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¢ Cuales fueron las causas que provocaron el terrible estalli-
do de la Guerra Civil espafiola en 1936? Hasta ahora, los in-
vestigadores se han centrado mas en explicar la propia
guerra que en buscar sus origenes. Sin embargo, el histo-
riador Stanley G. Payne considera necesario averiguar las
claves que provocaron el conflicto bélico en el colapso de
la Segunda Republica y en la implosién de la politica de-
mocréatica en Espafa entre los afos 1933 y 1936.

En este libro, con el que pretende abrir un nuevo debate,
ahonda sobre todo en el estudio de los seis meses previos
a la guerra. Asi, analiza, entre otros muchos aspectos, la la-
bor de los diversos sectores del movimiento socialista y la
rivalidad entre ellos, el debate interno en el seno del Go-
bierno, las actividades y las discusiones entre los republica-
nos de izquierda, la politica del Gobierno en materia de se-
guridad y el papel desempefiado por la policia, el empleo
de delegados revolucionarios, el frecuente desorden en los
campos del sur, las agresiones a la Iglesia, el cierre de las
escuelas catdlicas, la incautacion o el incendio premeditado
de las propiedades eclesiasticas, |a falta de tacto en politica
militar o el defectuoso sistema electoral que otorgaba gran
proyeccion a las alianzas.

Tampoco se olvida de los numerosos problemas estructura-
les —los més de dos millones de campesinos sin tierra, los
infimos salarios de los obreros, la baja productividad de las
fabricas...— y coyunturales —los nuevos cambios socio
econémicos mundiales, la alta demografia nacional que
provocd que en los afos treinta hubiera numerosos varones
jovenes en busca de trabajo...— para dar una visién com-
pleta del convulso final de la Republica que condujo a Es-
pafia a su mas cruenta guerra y a cuarenta afos de go-
bierno totalitario.
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A Adolfo Suérez

y a los lideres militantes

de Unién de Centro Democratico,
quienes demostraron cémo construir
una democracia en Espana.

Su historia fue breve, pero gloriosa.
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PREFACIO

N comparacién con la vasta bibliografia existente

acerca de la Guerra Civil espafiola, resulta sorpren-

dente la escasa atencién prestada a sus origenes en
el colapso de la Republica. El presente estudio constituye
un intento de compensar esa situacion y de abrir una nueva
discusién sobre la implosion de la politica democrética en
Espafia entre 1933 y 1936. Pese a basarse en la segunda
parte de mi anterior historia de la Segunda Republica, no
se trata de una mera revisién de la misma, sino de un estu-
dio nuevo y sumamente ampliado.

Lo que revela esta investigacion, sobre todo, es la nece-
sidad de ahondar en el estudio de los seis meses previos a
la Guerra Civil. En especial resulta necesaria la cuidadosa
investigacion del estado de la economia y de los efectos de
los nuevos cambios socio econémicos, el papel de los di-
versos sectores del movimiento socialista y la rivalidad en-
tre ellos, el debate interno (tal como se produjo) en el seno
del gobierno, las actividades y el debate interno de los re-
publicanos de izquierda, la politica del gobierno en materia
de seguridad y el papel desempenado por la policia, el em-
pleo de delegados revolucionarios, el frecuente desorden
en los campos del sur, las agresiones a la Iglesia, el cierre
de las escuelas catdlicas, la incautacién o el incendio pre-
meditado de las propiedades eclesiasticas y otros varios
problemas. Hasta ahora, los historiadores han preferido



El colapso de la Republica Stanley G. Payne

centrarse mas en los primeros afnos de la Republica que en
su convulso final.

Mi agradecimiento, como siempre, a Juan Linz por su
lectura del manuscrito y a Jesus Palacios por su ayuda en
esta obra.

STANLEY G. PAYNE
1 de marzo de 2005
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Introduccién
EL PROBLEMA DEL GOBIERNO
REPRESENTATIVO EN ESPANA

ON frecuencia, los historiadores han reconocido

que el advenimiento de la Segunda Republica en

Espafa en 1931 constituyd un acontecimiento uni-
co, el Unico gran paso dado hacia la democracia en Europa
durante una década de crisis econémica y politica. Espafia
era, de hecho, «diferente», pero del modo mas ejemplar.
En ese momento, el pais parecié volver a asumir el papel
que habia desempefiado en el siglo anterior, cuando intro-
dujo la palabra «liberal» en el léxico moderno, siendo una
fuente de inspiraciéon para los progresistas de toda Europa.
Primero fue la guerra de la independencia espafiola contra
Napoledn, la Gnica y genuina «guerra popular» de la época,
que despertd la admiracién del continente, popularizando
el término «guerrilla». De igual importancia fue la Constitu-
cion de 1812, la primera constitucién liberal decimondnica
europea, que, en la Europa central y meridional, Latinoa-
mérica y la Rusia de los decembiristas, sirvié de inspiracion
a los liberales durante toda una generacion.

El drama del gobierno liberal en la Espafa del siglo Xix
radica de manera especial en el hecho de que ningln otro
pais del mundo realizé semejantes y persistentes esfuerzos
por introducir tan avanzadas formas politicas en similares
condiciones de subdesarrollo social y econémico. Tal libera-
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lismo prematuro parecié destinado al fracaso, en parte de-
bido al hecho de que Espafia nunca iba a conocer la «larga
paz» de la que disfruté la mayor parte de la Europa deci-
monodnica, ya que durante una gran parte de ese tiempo
estuvo embarcada en guerras de uno u otro tipo, con una
reiteracion mayor que cualquier otro pais del mundo. Ese
tumulto casi constante se debid, sobre todo, al legado del
imperio, asi como a los constantes esfuerzos por introducir
un liberalismo méas avanzado.

Espafa fue el Unico pais para el que el siglo XIX comen-
z6 y finalizé con grandes conflictos internacionales —la
guerra de la independencia contra Napoledn entre 1808 y
1814 y la guerra cubano-americana de 1895-1898, con la
guerra contra Marruecos de 1859 entre ambas—. Por si es-
to no fuera suficiente, se convirtid en la cldsica tierra de
guerras civiles, comenzando con el limitado conflicto libe-
ral-tradicionalista de 1822-1823 (al que puso fin la interven-
cion militar francesa), sequido de la insurreccion del campe-
sinado cataldn en 1827 (Guerra dels Agraviats), la absoluta-
mente agotadora primera guerra carlista entre 1833 y 1840
(en la que algo mas del uno por ciento de la poblacién to-
tal murié en acciones militares), una insurreccién carlista
menor en Catalufa entre 1846 y 1849, la segunda gran
guerra carlista entre 1873 y 1876 y la revuelta cantonalista
republicana de 1873. A esto se afiadieron numerosos y bre-
ves pronunciamientos civiles y militares, varios de los cuales
conllevaron serias luchas, asi como campanas a gran escala
para reprimir los movimientos independentistas hispanoa-
mericanos, primero en la década de 1815-1825 y, mas tar-
de, durante diez afos, en la guerra de Cuba (1868-1878), a
la que, a su vez, siguid la breve «guerra Chiquita» (1879-
1880). A ellas pueden sumarse la campafia de Filipinas y la
de Marruecos de 1894, asi como la lucha por recuperar
Santo Domingo y los conflictos navales que tuvieron lugar
en la costa occidental de Sudamérica durante la década de
1860. Las dos campafas principales de Cuba costaron al
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ejército espanol un total de més de 100 000 bajas. En el si-
glo XIX, ningln otro Estado europeo perdid, en proporcion,
tantas vidas y riqueza en sus campafias coloniales y, sin em-
bargo, al final, Espafia no conservé absolutamente nada
mientras que casi todos los imperios coloniales europeos,
incluso el portugués, experimentaron una gran expansion.
Fueron ante todo las guerras y la invasién extranjera las
que desestabilizaron el Antiguo Régimen en Espafia, otor-
gando al liberalismo su oportunidad inicial, pese a que el
pais no se encontraba preparado para ello. Posteriormente,
la politica liberal avanzaria mediante una serie de siete con-
vulsiones y, en cada una de ellas, la iniciativa liberal o radi-
cal pretenderia empujar a las instituciones espafiolas mas
hacia la izquierda de lo que la sociedad estaba preparada o
dispuesta a apoyar. La historia politica de la mayor parte de
los siglos XIX y XX puede asi dividirse en un conjunto de sie-
te subperiodos en los que el rdpido y precoz avance liberal
o radical irfa seguido por un largo periodo de conservadu-
rismo o reaccién hasta que, en 1977, después de genera-
ciones, se alcanzase por fin una democracia consensuada.
El surgimiento de la extrema izquierda en 1821 constitu-
y6 uno de los principales obstaculos. Cuando en 1820 tu-
vieron la oportunidad de regresar al poder, gran parte de
los destacados «doceafiistas» que habian redactado la
Constitucion de 1812 habian aprendido a moderar su politi-
ca pero se vieron superados por una nueva generacion mi-
noritaria de liberales radicales, los «exaltados», que se hi-
cieron con el poder en 1821. Estos impusieron una domina-
cioén centralizada y jacobina que ignoré algunas de sus pro-
pias leyes liberales en favor de un gobierno coercitivo que
apenas contd con el respaldo popular y pronto se vio de-
rrocado por la intervencion militar francesa. Pese a lo de-
sastroso de su politica, establecerian una tradicién exaltada
espafola que reaparecia en otras cinco ocasiones, en cada
una de ellas causando una catastrofe equivalente o peory
que perduraria durante mas de un siglo. Salvador de Mada-
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riaga ha observado que el rasgo més corriente en los asun-
tos publicos espafioles fue que la extrema izquierda siem-
pre pretendié minar la mas amplia causa izquierdista y libe-
ral, conforme la tradicién exaltada volvia a emerger en cada
generacion sucesiva. Sus avatares continuarian siempre de-
fendiendo la toma del poder, el rechazo de la moderacion,
el empleo de la violencia y el gobierno coercitivo, una ten-
dencia que se vio temporalmente superada por la genera-
cion liberal y moderada de 1876 y, esperamos, de forma
mas permanente por la generacion democrética de 1976.

El liberalismo espafiol decimonénico fue personalista y
sectario, tendiendo en general hacia la fragmentacién. Du-
rante mas de un siglo, a través de la Guerra Civil de 1936,
la élite politica luché con una larga y lenta transicion desde
la cultura del Antiguo Régimen a la modernizacién, a menu-
do exhibiendo el mismo egoismo y rivalidad que el mostra-
do por la aristocracia durante la monarquia tradicional. Per-
sistié una especie de déficit psicoldgico cultural, todavia
mas intenso en los grupos izquierdistas que en los dere-
chistas, ya que entre aquéllos se vio estimulado por la intro-
duccién de las modernas doctrinas radicales.

La primera gran era de convulsiones liberales y pronun-
ciamientos militares perdurd seis décadas, hasta 1874. La
monarquia borbdnica restaurada, encabezada por Antonio
Cénovas del Castillo, logré, por primera vez, establecer un
régimen parlamentario estable y en general se mantuvo
con éxito hasta la crisis de la Primera Guerra Mundial que
sumié a la mayor parte de Europa en el tumulto. Cénovas
fue el mas importante estadista de la Espafia moderna y no
solo logré la estabilidad sino que superé el gran defecto de
los movimientos y regimenes liberales espafioles: su exclu-
sivismo y su tendencia a negar el acceso a otros. Esto es,
habian insistido en imponer sus propias versiones del libe-
ralismo y el radicalismo, negando a sus rivales una razona-
ble representaciéon o una idéntica participacién. Al contra-
rio, la restaurada monarquia parlamentaria se basé en lo
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que Carlos Dardé ha denominado «la aceptacién del adver-
sario», permitiendo un grado de acceso y representacion a
aquellas fuerzas rivales dispuestas a aceptar la nueva Cons-
titucion y las reglas legales del juego. Canovas puso fin a lo
que llamaba la politica de «la bolsa o la vida». El sistema de
la Restauracién no introdujo la democracia desde el princi-
pio, aunque se establecid el sufragio universal masculino
para las elecciones de 1890. Las elecciones estuvieron en
gran parte controladas por los partidos gobernantes y por
las élites locales establecidas, un sistema que reflejaba el
nivel de desarrollo social y cultural existente en la Espana
de finales del siglo Xxix. Hasta el comienzo de la segunda
mitad del siglo XX no existi6 la posibilidad de una genuina
democracia. De hecho, la Restauracién representé un gran
logro civico, creando estabilidad, estimulando el crecimien-
to econémico y la modernizacién y permitiendo la evolu-
cion de las instituciones liberales en aras de un mayor refor-
mismo y una mayor inclusiéon. Esto hizo posible la exclusion
de los militares de la politica, ya que la intervencion militar
habia derivado, sobre todo, del vacio o de la debilidad y
divisién del poder civil mas que cualquier ambicién militar
inherente. Al mismo tiempo, como la mayoria de los regi-
menes decimondnicos, la Restauracion adolecié de nota-
bles limitaciones que, a principios del siglo XX, no pudieron
ser superadas con facilidad.

A comienzos del siglo xX, Espafa contaba con una de
las historias politicas «modernas» mas largas del mundo,
que arrancaba del momento en que se convirtié en el se-
gundo gran pais europeo en adoptar, de manera indepen-
diente, una Constitucion liberal moderna en 1812. Después
de 1900, el desarrollo se aceleré, mientras que la Primera
Guerra Mundial trajo consigo tanto una nueva prosperidad
como nuevas tensiones, con la presién por la democratiza-
cién y también, por primera vez, por la revolucién obrera.
La Restauracidon, como todos los sistemas decimondnicos
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de liberalismo elitista, debia reformarse para sobrevivir. En
mas de la mitad de los paises europeos, todavia no se ha-
bia logrado la transicién hacia una democratizacién exitosa.
El sistema espafiol se reformé lo suficiente como para per-
mitir un cierto grado de semidemocracia parcial en las ciu-
dades mas grandes pero, en la mayor parte del pais, persis-
ti6 el sistema caciquil de control politico. Aln mas, la muy
limitada descentralizacién alcanzada entre 1907 y 1923 re-
sultaba totalmente inadecuada para satisfacer las exigen-
cias de los nuevos nacionalismos periféricos y de otros mo-
vimientos autonomistas. Conforme la «cuestién social» se
desplazaba hacia el epicentro de los asuntos publicos, la
dominacién anarcosindicalista y revolucionaria del unico
gran sindicato existente, la CNT, resulté ser, después de
1917, un problema insoluble, produciendo escaladas de
violencia que, en Ultimo término, amenazaron la propia es-
tabilidad del sistema politico.

La Restauracion no constituyd, sin embargo, un fracaso
econdémico ya que logré un desarrollo econémico acelera-
do, sobre todo en la etapa de la Primera Guerra Mundial. El
problema del desarrollo acelerado estuvo relacionado con
su tardia implantacién, una vez que el efecto demostracién
de economias y estructuras sociales mas avanzadas de la
Europa noroccidental comenzé a ejercer su influencia sobre
la psicologia espanola. La inflacién que acompafié a la gue-
rra cred auténticas dificultades e intensificod las exigencias
laborales, sobre todo a la vista de los grandes beneficios
obtenidos por los propietarios. A ello se afadié la ausencia
de un movimiento socialista relativamente fuerte y modera-
do, como ocurria en la mayoria de los paises europeos. Asi,
tras la Primera Guerra Mundial, emergié una combinacién
de factores, incluida la mentalidad bastante dura de los pa-
tronos espafioles, para crear una situacién laboral explosiva
que durante varias décadas no pudo resolverse de modo
constructivo.

10
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A principios de los afos veinte existié un fuerte senti-
miento de que el sistema politico se encontraba bloqueado
y de que no seria capaz de reformarse a si mismo, que las
élites establecidas todavia controlaban el sistema con tal
pufio de hierro que éste apenas podia ser reformado. Aun-
que se llevaron a cabo ciertos progresos, no existié avance
alguno hacia la democratizacién —fuese o no verdadera-
mente viable— y el incremento de la fragmentacién dificul-
té todavia mas la existencia de un gobierno responsable.
No obstante, el sistema no habria resultado derrocado en
1923 de no haber sido por el punto muerto en que se ha-
llaba la guerra colonial en el recién establecido Protectora-
do de Marruecos, lo que generé una mayor presién por un
liderazgo mas decisivo.

En principio, gran parte de la opinién politica informa-
da, que incluia a muchos liberales, dio la bienvenida a la
pacifica imposiciéon de lo que, de forma universal, se perci-
bié como una dictadura similar a la de Lucio Quinto Cinci-
nato por parte del general Miguel Primo de Rivera, en
1923. Se contemplé la dictadura como una forma de cortar
el nudo gordiano de la reforma, que ya no podia ser asumi-
da por el normal sistema politico y, en cierto sentido, tal
percepcion pudo haber sido vélida. La violencia politica se
controlé con facilidad mediante la ley marcial, al tiempo
que la dictadura pudo aprovechar la nueva oportunidad
que se le presentd en 1924-1925 para alcanzar la pacifica-
cion del Protectorado de Marruecos en colaboracion con
Francia.

Como dictadura verdaderamente al estilo de Cincinato,
o temporal, pudo haber existido cierta justificacion limitada
para el pronunciamiento de Primo de Rivera, justificacion
que, sin embargo, sélo se extendia hasta la completa res-
tauracion del orden y una realineacion muy temporal del
gobierno, junto con la resolucién de la crisis de Marruecos
y que ya habia concluido a finales de 1925. Si se hubiese
puesto punto final a la dictadura en ese momento, la histo-

11
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ria espafiola hubiese contemplado a Primo de Rivera como
un dictador benigno, incluso como a un salvador. Sin em-
bargo, en 1926, la institucidon de una «dictadura civil», con
ministerios civiles regulares, indicaba toda la intencién de
hacer de la dictadura algo semipermanente y, posterior-
mente, intentd revisar la Constitucién en una direccién per-
manentemente autoritaria. Aunque en 1930 habia fracasa-
do por completo, en el proceso puso fin al sistema parla-
mentario de la Restauracién, creando lo que resultd ser una
interrupcion decisiva en el gobierno constitucional. Provi-
sionalmente se habia aceptado una dictadura temporal pa-
ra resolver un conjunto de crisis, pero ésta debia concluir
tan pronto como se hubieran resuelto las mas inmediatas.
Lo que es mas, su aceptacién y apoyo tacito por parte de la
Corona (aunque Alfonso Xlll no habia conspirado para ins-
talarla) identificé de modo fatal a la monarquia borbdnica
con el derrocamiento del sistema constitucional. El hecho
de que, en su levedad, hubiera constituido una de las mas
benignas dictaduras del siglo resultd, en términos de sus
efectos a largo plazo, irrelevante.

Si Primo de Rivera hubiera hecho todo lo contrario, dan-
do paso en 1926 a una reforma electoral semidemocrética,
podria haber pasado a la Historia como uno de los grandes
benefactores del pais. El reinado de Alfonso Xl hubiese
constituido entonces una monarquia constitucional y demo-
cratica, manteniendo una continuidad de las instituciones
que era, con toda probabilidad, necesaria para que un nue-
vo sistema de democracia alcanzase el éxito. Tal y como
ocurrid, la dictadura de Primo de Rivera se convirtié en el
pecado original de la politica espafiola del siglo xX. Cred
una ruptura decisiva con el movimiento constitucional, puso
fin a la evolucion parlamentaria del régimen més progresis-
ta de la historia espafiola, comprometié fatalmente a la mo-
narquia y dejo tras de si un clima politico radicalizado que
rechazé la reanudacién de la reforma moderada.

12
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No obstante, las perspectivas de una reforma constructi-
va no fueron del todo inexistentes cuando el dictador re-
nuncié a finales de enero de 1930. La situacion en Marrue-
cos era del todo estable, la economia habia experimentado
una enorme expansiéon y la subversién interna se habia so-
focado por completo. Pero un gobierno timido e inepto, un
gobernante incierto, la divisién politica y la falta de lideraz-
go malgastaron totalmente los siguientes quince meses.
Los antiguos partidos monéarquicos, en su mayoria, se ha-
bian desvanecido y ya no era posible reagruparlos con faci-
lidad. El mas eficaz politico monarquico subsistente, Fran-
cesc Cambo, se vio afectado por un cancer de garganta y
no estaba disponible. El gobierno repitié el error del go-
bierno provisional ruso de 1917, al retrasar la celebracién
de nuevas elecciones, el Unico modo de lograr un gobierno
legitimo, y mientras que los rusos sélo las pospusieron nue-
ve meses, el gobierno de Madrid lo hizo durante quince, un
error fatal. Conforme transcurrian los meses y continuaba
esa ley arbitraria, crecia la marea de alineacién y republica-
nismo. Cuando, finalmente, se celebraron las elecciones en
abril de 1931, se cometié otro gran error, al comenzar con
los comicios municipales, a los que seguirian los provincia-
les y s6lo mas tarde los nacionales. Esto soslayé el hecho
de que la izquierda siempre habia obtenido mayores éxitos
a nivel local que nacional y garantizé el maximo voto para
la oposicién republicana en las primeras elecciones a cele-
brar a las que la izquierda convirtié, de un modo en cierta
forma artificial, en una especie de plebiscito, aun no sién-
dolo a nivel técnico. En ese punto, parecié que la monar-
quia habia perdido el apoyo popular y, de manera muy
abrupta, entregé el poder a la nueva cipula republicana.

Més que implantarse bajo la guia estabilizadora de las
instituciones establecidas, la nueva democracia comenzaria
como un régimen cuasi-revolucionario, construyendo sus
instituciones y practicas politicas ab novo. Asi, el interludio
dictatorial tuvo como efecto el devolver a Espafa a la era

13
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de los pronunciamientos y las convulsiones. Aunque la Se-
gunda Republica no estuvo, de modo inevitable, condena-
da al fracaso, un sistema democratico hubiese contado con
mejores posibilidades si se hubiera asociado con unas insti-
tuciones mas historicas y conservadoras, las cuales podrian
haber servido para arbitrar y canalizar a las nuevas grandes
fuerzas democraticas. Por supuesto no existié garantia al-
guna de que una monarquia constitucional y democratizada
hubiera obtenido un mayor éxito bajo las presiones radica-
les de los afos treinta del que obtuvo la Republica, pero,
probablemente, si lo hubiera obtenido a la hora de evitar la
total polarizacién. Una vez que, entre 1923 y 1931, se hubo
derrocado al Unico régimen liberal de tolerancia y evolu-
cién progresista de Espafia, ya no volveria a recuperarse tal
sistema durante casi medio siglo.
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