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En tre ga n.º 34 de la co lec ción Cua der nos His to ria 16 de di‐ 

ca do al «boom» eco nó mi co es pa ñol de los años se s en ta.
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Fran co inau gu ran do un pan tano en los años se s en ta.
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El boom eco nó mi co es pa ñol 

(1959-1969)

Por Juan Pa blo Fu si

Ca te drá ti co de His to ria Con tem po rá nea. Uni ver si dad del
País Vas co

En sep tiem bre de 1972, un cua li � ca do por ta voz del ré‐ 
gi men de Fran co, el en ton ces mi nis tro de In for ma ción y
Tu ris mo, Al fre do Sán chez Be lla, po día ha cer el si guien te
ba lan ce de lo ocu rri do en Es pa ña des de la gue rra ci vil de 
1936-39: Han pa sa do trein ta y seis años, y aque lla Es pa ña

inha bi ta ble y ro ta que nos anun cia ban des de el la do ro jo

es una Es pa ña ale gre, de mil dó la res per cá pi ta.

Tes ti mo nios en el mis mo sen ti do po drían en con trar se a
cen te na res. El cam bio que Es pa ña ex pe ri men tó en la dé‐ 
ca da de 1960 en el or den eco nó mi co y so cial fue a to das
lu ces evi den te. Tan to que un pres ti gio so eco no mis ta (Luis
An gel Ro jo) ha po di do ca li � car lo co mo el pri mer ci clo in‐ 

dus trial com ple to en la eco no mía es pa ño la. El ré gi men de
Fran co fue mu cho más le jos: el de sa rro llo y sus con se‐ 
cuen cias, el bien es tar ma te rial y la paz, se con vir tie ron en
la pie za cla ve de la le gi ti ma ción del fran quis mo.

Ago ta das, in sol ven tes e inú ti les las ana cró ni cas � lo so‐
fías del na cio nal-sin di ca lis mo, del ca to li cis mo y la Cru za‐ 
da, del his pa nis mo y del Im pe rio, del anti co mu nis mo y la
de mo cra cia or gá ni ca; di lui da la Fa lan ge en aquel mas to‐ 
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don te bu ro crá ti co que re sul tó ser el Mo vi mien to; ro to el
car lis mo por la mo der ni za ción del país, el co la bo ra cio nis‐ 
mo de su vie ja guar dia y la for mi da ble con fu sión ideo ló gi‐ 
ca de sus nue vos lí de res, y en cri sis la Igle sia, el fran quis‐ 
mo ele vó el de sa rro llo, el cre ci mien to eco nó mi co, a � lo so‐ 
fía o� cial del Es ta do.

Atrás que da ría la ro mán ti ca re tó ri ca jo sean to nia na he‐ 
cha de lu ce ros e in tem pe ries; atrás, los vi bran tes so nes del
Oria men di; atrás, los años eu ca rís ti cos y los ro sa rios en fa‐ 
mi lia. Aho ra, des de prin ci pios de los años 60, un len gua je
se co y ári do, pla ga do de tér mi nos abs trac tos (ren tas per
cá pi ta, in �a ción, di vi sas, PIBS, PNBs, ba lan zas), ta sas y por‐ 
cen ta jes vino a im preg nar la pro pa gan da o� cial. En tre los
mi nis tros, só lo el in su mer gi ble Jo sé So lís Ruiz, mi nis tro se‐ 
cre ta rio ge ne ral del Mo vi mien to en tre 1957 y 1969, pa re‐ 
cía par cial men te an cla do en el apa ra to so, vo ci fe ran te y
acur si la do es ti lo de los vie jos tiem pos. Pe ro era co mo un
es pec tro, ce cean te, ani mo so y son rien te, del pa sa do.
Ullas tres, el mi nis tro de Co mer cio de 1957 a 1965, y prin‐ 
ci pal ex po nen te del nue vo len gua je, fue el pri mer miem‐ 
bro de un go bierno fran quis ta en ha cer uso e� caz de la te‐ 
le vi sión: lo hi zo pa ra lle var a los ho ga res es pa ño les la jer‐ 
ga de la nue va or to do xia tec no crá ti ca.

Un ré gi men en sus orí genes doc tri na rio e ideo lo gi za do
has ta la mé du la apa re cía aho ra co mo el cam peón de un
de sa rro llis mo de si deo lo gi za do y prag má ti co. Sus por ta vo‐ 
ces di je ron en 1939 que en Es pa ña em pe za ba a ama ne‐ 
cer; �e les a su me tá fo ra as tral, en 1965 de cían que en Es‐ 
pa ña atar de cía, que era la ho ra del cre pús cu lo —del cre‐ 
pús cu lo de las ideo lo gías, se gún el tí tu lo del li bro del
ideó lo go del fran quis mo tar dío, Gon za lo Fer nán dez de la
Mo ra.

Asom bro sa y «ra di cal» le pa re cía a Fer nán dez de la Mo‐ 
ra la trans for ma ción su fri da por Es pa ña du ran te la épo ca
de Fran co. Lo fue, sin du da. Pe ro, le jos de ser ex cep cio nal,
no fue muy dis tin ta de la ex pe ri men ta da por otras eco no‐ 
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mías oc ci den ta les; to das tu vie ron en la pos gue rra su fa se
eco nó mi ca más o me nos mi la gro sa. El mi la gro es pa ñol
fue, si al go más tar dío —unos diez años— que el eu ro peo, y
pro ba ble men te, co mo se ve ría en 1973, me nos de � ni ti vo
y más ca ba lís ti co y efec tis ta.

Lau reano Ló pez Ro dó (iz quier da). Gre go rio Ló pez Bra vo (de re cha).
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Pre sa inau gu ra da du ran te la dé ca da de los años se s en ta.

Al me nos hay al go que de be su bra yar se. La Es pa ña de
1972 po día ser una Es pa ña ale gre, de mil dó la res per cá‐ 
pi ta. Pe ro la Es pa ña de 1959, una Es pa ña go ber na da por
ese mis mo ré gi men au to sa tis fe cho del 72, era una Es pa ña
con la ale g ría que po día com prar se con me nos de 300
dó la res per cá pi ta. Se gún The Eco no mist (10 de di ciem bre
de 1960), Es pa ña era en 1960, con Por tu gal, el país más
po bre de Eu ro pa, y eso, a pe sar del tí mi do pro gre so in‐ 
dus trial y mo des ta ele va ción del ni vel de vi da ex pe ri men‐ 
ta dos des de 1950.

A prin ci pios de 1959 ha bía mo ti vos pa ra to do me nos
pa ra la ale g ría. El cos te de la vi da se ha bía in cre men ta do
en un 40 por 100 en los dos úl ti mos años; las re ser vas ha‐ 
bían ba ja do de 220 mi llo nes de dó la res en 1955 a 57 mi‐ 
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llo nes en 1958; el dé � cit co mer cial al can zó en 1957 la ci fra
ré cord de 387 mi llo nes de dó la res. Pe se a que el Je fe del
Es ta do con ti nua ra en sus dis cur sos de �n de año ha cien do
la apo lo gía de su pro pio ré gi men y de sus rea li za cio nes —
en ju lio del 58, por ejem plo, se inau gu ra ron los pan ta nos
de En tre pe ñas y Bue n día, dos de las ge mas hi dráu li cas
del fran quis mo—, la rea li dad era que Es pa ña es tu vo en 
1957-58 al bor de de la ban ca rro ta y de la sus pen sión de
pa gos.

Lo gra ve era que no se tra ta ba de una cri sis co yun tu ral.
La cri sis de � na les de los años 50 fue la con se cuen cia na‐ 
tu ral de los pre su pues tos del ré gi men de Fran co. La au tar‐ 
quía, el Es ta do cor po ra ti vo, el na cio nal-sin di ca lis mo y el
ais la mien to in ter na cio nal ha bían pro vo ca do la pe tri � ca‐ 
ción de la eco no mía es pa ño la, ha bían su mi do a Es pa ña en
el atra so y el sub de sa rro llo, en el mer ca do ne gro, la co‐ 
rrup ción y la in fra in dus tria li za ción, di fí cil men te ocul ta bles
tras los cor ti na jes de al gu nas obras fa ra ó ni cas —co mo los
pan ta nos— y la ins ta la ción de al gu nas plan tas in dus tria les
mo der nas (En si de sa, Seat, Pe ga so, Ba rrei ros, la Ba zán,
etc.).

La su per vi ven cia del país exi gía, por tan to, un cam bio
de rum bo, un gol pe de ti món, la li qui da ción del doc tri na‐ 
ris mo de ins pi ra ción fas cis ta res pon sa ble del de sas tre
eco nó mi co. Eso ex pli ca la nue va eta pa que el ré gi men de
Fran co ini cia ría con la apa ri ción de la Ley de Or de na ción
Eco nó mi ca o Plan de Es ta bi li za ción. Pe ro pa re ce ne ce sa ria
una pun tua li za ción. En 1959, no ha bía al ter na ti va al ré gi‐ 
men: ha bía al ter na ti va den tro del ré gi men. La huel ga ge‐ 
ne ral pa cí � ca de vein ti cua tro ho ras contra la si tua ción eco‐ 
nó mi ca y contra el ré gi men con vo ca da pa ra el 18 de ju nio
de 1959 por el Par ti do Co mu nis ta fue un to tal fra ca so (que
no aho rró a los de te ni dos pe nas de has ta vein ti trés años
de cár cel).
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El Plan de Es ta bi li za ción

El Plan de Es ta bi li za ción, pie dra an gu lar de la nue va
es tra te gia eco nó mi ca del fran quis mo, fue pre sen ta do en
las Cor tes por la nin fa Ege ria del mo men to, el mi nis tro Al‐ 
ber to Ullas tres, el 20 de ju lio de 1959, y pro mul ga do al día
si guien te. Pe ro lo pre ce dió una eta pa de pre ca len ta mien‐ 
to ini cia da a raíz del cam bio de go bierno de fe bre ro de
1957. De 1957 a 1959, Ullas tres y su com pa ñe ro de ga bi‐ 
ne te, el mi nis tro de Ha cien da Ma riano Na va rro Ru bio, am‐ 
bos miem bros del Opus Dei, in ten ta ron po ner al go de or‐ 
den or to do xo y neo ca pi ta lis ta en el des ba rajus te eco nó‐ 
mi co na cio nal, agu di za do por las de ma gó gi cas al zas sa la‐ 
ria les or de na das alo ca da men te en 1956, co mo res pues ta
a los su ce sos de aquel año.

Se uni � có el cam bio, has ta en ton ces re gi do por un sis‐ 
te ma de cam bios múl ti ples; se ele va ron los ti pos de des‐ 
cuen to y se tra tó de con tro lar el gas to —y eso que en sep‐ 
tiem bre de 1957 co men zó a fun cio nar En si de sa—. El pre‐ 
su pues to de 1958 re sul ta ba, en el con tex to del fran quis‐ 
mo, re vo lu cio na rio, en tan to que in ten ta ba el au men to de
la con tri bu ción di rec ta tras la re for ma tri bu ta ria de di ciem‐ 
bre de 1957, in cen ti va ba las ex por ta cio nes y abría la puer‐ 
ta, to da vía tí mi da men te, al ca pi tal ex tran je ro. La Ley de
Con ve nios Co lec ti vos de 1958 mar có, tam bién tí mi da‐ 
men te, el ini cio de la li ber tad de con tra ta ción sa la rial.
Cier ta men te, no se to ma ron me di das ab so lu ta men te ina‐ 
pla za bles a cor to pla zo co mo la de va lua ción o la li be ra li za‐ 
ción de las in ver sio nes ex tran je ras. Pe ro al go se ha bía he‐ 
cho y Es pa ña tu vo su re com pen sa. A prin ci pios de 1958 se
in cor po ra ba co mo miem bro aso cia do a la Or ga ni za ción
Eu ro pea de Co ope ra ción Eco nó mi ca (lue go OCDE), y en
sep tiem bre, al Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal.
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Al ber to Ullas tres en una rue da de
pren sa. A su iz quier da, Gre go rio Ló‐ 

pez Bra vo.

La ex pe rien cia de 1957-
59 sir vió pa ra po ner de re‐ 
lie ve la ne ce si dad de cam‐ 
bios ra di ca les que pa lia sen
la crí ti ca si tua ción es pa ño la
(in �a ción, gra ví si mo des‐ 
equi li brio ex te rior, ato nía
in ver so ra, etc.), al go que se‐ 
ría re ma cha do por el in for‐ 
me de la OE CE de ma yo de
1959, pri me ro de una se rie
de in for mes de pres ti gio sas
or ga ni za cio nes in ter na cio‐ 
na les que los mi nis tros de‐ 
sa rro llis tas aco ge rían co mo
ta blas de la ley que, co mo
las mo sai cas, obli ga ban a
su cum pli mien to.

Del in for me de la OE CE
al Plan de Es ta bi li za ción hu bo un tre cho cor tí si mo sal va do
apre su ra da men te. Ni la si tua ción in te rior del país —las me‐ 
di das de Ullas tres, ade más de in su � cien tes, ha bían si do
im po pu la res, y en 1958 hu bo huel gas en As tu rias, País
Vas co y Bar ce lo na—, ni el con tex to in ter na cio nal —la Co mu‐ 
ni dad Eco nó mi ca Eu ro pea ha bía en tra do en vi gor en ene‐ 
ro de 1959—, ni las re co men da cio nes ex te rio res, nor tea‐ 
me ri ca nas so bre to do, per mi tían de mo ra. Ullas tres via jó a
Was hin gton el 14 de ju lio; a su re gre so, arro pa do por la
OE CE y el FMI, el go bierno de los EE. UU. y la ban ca pri va‐ 
da de aquel país, pre sen tó el Plan de Es ta bi li za ción. La au‐ 
tar quía que da ba li qui da da: el fran quis mo ha bía te ni do �‐ 
nal men te que sol tar el las tre doc tri nal del na cio nal-sin di‐ 
ca lis mo.
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Fran co en la inau gu ra ción de una nue va plan ta en la fá bri ca Ba rrei ros.

El Plan, en cu ya pre pa ra ción par ti ci pa ron los eco no mis‐ 
tas Sar dá y Fuen tes Quin ta na, fue bá si ca men te una ope ra‐ 
ción pa ra sa near, li be ra li zar y ra cio na li zar la eco no mía es‐ 
pa ño la. Eso exi gía dos ob je ti vos ur gen tes: res ca tar la pes‐ 
e ta y con te ner la in �a ción. Pa ra ello, se de va luó la mo ne da
� ján do se la nue va pa ri dad del dó lar en 60 pes e tas (an tes,
42 pes e tas): la de va lua ción fue com pen sa da con sus tan‐ 
cia les cré di tos ex tran je ros va lo ra dos en 400 mi llo nes de
dó la res (del FMI, la OE CE, el go bierno y la ban ca nor tea‐ 
me ri ca na). Se es ta ble cie ron te chos cre di ti cios, se ele va ron
los ti pos de des cuen to e in te rés pa ra re du cir la cir cu la ción
� du cia ria, y se re la ja ron los con tro les so bre el sec tor ex te‐ 
rior. El go bierno pro ce dió igual men te a blo quear el gas to
pú bli co y fa vo re ció la in ver sión ex tran je ra li be ra li zan do la
par ti ci pa ción de ca pi ta les ex tran je ros en las em pre sas es‐ 
pa ño las. Los re sul ta dos fue ron ful mi nan tes. A prin ci pios
de 1960, la OE CE con ce dió un nue vo cré di to de 25 mi llo‐ 
nes de dó la res. Las in ver sio nes ex tran je ras au men ta ron
dra má ti ca men te, sal tan do de 12 mi llo nes de dó la res en
1958 —el úl ti mo año an tes de la apli ca ción del Plan— a
37,5 en 1959, y a 82,6 en 1960.
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El Plan no era sino la apli ca ción de lo que los eco no‐ 
mis tas lla man un mo de lo or to do xo de es ta bi li za ción: el
mo de lo pre ci sa men te a que tan re frac ta rias se ha bían
mos tra do siem pre —y aún en 1959, hom bres co mo So lís y
el tam bién fa lan gis ta Arre se, mi nis tro de Vi vien da— las au‐ 
to ri da des fran quis tas pa ra azo te y cas ti go de la eco no mía
y la so cie dad es pa ño las.

Los efec tos de la es ta bi li za ción no se hi cie ron es pe rar.
A cor to pla zo, fue no ta ble men te exi to sa. A � nes del ve‐ 
rano del 59, Es pa ña te nía ya un su pe rá vit de 81 mi llo nes
de dó la res en la ba lan za de pa gos (fren te a un dé � cit de
69 mi llo nes en 1958). La cir cu la ción � du cia ria au men tó en
1959 en só lo un 3,8 por 100, fren te al 8,9 por 100 de
1958, y las re ser vas as cen dían ya en ma yo de 1960 a 300
mi llo nes de dó la res; la in �a ción se re du jo del 12,6 por 100
en 1958 al 2,4 por 100 en 1960. La de va lua ción fa vo re ció
de mo do es pec ta cu lar el tu ris mo, des de en ton ces pie za
cla ve de la trans for ma ción eco nó mi ca del país: en 1960
en tra ron unos seis mi llo nes de tu ris tas ex tran je ros, ca si el
do ble que en 1958. El nue vo va lor de la pes e ta re du jo
tam bién drás ti ca men te el dé � cit co mer cial.

Aho ra bien; la es ta bi li za ción pro du jo, co mo es usual en
ese ti po de ope ra cio nes, una no ta ble pa ra li za ción de la
ac ti vi dad eco nó mi ca, con fuer te re duc ción tan to del con‐ 
su mo co mo de la in ver sión, y un au men to con si de ra ble
del pa ro —es ti ma do, en al gún mo men to, en torno a los
150.000-200.000 des em plea dos—. Ne ce sa ria o no —Fran‐ 
co, por ejem plo, la creía ne ce sa ria—, la po lí ti ca de es ta bi li‐ 
za ción fue en ex tre mo im po pu lar.

Y se com pren de. Los sa la rios que da ron prác ti ca men te
con ge la dos de 1957 a 1961. La re ce sión afec tó prác ti ca‐ 
men te a ca si to dos los sec to res de la eco no mía na cio nal, y
sin gu lar men te, de acuer do con los tra ba jos de Ma nuel-Je‐ 
sús Gon zá lez, a la in dus tria si de ro me ta lúr gi ca, cons truc‐ 
ción, au to mó vil y, en ge ne ral, a las in dus trias de bienes de
con su mo y al co mer cio. El Plan de Es ta bi li za ción pro du jo,
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co mo ha se ña la do el pro fe sor Gon zá lez, una caí da de la
ren ta real. Pa ra mu chos es pa ño les, la úni ca al ter na ti va fue
la emi gra ción. En 1960 co men zó el éxo do ma si vo de los
tra ba ja do res ha cia Eu ro pa, que ya no se in te rrum pi ría has‐ 
ta la cri sis eco nó mi ca in ter na cio nal de � na les de la dé ca da
de 1970. Más de un mi llón de per so nas de ja ron el país,
ha cia Ale ma nia, Fran cia, Sui za, Bél gi ca y Ho lan da, en tre
1960 y 1970.
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Lau reano Ló pez Ro dó.

La pla ni � ca ción del de sa rro llo

La es ta bi li za ción fue, co mo ha que da do di cho, só lo el
pri mer pa so, du ro e im po pu lar, en una nue va es tra te gia
cu yo ob je ti vo era lan zar a Es pa ña por el ca mino del de sa‐ 
rro llo vía la li be ra li za ción de la eco no mía, la aper tu ra ex te‐ 
rior, la ra cio na li za ción del gas to y de la in ver sión pú bli cos,
el uso de po lí ti cas mo ne ta rias y �s ca les or to do xas, la im‐ 
por ta ción de tec no lo gía y la in ver sión ex tran je ra: una vía,
en su ma, neo ca pi ta lis ta de com pe ten cia y mer ca do, ra di‐ 
cal men te dis tin ta del in ter ven cio nis mo au tár qui co de los
años fun da cio na les del ré gi men. Por más que esa nue va
es tra te gia sus ci ta re sis ten cias pre ci sa men te de los re duc‐ 
tos del pa sa do, co mo sin di ca tos, el Mo vi mien to o el INI, la
po lí ti ca del de sa rro llo de los tec nó cra tas del ré gi men, mu‐ 
chos de ellos vin cu la dos al Opus Dei (co mo Ullas tres, Na‐ 
va rro Ru bio, Ló pez Ro dó o Ló pez Bra vo), iba a re sul tar irre‐ 
ver si ble.

Y es que los tec nó cra tas
su pie ron ver que el de sa‐ 
rro llo era una ne ce si dad
his tó ri ca. Una ne ce si dad
his tó ri ca, en pri mer lu gar,
pa ra la so cie dad es pa ño la.
El de sa rro llo era ne ce sa rio
si Es pa ña iba a in cor po rar se
al pro ce so de in te gra ción
eu ro pea ini cia da en los
años cin cuen ta y que pa re‐ 
cía iba a pro por cio nar a las
eco no mías oc ci den ta les co‐ 
tas de bien es tar sin pre ce‐ 
den tes. Pe ro era una ne ce si‐ 
dad his tó ri ca pa ra la pro pia


