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Los doce ensayos que integran este volumen constituyen
un analisis comparativo, a través de siete paises de Europa
occidental, de algunos aspectos del desarrollo paralelo
del Estado de bienestar y los movimientos de mujeres en-
tre 1880 y 1950, asi como la visién de género que ambos
procesos encarnaron y contribuyeron a erigir. La materni-
dad, analizada desde distintos puntos de vista, yace en el
fondo de este estudio: como experiencia vital para la mu-
jer, como se reflejé en los movimientos feministas de la
época, y como uno de los objetivos de la politica de los
estados de bienestar emergentes en Europa.
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Introducciéon del editor

En el presente volumen se emprende un examen comparativo, a
través de siete paises de la Europa occidental, de algunos aspec-
tos del desarrollo paralelo del Estado de bienestar y de los movi-
mientos de mujeres entre los aflos 1880 y 1950, asi como de la vi-
sion de género que ambos procesos encamaron y contribuyeron a
erigir. En el corazén de este estudio yace la cuestiéon de la materni-
dad en algunos de sus rasgos fundamentales: como experiencia
vital para la mujer, como se reflejé en las opiniones e iniciativas de
los movimientos feministas de la época y como uno de los objeti-
vos de la politica de los Estados de bienestar emergentes en Euro-
pa. Mucha de la literatura actual acerca de la historia de la mujer,
de los movimientos feministas y de los Estados de bienestar hace
especial hincapié en la implicacion de las mujeres en la mayoria
de las reformas efectuadas en las sociedades modernas de bien-
estarll. Las politicas sociales de organismos oficiales y no oficiales
suelen basarse, aunque no siempre, en presupuestos acerca de las
relaciones de género, en particular de la divisiéon del trabajo, del
poder y de la responsabilidad social segun criterios de género,
dando por sentado que todas las mujeres adultas dependen de un
varén que genera una renta.

Los ensayos incluidos en el presente volumen se ocupan en
grados diferentes de los tres grupos principales de mujeres cuya
historia se molded con el surgimiento de la politica del bienestar.
El primer grupo seria el de las mujeres, y madres en particular, que
viven en condiciones de pobreza. Durante el periodo de estudio y
mucho tiempo antes, aunque la pobreza no fuese, por supuesto,
una condicién exclusivamente femenina, las mujeres sufrian més
privaciones que los hombres. La pobreza de estas mujeres solia
ser a menudo consecuencia de unas caracteristicas propiamente
femeninas, sobre todo por no estar estructuradas las economias
de modo que las mujeres pudiesen mantenerse a si mismas y a sus
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hijos de una manera adecuada; aunque la muerte, abandono, en-
fermedad o desempleo del varén las obligase en muchas ocasio-
nes a luchar por conseguirlo. El segundo grupo estaria formado
por las mujeres organizadas en los movimientos de mujeres de to-
dos los paises occidentales o afiliadas a ellos. En los primeros afios
de nuestro periodo de estudio, estos movimientos se preocuparon
especialmente por la maternidad y la suerte de las madres, en par-
ticular de las que vivian en condiciones de pobreza, pero también
de aquellas que sin ser pobres estaban amenazadas por la pobre-
za, precisamente por depender del trabajo y los ingresos de un va-
réon. En tercer lugar, tenemos a las mujeres que participaban de
manera significativa en la gestién de las disposiciones y politicas
del bienestar, ya fuese como voluntarias o asalariadas, con forma-
cién especial o sin ella. Los Estados de bienestar abrieron nuevas
carreras para las mujeres, en la mayoria de los casos mas promi-
nentes en los niveles inferiores y muy localizados de la escala ad-
ministrativa y politica. En algunos aspectos, estas profesiones, co-
mo la de asistenta social, han fortalecido la divisidon sexista del tra-
bajo al haber sido definidas, a menudo por las propias mujeres,
como profesiones eminentemente femeninas dentro del sector del
servicio social. Por otra parte, estas mujeres, junto con el movi-
miento femenino més amplio, crearon enfoques sociales innova-
dores, como las visitas a domicilio a personas enfermas en Gran
Bretafia, que prepararon el camino para futuras politicas sociales
generalizadas, para la participacion de las mujeres en ellas y para
una nueva relacién entre la esfera publica y la privadal2l,

Las politicas de bienestar relevantes y las ideas e ideales acerca
de las relaciones de género en las que se inspiran no se han exa-
minado en todos los paises europeos ni se ha analizado su cone-
xién concreta con la legislacion y su implementacion. Menos sabe-
mos incluso acerca de la relacidn e influencia reciproca entre estos
procesos y los movimientos de mujeres del siglo pasado, ya se au-
tocalificasen de «feministas» o no y fuese cual fuese el significado
que diesen al término, acufado y popularizado a principios del
periodo que nos interesal3l. Por todo ello, nos encontramos ante
un campo perfectamente abonado para efectuar un estudio com-
parativo, pues resulta facil centrarse en un objetivo claramente de-
finido: los movimientos femeninos que existieron en todos los pai-
ses de la Europa occidental, la forma en que enfocaron la cuestién
de la maternidad y cémo interactuaron con la politica guberna-
mental dirigida a la maternidad. Se trata de una cuestién lo sufi-
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cientemente limitada para permitir una comparacion, pero lo bas-
tante fundamental dentro del tema —las mujeres y el Estado de
bienestar— para justificar generalizaciones significativas.

El estudio de las semejanzas y diferencias entre los distintos
paises plantea varias dificultades de orden metodoldgico que, sor-
prendentemente, apenas se han examinado explicitamentel4l. No
solo existen los obstaculos objetivos inherentes a la comparacion
de complejas experiencias nacionales, sino que los historiadores
de cada pais proceden de experiencias historiograficas dispares
que les llevan a plantear preguntas distintas y a responder a ellas
de un modo igualmente diferente; la historia de la mujer y la histo-
ria del bienestar social no se sitian en el mismo nivel ni han reco-
rrido la misma trayectoria en todos los paises. Afortunadamente es
generalizada la aplicacion de enfoques comparativos en las inves-
tigaciones de los Estados de bienestar; pero es de lamentar que
estos estudios suelan mantenerse al margen de las cuestiones del
género, ignorando asi el papel de las mujeres y las cuestiones que
las afectanISl. En Gran Bretafia se han realizado muchos estudios
acerca de las mejoras introducidas por la politica del bienestar en
el periodo que nos ocupa, mientras que en Alemania este tipo de
estudios suelen limitarse al periodo 1880-1920, prescindiendo del
nacionalsocialismo, en cuyo contexto y dados sus rasgos clara-
mente inhumanos, el concepto de Estado de «bienestar» se ha
considerado inadecuado; sin embargo, nuevos enfoques mas re-
cientes colocan esta experiencia alemana en un contexto interna-
cionallél. Hasta fecha reciente, apenas se ha aplicado el concepto
a ltalia y Espafal?l, mientras que si resulta fundamental en el caso
de los Estados escandinavos.

En el dmbito de la historia de la mujer y del género, los estu-
dios comparativos son menos frecuentes, debido obviamente al
olvido al que estuvieron relegados durante mucho tiempo. Las
cuestiones planteadas varian de un pais a otro; por ejemplo, en
Gran Bretafia se han realizado muchos més estudios que en cual-
quier otro pais sobre la situacién de las mujeres de clase obrera.
En Alemania, la historia de la mujer se centraba en sus inicios, mas
que en cualquier otro pais, en el trabajo doméstico. Actualmente,
a medida que se multiplican los estudios sobre la historia de la
mujer y de las relaciones de género se restablece el equilibrio,
proceso impulsado por los frecuentes contactos entre los estudio-
sos de distintos paises y campos, del cual es un ejemplo el presen-
te volumen. La relacién entre los movimientos femeninos y el Esta-
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do, relativamente pasada por alto hasta hace poco tiempo, es hoy
por hoy un foco de atencién y un campo de estudio fructifero.

Otro problema de la historia comparativa es que, incluso en las
cuestiones claramente acotadas abordadas en este libro, surgen
muchas diferencias internas. En particular los movimientos de mu-
jeres presentan extraordinarias semejanzas de un pais a otro, pero
también una profunda heterogeneidad interna. Los ensayos que fi-
guran a continuacion subrayan la variedad de vertientes y el vigo-
roso debate propios del feminismo en general. Esta actitud consti-
tuye una advertencia contra una clasificacién cronolégica o de
cualquier otro tipo demasiado simplista de los movimientos fe-
meninos; por ejemplo, la aceptaciéon generalizada de una divisién
politica y cronoldgica clara —que interviene en diferentes momen-
tos en cada pais— entre los movimientos femeninos que potencian
predominantemente el individualismo y la «igualdad de dere-
chos», y los que defienden un feminismo «de bienestar» o «social»
menos vigoroso, calificado de «maternalista» o «relacionall8l. Al
igual que ocurre con la historia de la mujer en general, en muchas
ocasiones la comprensién es més facil en el plano local o regional
que en el plano nacional. En lo que a iniciativas politicas se refiere,
los ensayos revelan diferencias regionales y locales importantes
dentro de cada pais en lo que respecta a la introduccién y aplica-
cién de las reformas. El problema consiste en localizar las similitu-
desy las diferencias dentro de un pais y con respecto a los demas,
de modo que se tomen en consideracién los detalles, sin que es-
tos enturbien la vision general; en ofrecer informacién y tratar de
establecer generalizaciones Uutiles sin perder de vista la compleji-
dad y los detalles, evitando abstracciones que garantizan la ele-
gancia en detrimento de la comprensién.

Por supuesto, este volumen es sencillamente un paso adelante
hacia la imagen que acabamos de esbozar de la historia compara-
tiva. En esta obra tratamos de resaltar la riqueza de la historia de la
mujer, la apertura a nuevas cuestiones y enfoques, y la relacién
con la historia social, econémica, politica e intelectual. Es nuestro
deseo transmitir a los lectores las experiencias del pasado, asi co-
mo ofrecerles diversas interpretaciones de experiencias similares
por parte de coetaneos e historiadores, ademas de permitir al lec-
tor extraer una conclusién alternativa de las experiencias naciona-
les, y de las tendencias y comparaciones transnacionales, sin dejar
por ello de proporcionar una conclusién propia.
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RELACION ENTRE LOS ESTUDIOS SOBRE EL ESTADO DE
BIENESTAR Y SOBRE LA HISTORIA DE LA MUJER Y LAS
RELACIONES DE GENERO

Las reformas que sirven por lo general de base para estudiar la
evolucion de los Estados de bienestar y se comparan unas con
otras suelen referirse a una serie limitada de «problemas sociales»:
enfermedad, incapacidad, vejez, desempleo, proteccién laboral y
la introduccién del impuesto progresivo sobre la renta. Todos los
trabajos realizados al respecto abordan, en el mejor de los casos
de forma marginal, las disposiciones relativas a la maternidad, pa-
ternidad, natalidad y crianza. Es imposible no concluir que se da
prioridad a las reformas que afectan directamente a los varones y
estan destinadas a aliviar la carga de la mano de obra masculina.
De hecho, en algunos paises, particularmente en aquellos donde
las primeras politicas del bienestar se basaban en un esquema de
seguro social, solo se ocupaban originalmente de la poblacién ac-
tiva y, como la mayoria era masculina, «se centraban en el trabaja-
dor varén y no en las mujeres ni en los nifios, principales destinata-
rios de las medidas anteriores de beneficencial?}». En un principio,
estas iniciativas se concebian como una ayuda para el varén que
ya no podia asegurar su manutencion y la de su esposa a través de
la remuneracidn que obtenia por su trabajo. Estas medidas de se-
guridad social son la principal caracteristica que diferencia el Esta-
do de bienestar moderno de los programas mas antiguos basados
en leyes de beneficencia contra la pobreza o en la asistencia publi-
ca.

Sin embargo, este centro de atencién ha minado o enturbiado
la importancia de la relacién directa o indirecta entre la seguridad
social y otros sistemas de asistencia, y las mujeres y madres en par-
ticular. En la mayoria de paises europeos, incluidos los Estados cla-
sicos de bienestar como Gran Bretafia, Alemania y los paises es-
candinavos, las reformas sociales tempranas, y especialmente
otras posteriores, han sido muy importantes e influyentes en el te-
rreno de la maternidad. El efecto indirecto de estas politicas fue
fortalecer la dependencia de las mujeres con respecto a los mari-
dos que se beneficiaban de las ayudas sociales y asi ampliar las di-
ferencias de género en lo que a renta y pobreza (relativa) se refie-
re. Por otra parte, determinadas disposiciones sociales que se
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mencionan muy raramente en trabajos sobre el nacimiento de los
Estados de bienestar estaban directamente destinadas a las muje-
res y aliviaban algunos aspectos de la miseria y pobreza de la po-
blacién femenina, en especial los relacionados con la maternidad.
En algunos paises, tales medidas surgieron como un anexo a refor-
mas dirigidas a asuntos eminentemente masculinos; en otros, co-
mo ltalia y Estados Unidos, los primeros pasos hacia un Estado de
bienestar moderno se centraron en las mujeres. En virtud de la Ley
alemana sobre el seguro de enfermedad de 1883, las trabajadoras
del sector industrial podian obtener subsidios modestos en con-
cepto de una baja por maternidad de tres semanas tras el naci-
miento de un hijo, lo que equiparaba el nacimiento a una «enfer-
medad», pero los subsidios eran minimos, facultativos y se paga-
ban con escasa frecuencia. Hasta 1924 los subsidios no se exten-
dieron a las esposas no asalariadas de varones asegurados. La Ley
britanica del seguro nacional de 1911 (British National Insurance
Act) contemplaba el pago en efectivo de subsidios por materni-
dad para todas las mujeres aseguradas y para las esposas de los
varones asegurados, mientras que en la Ley social sobre materni-
dad e infancia de 1918 (Matemity and Child Welfare Act) se alenta-
ba la creacion de maternidades y otros servicios afines locales. En
ltalia, la Ley sobre el seguro de maternidad de 1910 fue la primera
disposicion nacional que entré en vigor en materia social, como lo
fue la Ley Sheppard-Towner de 1921 para la maternidad y la infan-
cia en Estados Unidos. También en Francia se promulgaron varias
leyes, en 1913, sobre subsidios de maternidad, ayuda a familias
numerosas necesitadas y subsidios familiares para funcionarios,
mucho antes de que se implantase un esquema global de seguri-
dad social nacional en 1928. En Noruega, la Ley sobre seguro de
enfermedad de 1909 introdujo el concepto de subsidios de mater-
nidad pecuniarios para las mujeres aseguradas y para las esposas
de los asegurados, mientras que en la Ley para la infancia de 1915
se otorgaban pequefios subsidios de maternidad, financiados por
la recaudacién fiscal, para las madres solteras necesitadas. En Sue-
cia, por su parte, los subsidios de maternidad no se implantaron
hasta la Ley de seguridad social nacional de 1931. En los Paises
Bajos, una ley de 1913 sobre el seguro de enfermedad obligatorio
disponia el pago de subsidios de maternidad, mientras que en Di-
namarca, estos subsidios se incluyeron en un esquema de seguro
voluntario publicado en 19150101 [ os pagos en concepto de baja
por maternidad para las trabajadoras del mercado laboral oficial
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solian ser modestos y las disposiciones diferian a menudo segun
los sectores de empleo; en ocasiones iban acompanados de la
prestacion de servicios sociales y la asistencia durante el parto, el
embarazo y la lactancia; a veces solo incumbian a las mujeres asa-
lariadas o solo a las mujeres casadas; y, por lo general, incorpora-
ban algin elemento de discriminacién explicita o implicita contra
las madres solteras.

Mientras que estas medidas, introducidas durante la Primera
Guerra Mundial o con anterioridad, solo iban dirigidas a grupos
especificos de madres, en su mayor parte necesitadas y trabajado-
ras, en el periodo de entre guerras y en el inmediatamente poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial se produjeron novedades ape-
nas concebibles en la mayor parte del siglo Xix: subsidios estatales
de natalidad y una serie de otras disposiciones sociales relaciona-
das con la maternidad. En la mayoria de los paises europeos se in-
trodujeron subsidios estatales de natalidad en distintos momentos
y bajo formas diferentes: allocations familiales francesas en 1932,
Kinderbeihilfen alemanes en 1935, assegni familiari italianos en
1936, subsidios familiares espafioles en 1938, family allowances
britdnicos en 1945, barnetrygd noruegos en 1946, allmédnna ba-
ruhidrag suecos en 1947, barntilskund daneses en 1952. Las carac-
teristicas variaban de unos a otros, por ejemplo en Gran Bretafa
tuvieron un alcance universal desde 1945, en Suecia desde 1947 y
en Dinamarca desde 1969. En los Paises Bajos se pagaron subsi-
dios familiares universales desde 1939 y en Irlanda desde 1944. En
un principio, no solia pagarse ningun subsidio para el nacimiento
del primogénito. Cabe destacar que, si bien la mayoria de los pai-
ses europeos se dotaron de un sistema de subsidios de natalidad,
no ocurrié lo mismo en otras sociedades industriales similares co-
mo la estadounidense o la japonesa. En cambio, si se introdujeron
este tipo de subsidios universales en las antiguas colonias britani-
cas de Australia (1941), Nueva Zelanda (1946) —primer pais en im-
plantar un esquema dependiente de la renta en 1926 después de
que lo hiciese Francia en 1913—y Canada (1944)[11]. Hacia la mis-
ma época se establecieron desgravaciones fiscales progresivas pa-
ra el cabeza de familia en concepto de esposa e hijos: en Gran
Bretafia desde 1911, en Francia desde 1917, en ltalia desde 1926
y en Alemania en 1934 y 1939. Este aspecto de la politica familiar
estatal no ha sido objeto de investigaciones adecuadas, en espe-
cial desde la perspectiva del género.
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La atencién excesivamente limitada de tantisimos estudios so-
bre los Estados europeos de bienestar ha llevado a una subvalora-
cién equivocada de la importancia y el alcance de las disposicio-
nes sociales en materia de maternidad en Europa y ha fomentado
la creencia de que, antes de la Segunda Guerra Mundial, la politica
social subvenia exclusivamente a las necesidades de los varones.
Corregir este error, como se pretende en el presente volumen, no
significa defender que tales disposiciones reducian las diferencias
de género en lo que respecta a la pobreza y la renta, pues solian
ser demasiado modestas para lograrlo, pero si aspiramos a escla-
recer la estructura cambiante del Estado de bienestar y sus motiva-
ciones, la historia de la vida de las mujeres y las imagenes de gé-
nero que subyacen a la politica y actitudes de hombres y mujeres.
De hecho, los estudios tradicionales han infravalorado la participa-
cién de las mujeres en la construccidn de los Estados de bienestar.
El estudio de las fuerzas sociales y politicas que actuaron como
causa o influencia de las reformas sociales se ha centrado mayori-
tariamente en el movimiento laboral, grupos religiosos o filantrépi-
cos laicos, partidos de izquierdas, progresistas, liberales o conser-
vadores, burdcratas y politicos eminentes. Es como si la «primera
ola» del movimiento feminista, activa por toda Europa desde prin-
cipios o mediados del siglo XIX 'y que a efectos del presente volu-
men se situarad en el periodo que se inicia en la década de 1890,
no hubiese desempenado papel alguno en la historia de los Esta-
dos de bienestarl12l.

Sin embargo, en muchos aspectos y en muchos lugares, como
demuestran los ensayos que siguen, fue este movimiento feminista
precisamente el que causd o determind, en cierta medida, la intro-
duccidn de los subsidios por maternidad, los subsidios familiares y
otras reglamentaciones relacionadas con la maternidad y la fami-
lia. Todo ello sucedié independientemente de que las mujeres tu-
viesen el derecho de voto. Annarita Buttafuoco explica cémo las
exigencias del movimiento feminista italiano culminaron en la
creacion de la cassa di maternita en 1910, antes de que se conce-
diese el sufragio a la mujer. El voto femenino en el nivel federal y
las demas actividades politicas de las mujeres en Estados Unidos
moldearon de forma notoria la Ley Sheppard-Towner de 1921 pa-
ra la maternidad y la infancia, reconocida como una victoria de la
corriente «maternalista» del movimiento feminista estadouniden-
se. Pese a que ninguna mujer britdnica podia votar en las eleccio-
nes nacionales —aunque un millén de ellas podia ejercer tal dere-
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cho en las elecciones locales— cuando se introdujeron los servicios
locales de asistencia social para madres y nifios en la década de
1900 y los subsidios por maternidad en 1911, el resultado se de-
bié en gran medida a la presidon organizada ejercida por grupos
de mujeres; cuando se dispuso que fuese el padre quien recibiese
el dinero, la presién se agudizé para que la madre fuese la benefi-
ciaria directa, lo que se consiguié en 1913. En esa época, las muje-
res no solo luchaban por derechos politicos, sino también por de-
rechos sociales. De hecho, fue la experiencia de trabajo voluntario
entre los mas pobres y, en particular, entre las mas pobres, lo que
llevé a algunas mujeres a pedir el derecho de voto. Esta reivindica-
cién se basaba en que los Estados dominados por varones habian
fracasado claramente al tratar de remediar los graves problemas
sociales, cuya resolucidn precisaba de los recursos estatales, y que
las mujeres solo podian acceder a estos recursos a través del Esta-
do, un acceso que no debia limitarse a simples limosnas ni paliati-
vos dependientes de las fluctuaciones de la filantropia privada. El
sufragio, la ciudadania plena y la influencia politica de las mujeres
eran requisitos para poner fin a la pobreza femenina. Por ello, des-
de un principio existieron lazos muy estrechos entre las exigencias
de derechos politicos y de un Estado de bienestar, que las mujeres
concebian como un derecho social que les correspondia.

La compleja historia de Eleanor Rathbone y de los subsidios fa-
miliares britédnicos ha sido objeto de muchos estudios y comenta-
rios, como ilustran las contribuciones de Jane Lewis y Pat Thane,
que aportan nuevos aspectos, ideas e interpretaciones del caso.
Los demas ensayos del presente volumen son ejemplos de la fuer-
za con que han surgido trabajos similares en otros paises. Estos es-
tudios deben contemplarse sobre el fondo de una historiografia
de la mujer que, en el curso de su considerable expansion en los
dos ultimos decenios, se ha ocupado menos del tema del presen-
te volumen que de la historia del sufragio y el empleo femenino, la
contracepcidn, el aborto y otros asuntos relacionados con la se-
xualidad. En la historia de la mujer se aborda por supuesto la exis-
tencia de la mujer como madre, las labores domésticas, la expe-
riencia de la maternidad, el maternalismo como perspectiva en
determinados procesos culturales, morales e intelectuales, puesto
que todo ello constituye un aspecto ineludible de la experiencia
histérica de la mujer. Sin embargo, tenemos aqui un area en que
las interpretaciones se han caracterizado por la firme proyeccion
en el pasado de ideas actuales. Hoy dia, mencionar la maternidad
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