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Este duodécimo volumen de la Historia de América Latina
se inicia con un estudio, a cargo de J. Hartlyn y A. Valen-
zuela, sobre el desarrollo de la democracia en América La-
tina; L. Whitehead reflexiona, a continuacidén, sobre los de-
rechos civiles de los latinoamericanos. Alan Angell analiza
los éxitos y los fracasos de la izquierda, e lan Roxborough
se centra en la clase obrera urbana y el movimiento obre-
ro, subrayando su papel en la politica. Guillermo de la Pe-
fia trata la movilizacién y la violencia rurales, especialmen-
te en México, América Central y los Andes y, en un ultimo
capitulo, Alain Rouquié y Stephen Suffern se ocupan de
los militares en la politica latinoamericana.
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PREFACIO

Los primeros cuatro volumenes de la Historia de Améri-
ca Latina de Cambridge se ocupan principalmente de los
aspectos econdémicos, sociales, politicos, intelectuales y
culturales de los tres siglos de gobierno colonial espafnol y
(en el caso de Brasil) portugués, comprendidos entre el
«descubrimiento», la invasién, la conquista y la coloniza-
cién del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del si-
glo xvy comienzos del xvi, y la vispera de la independencia
latinoamericana en las postrimerias del Xvill y principios del
XIX.

Los volimenes quinto y sexto examinan el fracaso y el
derrocamiento del régimen colonial que tuvieron lugar en
toda América Latina (a excepcion de Cuba y Puerto Rico)
durante el primer cuarto del siglo Xix, y la historia econémi-
ca, social y politica durante el medio siglo posterior a la in-
dependencia (entre aproximadamente 1820 y 1870). En
los cuatro voliumenes siguientes se analiza la situacion de
América Latina hasta 1930.

Durante el primer medio siglo que siguio a la indepen-
dencia, América Latina experimentd, en el mejor de los ca-
sos, Unicamente unas tasas muy modestas de crecimiento
econémico y, al menos en Hispanoamérica, violentos con-
flictos politicos e ideoldgicos, asi como una considerable
inestabilidad politica. Aparte de la guerra entre México y
los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes interven-
ciones extranjeras, especialmente britanicas, también hu-
bo, al finalizar el periodo, dos conflictos importantes entre
estados latinoamericanos: la guerra de la Triple Alianza
(1865-1870) y la guerra del Pacifico (1879-1883). Contras-
tando con ello, el medio siglo siguiente, y sobre todo el
periodo que concluyé con la primera guerra mundial, fue
para la mayoria de los paises latinoamericanos una «edad
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de oro» caracterizada por el crecimiento econémico indu-
cido de farota predominante por las exportaciones, de
prosperidad material (al menos para las clases dominantes
y las clases medias de las ciudades), de consenso ideold-
gico y, con algunas excepciones notables como México
durante la revolucién (1910-1920), de estabilidad politica.
Asimismo, aunque continuaron las intervenciones extran-
jeras —principalmente las norteamericanas en México,
América Central y el Caribe—, no hubo importantes con-
flictos internacionales en América Latina entre el fin de la
guerra del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra del
Chaco (1932).

El séptimo volumen lo forman nueve capitulos de ca-
racter general sobre la historia econémica y social del con-
junto de América Latina. Dos capitulos examinan el creci-
miento de las economias latinoamericanas, el primero en
el periodo 1870-1914, el segundo en los afios que van de
la primera guerra mundial a la vispera de la depresion
mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fue en gran
parte fruto de la gran aceleracién de la incorporacion de
las economias latinoamericanas, como productoras basi-
cas, en la economia internacional en expansion, asi como
de significativas entradas de capital extranjero, particular-
mente britanico, y, en el siglo xx, norteamericano. Al mis-
mo tiempo, no se pasan por alto los mercados nacionales y
la acumulacién de capital igualmente nacional. Las relacio-
nes de América Latina con las principales potencias euro-
peas y, sobre todo en América Central y el Caribe, con los
Estados Unidos, cada vez mas expansionistas, se tratan por
separado. Otro capitulo analiza el crecimiento de la pobla-
cién latinoamericana (de 30 millones en 1850 a 105 millo-
nes en 1930), que en parte fue producido por la inmigra-
cién en masa de europeos, singularmente en Argentina y
Brasil. El profundo efecto de la penetracion capitalista en
el mundo rural es la materia de que se ocupan dos capitu-
los, uno de los cuales se concentra en las tradicionales tie-
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rras altas de México, América Central y los Andes, y el otro
en el Caribe espanol. El primero de ellos, a la vez que afir-
ma que las economias y sociedades rurales experimenta-
ron mayores cambios en el periodo de 1870-1930 que en
cualquier otra época anterior exceptuando la conquista,
también se propone demostrar que en muchas zonas rura-
les, especialmente en los Andes, las fuerzas de cambio en-
contraron resistencia y continuaron existiendo estructuras
precapitalistas. La sociedad urbana también experimentd
cambios rapidos en este periodo, y hay capitulos que exa-
minan por separado el crecimiento de las ciudades latinoa-
mericanas, en especial ciudades importantes como Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de México, todas las
cuales ya tenian entre uno y dos millones de habitantes en
1930 y rivalizaban con las principales urbes de Europa y
los Estados Unidos; los comienzos de la industria, sobre to-
do en Brasil, Argentina, Chile, Colombia y México; y la apa-
ricion de una clase trabajadora urbana como fuerza signifi-
cativa en muchas republicas, asi como la historia de los pri-
meros movimientos obreros de América Latina.

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en
América Latina durante el siglo que siguié a la indepen-
dencia y especialmente en el periodo de 1870-1930. Em-
pieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas
politicas y sociales (y en especial la adaptacion del libera-
lismo a unas sociedades muy estratificadas que tenian eco-
nomias subdesarrolladas y una tradicion politica de autori-
tarismo, asi como la influencia del positivismo en las élites
gobernantes e intelectuales). Un segundo capitulo exami-
na de qué modo la Iglesia catdlica latinoamericana se
adapté a la disminucién de su poder y sus privilegios en
una era secular, al mismo tiempo que conservaba la adhe-
sién de la inmensa mayoria de los latinoamericanos. Final-
mente, dos capitulos hablan de movimientos importantes y
de notables logros individuales en la literatura, la musica y
el arte de América Latina en este periodo.
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Los volimenes noveno y décimo se componen de capi-
tulos sobre la historia econémica, social y, sobre todo, poli-
tica de los distintos paises latinoamericanos desde c. 1870
hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de
México, América Central y el Caribe. En la primera parte,
dedicada a México, hay capitulos sobre el Porfiriato (los
treinta y cinco afnos de dictadura de Porfirio Diaz,
1876-1910), la revolucién y la reconstrucciéon bajo la «din-
astia sonorense» durante el decenio de 1920. La segunda
parte dedica un capitulo unico a las cinco republicas de
América Central y capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Repu-
blica Dominicana y Haiti. El décimo volumen estd dedicado
a América del Sur. La primera parte consiste en cuatro ca-
pitulos sobre la evolucion econémica, social y politica de
Argentina, que en muchos aspectos era ya la nacién mas
avanzada de América Latina en 1930, y capitulos individua-
les sobre Uruguay y Paraguay. La segunda parte contiene
capitulos referentes a Chile, Bolivia y Perd en el medio si-
glo que empezé al concluir la guerra del Pacifico y capitu-
los que hablan de Colombia, Ecuador y Venezuela. Final-
mente, en la tercera parte, dedicada a Brasil, hay capitulos
que estudian su economia dominada por el café en este
periodo, el sistema politico y la politica reformista durante
los dltimos tiempos del imperio (1870-1889) y la estructura
social y politica de la primera republica (1889-1930).

Los voliumenes undécimo y duodécimo versan sobre
economia, politica y sociedad desde 1930. El volumen un-
décimo, Economia y sociedad desde 1930, comprende
seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias
latinoamericanas durante la década de 1930, tras la depre-
sién de 1929, durante e inmediatamente después de la se-
gunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de oro»
de crecimiento econémico (1950-1980), impulsada esta
vez principalmente por la ISI (industrializacién de sustitu-
ciéon de importaciones) y a la que, no obstante, siguid la
llamada «década perdida» de 1980. El cuarto aborda el
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cambio demogréfico durante el periodo 1930-1990, en
que la poblacién de América Latina se cuadruplicé (de 110
a 450 millones). El quinto capitulo analiza la répida urbani-
zacién de América Latina (menos del 20 por 100 de su po-
blacién estaba clasificada como urbana en 1930; en 1990,
casi el 70 por 100) y el cambio social urbano, principal-
mente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pe-
rd. La transformaciéon de las estructuras agrarias es el tema
del sexto capitulo.

El volumen duodécimo, Politica y sociedad desde
1930, consta de cinco capitulos. El primer capitulo estudia
el avance, y también los retrocesos, de la democracia en
América Latina, principalmente en Chile, Costa Rica, Co-
lombia, Uruguay y Venezuela y, en menor grado, en Argen-
tina, Brasil y Peru. Los éxitos y fracasos de la izquierda lati-
noamericana, la democrética y la no democratica, son ma-
terial del segundo capitulo. El tercer capitulo se centra en
la clase obrera urbana y el movimiento obrero urbano, su-
brayando su papel en la politica. El cuarto capitulo explica
la movilizacién y la violencia rurales, especialmente en Mé-
xico, América Central y los Andes. El quinto se ocupa de
los militares en la politica latinoamericana: sus intervencio-
nes y los golpes de Estado, asi como los regimenes milita-
res y los problemas de la transicién al gobierno civil.

Estos dos volimenes, los mas probleméticos de la His-
toria de América Latina de Cambridge, ya que abordan la
historia econémica, social y politica de la region en su con-
junto desde 1930 hasta el presente, han requerido un lar-
go tiempo para ser escritos y editados. Algunos capitulos
fueron encargados hace quince afnos. Aquellos autores
que cumplieron con los plazos originales (estoy pensando
particularmente en Thomas Merrick) han tenido que espe-
rar mas de una década para ver sus trabajos publicados.
Este es un lapso inaceptablemente largo desde cualquier
punto de vista y les estoy agradecido por su paciencia.
Ciertos autores desistieron a lo largo del camino; otros fue-
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ron abandonados; uno, Carlos Diaz-Alejandro, lamentable-
mente fallecié: hubo que reemplazarlos. Algunos autores —
por ejemplo, José Gabriel Palma— se unieron a aquellos
(en este caso Ricardo Ffrench-Davis y Oscar Mufoz) que
habian estado ya trabajando en sus capitulos por cierto
tiempo. Convencimos a Guillermo de la Pefia para que es-
cribiera un capitulo independiente sobre la movilizacién
rural, tema que habia sido originalmente parte del capitulo
sobre las estructuras agrarias. Stephen Suffern asumié la
tarea de sintetizar y corregir una traduccién poco satisfac-
toria del francés del capitulo de Alain Rouquié sobre los
militares en la politica latinoamericana y agregd una sec-
cién final sobre la desmilitarizacion en los afios ochenta.
Arturo Valenzuela y Jonathan Hartlyn aceptaron la invita-
cién a escribir el capitulo sobre democracia en América La-
tina cuando el resto del volumen estaba ya bastante avan-
zado. Muchos capitulos fueron revisados ampliamente du-
rante estos afios y reescritos —en algunos casos mds de
una vez. Al final todos los colaboradores fueron obligados
—y aquf la demora de la publicacién ha tenido quiza algu-
nos beneficios— a tomar en cuenta los importantes cam-
bios ocurridos en América Latina en los afos ochenta.

Una conferencia en la Universidad de California, San
Diego, en febrero-marzo de 1986, organizada por Paul
Drake, entonces director del Centro de Estudios Ibéricos y
Latinoamericanos y por mi, brindé la oportunidad inicial
para que algunos colaboradores presentaran borradores
preliminares de sus capitulos a otros colaboradores y a un
prestigioso grupo de no colaboradores. La conferencia fue
financiada generosamente por la Fundacién Tinker. Duran-
te mi periodo como director del Instituto de Estudios Lati-
noamericanos, también se realizaron dos seminarios en la
Universidad de Londres en 1990 y 1991, con el apoyo fi-
nanciero del Instituto y de la Cambridge University Press.

Muchos de los colaboradores de estos volimenes: sie-
te latinoamericanos (uno residente en Inglaterra), siete bri-
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tanicos (dos residentes en Estados Unidos), dos norteame-
ricanos (uno residente en Francia) y un francés, comenta-
ron los capitulos de sus colegas. Por ello expreso mi agra-
decimiento especialmente a Alan Angell, Victor Bulmer-
Thomas e lan Roxborough. James Dunkerley dio apoyo y
aliento en varias etapas clave de la edicién de estos volu-
menes.

Tom Passananti y Tim Girven, estudiantes de doctorado
de historia latinoamericana en la Universidad de Chicago y
la Universidad de Londres, respectivamente, fueron asis-
tentes de investigacion en las etapas finales de la edicion
de este volumen durante 1993. Hazel Aitken, del Instituto
de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Lon-
dres (en el periodo 1987-1992), y Linnea Cameron, del De-
partamento de Historia de la Universidad de Chicago (en
1992-1993), brindaron su apoyo como secretarias.

Una vez mas, debo expresar mi gratitud a Josep Fonta-
na y Gonzalo Pontdn por su interés y dedicacion en la pre-
sente edicion castellana.

LESLIE BETHELL
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Capitulo 1
LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA
DESDE 1930

INTRODUCCION

Con frecuencia se ha considerado que América Latina es
un continente donde en los siglos xiX y XX la arquitectura
formal de la democracia ha sido una tenue fachada detras
de la cual se escondian tiranos civiles o militares que impo-
nian su voluntad a unos pueblos conservadores y atrasados.
Esta vision de los origenes y la evolucién de la democracia
es parcial y enganosa. La lucha por consolidar regimenes
que fueran representativos, por hacer que se aceptara la le-
gitimidad de la oposicién, por ampliar la ciudadania y por
afirmar el imperio de la ley ha sido continua y desigual, en
ambas orillas del Atlédntico, durante dos siglos. El principio
fundamental, pero a menudo elusivo, que guia esta lucha
ha sido el concepto de soberania popular, la idea de que un
gobierno legitimo nace de una ciudadania libre y ante ella
debe responder de su politica y sus actos. En América Lati-
na, al igual que en Europa y América del Norte, la busqueda
de estos ideales liberales ha sido una aspiracién permanen-
te, aunque con frecuencia ha tropezado con obstaculos ta-
les como el desorden politico, la guerra civil, los abusos de
los derechos humanos, la dictadura y, en el siglo xx, otras
ideas sobre la forma de organizar la comunidad politica, en-
tre ellas el fascismo y el marxismo.

En los primeros decenios del siglo Xx la mayoria de los
principales paises de América Latina ya habian conseguido
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instaurar por lo menos «democracias oligarquicas», es decir,
regimenes en los cuales los presidentes y las asambleas na-
cionales se derivaban de la competencia franca, aunque no
totalmente limpia, por el apoyo de un electorado limitado,
de acuerdo con las reglas constitucionales que ordenaba la
ley y que en gran parte podian compararse con los sistemas
representativos limitados de la Europa del mismo periodo.
Argentina (desde 1916) y Uruguay (desde 1918) eran de-
mocracias con sufragio universal para los varones. Sin em-
bargo, en América Latina, como en Europa, la depresion
mundial de los afios treinta desatd fuerzas que debilitaron
el avance del gobierno representativo. Al finalizar la segun-
da guerra mundial, hubo un breve periodo de democratiza-
cién. Pero las democracias desaparecieron a finales del de-
cenio de 1940 y comienzos del de 1950. En los ultimos anos
cincuenta tuvo lugar un retomo mas profundo al sistema de
gobierno democrético. Pero durante los decenios de 1960y
1970 numerosos paises volvieron a ser gobernados por los
militares, a menudo durante largos periodos. Hasta finales
del decenio de 1970 y durante el de 1980 no hubo una reti-
rada significativa del control directo del gobierno por parte
de los militares en toda la regién. La mayoria de los paises
de América Latina entraron en los afios noventa bajo un go-
bierno democréatico. Durante el medio siglo comprendido
entre los decenios de 1930 y 1980 no hubo una pauta uni-
forme. Mientras que la mayoria de las pequefias naciones
de América Central y gigantes de la regién tales como Ar-
gentina, Brasil y México estaban muy lejos de alcanzar el
ideal de la construccién democrética, otros paises como,
por ejemplo, Chile, Costa Rica, Uruguay, Colombia y Vene-
zuela experimentaron largos periodos de gobierno demo-
cratico.

Definimos la «democracia» o la «democracia politica»
como un sistema que incluye tres dimensiones criticas. La
primera es lo que Robert Dahl llama «competencia»l1l. En
una democracia el gobierno lo constituyen los lideres que
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compiten con éxito por el voto de la ciudadania en eleccio-
nes que se celebran con regularidad. La esencia de la com-
petencia es la aceptacion de la legitimidad de la oposicion
politica; el derecho a enfrentarse a quienes se encuentran
en el poder y sustituirlos en los puestos principales de la au-
toridad politica. La competencia requiere que el estado pro-
teja la libertad de expresién y de asociacion y que se cele-
bren elecciones regulares, libres y limpias por medio de las
cuales la voluntad de la ciudadania se traduzca en opciones
de liderazgo. De importancia especial para la competencia
politica es que se creen y consoliden sistemas de partidos
en los cuales la interaccién de éstos siga una pauta previsi-
ble a la vez que su fuerza electoral permanece dentro de
unos parametros estables. Los partidos defienden progra-
mas o ideologias distintos, patrocinan a los aspirantes a car-
gos electivos y sirven de vinculos importantisimos entre la
sociedad civil y el estado.

La segunda dimensién es el constitucionalismo, es decir,
el respeto al orden constitucional que encaman unos docu-
mentos o unas practicas constitucionales (o ambas cosas a
la vez), lo cual con frecuencia es contrario a la aplicacion es-
tricta del principio del gobierno de la mayoria. Es en este
sentido que las democracias contemporaneas deben inter-
pretarse como «democracias constitucionales». Al tiempo
que garantiza el derecho de la oposicidén a enfrentarse a
quienes estan en el poder, para lo cual pedirad el apoyo de
la mayoria de los ciudadanos, una democracia constitucio-
nal define y restringe los poderes de las autoridades guber-
namentales. También fija los limites de la hegemonia de las
mayorias electorales o sus representantes, con vistas a pro-
teger los derechos y las preferencias de los individuos y las
minorias, las opciones de las futuras mayorias y las institu-
ciones mismas de la propia democracia. Estas instituciones
y reglas varian e incluyen disposiciones tales como la restric-
cion de la reeleccion presidencial y el aislamiento parcial de
los drganos judiciales, electorales y de seguridad respecto
del liderazgo electivo. También incluyen el uso de mayorias
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legislativas cualificadas y de complejos mecanismos de rati-
ficacidén cuando estan en juego cambios fundamentales en
la Constitucién y las leyes basicas de la nacidn. Finalmente,
toman las medidas necesarias para que se comparta el po-
der y para que las minorias estén representadas, lo cual es
un elemento esencial para proteger a la oposicién y fomen-
tar el concepto de la oposicidn «leal». En la practica, las de-
mocracias constitucionales divergen en el grado en que las
minorias contingentes o sus representantes se ven supedita-
dos a restricciones constitucionales y juridicas.

La tercera dimension es la inclusividad o participacién.
Las democracias se basan por definicidon en el concepto de
la soberania popular. A medida que las democracias evolu-
cionan, las disposiciones constitucionales referentes a la ciu-
dadania se amplian para dar cabida a proporciones mayo-
res de la poblacién adulta, para lo cual se eliminan restric-
ciones que pesaban sobre el sufragio baséndose en la pro-
piedad, la capacidad de leer y escribir, el sexo, la raza o la
etnicidad. En el transcurso del tiempo, se llega a la inclusivi-
dad plena por medio de cambios en las reglas oficiales, in-
cluidos los requisitos de residencia e inscripcién y la partici-
pacion efectiva de la poblacién en la politica mediante la
expansion de los partidos y movimientos.

Una democracia constitucional puede considerarse con-
solidada cuando la competencia y el respeto al orden cons-
titucional son aceptados por gran parte tanto de las élites
como de las masas a la vez que la ciudadania y la participa-
cién efectiva en las elecciones se han hecho extensivas a to-
dos los adultos que rednan un minimo de condiciones. Esta
definicién de la democracia se basa en el procedimiento. A
menudo la complementa un concepto de la ciudadania que
incluye la igualdad oficial (sufragio universal) y la protecciéon
juridica respecto del poder abusivo del estado, pero tam-
bién incluyd el concepto de unos niveles de satisfaccion
material y educacidn suficientes para que pueda considerar-
se que la participacion es coherente en vez de ser en gran
parte fruto de la manipulacion.
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