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La primera parte de este volumen 11 de la Historia de
América Latina estudia la evolucién de las economias lati-
noamericanas desde la crisis de 1929 hasta la nueva
“edad de oro” del crecimiento econémico (1950-1980). En
la segunda parte se aborda el cambio demografico duran-
te el periodo 1930-1990, la rdpida urbanizacién y el cam-
bio social urbano.
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PREFACIO

Los primeros cuatro volumenes de la Historia de Améri-
ca Latina de Cambridge se ocupan principalmente de los
aspectos econdémicos, sociales, politicos, intelectuales y
culturales de los tres siglos de gobierno colonial espafnol y
(en el caso de Brasil) portugués, comprendidos entre el
«descubrimiento», la invasién, la conquista y la coloniza-
cién del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del si-
glo xvy comienzos del xvi, y la vispera de la independencia
latinoamericana en las postrimerias del Xvill y principios del
XIX.

Los volimenes quinto y sexto examinan el fracaso y el
derrocamiento del régimen colonial que tuvieron lugar en
toda América Latina (a excepcion de Cuba y Puerto Rico)
durante el primer cuarto del siglo Xix, y la historia econémi-
ca, social y politica durante el medio siglo posterior a la in-
dependencia (entre aproximadamente 1820 y 1870). En
los cuatro voliumenes siguientes se analiza la situacion de
América Latina hasta 1930.

Durante el primer medio siglo que siguié a la indepen-
dencia, América Latina experimentd, en el mejor de los ca-
sos, Unicamente unas tasas muy modestas de crecimiento
econémico y, al menos en Hispanoamérica, violentos con-
flictos politicos e ideolégicos, asi como una considerable
inestabilidad politica. Aparte de la guerra entre México y
los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes interven-
ciones extranjeras, especialmente britanicas, también hu-
bo, al finalizar el periodo, dos conflictos importantes entre
estados latinoamericanos: la guerra de la Triple Alianza
(1865-1870) y la guerra del Pacifico (1879-1883). Contras-
tando con ello, el medio siglo siguiente, y sobre todo el
periodo que concluyd con la primera guerra mundial, fue
para la mayoria de los paises latinoamericanos una «edad
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de oro» caracterizada por el crecimiento econémico indu-
cido de forma predominante por las exportaciones, de
prosperidad material (al menos para las clases dominantes
y las clases medias de las ciudades), de consenso ideolégi-
co y, con algunas excepciones notables como México du-
rante la revolucién (1910-1920), de estabilidad politica.
Asimismo, aunque continuaron las intervenciones extranje-
ras —principalmente las norteamericanas en México, Amé-
rica Central y el Caribe—, no hubo importantes conflictos
internacionales en América Latina entre el fin de la guerra
del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra del Chaco
(1932).

El séptimo volumen lo forman nueve capitulos de ca-
racter general sobre la historia econémica y social del con-
junto de América Latina. Dos capitulos examinan el creci-
miento tic las economias latinoamericanas, el primero en el
periodo 1870-1914, el segundo en los anos que van de la
primera guerra mundial a la vispera de la depresién mun-
dial del decenio de 1930. Este crecimiento fue en gran
parte fruto de la gran aceleracién de la incorporacion de
las economias latinoamericanas, como productoras basi-
cas, en la economia internacional en expansion, asi como
de significativas entradas de capital extranjero, particular-
mente britanico, y, en el siglo xx, norteamericano. Al mis-
mo tiempo, no se pasan por alto los mercados nacionales y
la acumulacién de capital igualmente nacional. Las relacio-
nes de América Latina con las principales potencias euro-
peas y, sobre todo en América Central y el Caribe, con los
Estados Unidos, cada vez mas expansionistas, se tratan por
separado. Otro capitulo analiza el crecimiento de la pobla-
cién latinoamericana (de 30 millones en 1850 a 105 millo-
nes en 1930), que en parte fue producido por la inmigra-
cién en masa de europeos, singularmente en Argentina y
Brasil. El profundo efecto de la penetracion capitalista en
el mundo rural es la materia de que se ocupan dos capitu-
los, uno de los cuales se concentra en las tradicionales tie-
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rras altas de México, América Central y los Andes, y el otro
en el Caribe espanol. El primero de ellos, a la vez que afir-
ma que las economias y sociedades rurales experimenta-
ron mayores cambios en el periodo de 1870-1930 que en
cualquier otra época anterior exceptuando la conquista,
también se propone demostrar que en muchas zonas rura-
les, especialmente en los Andes, las fuerzas de cambio en-
contraron resistencia y continuaron existiendo estructuras
precapitalistas. La sociedad urbana también experimentd
cambios rapidos en este periodo, y hay capitulos que exa-
minan por separado el crecimiento de las ciudades latinoa-
mericanas, en especial ciudades importantes como Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de México, todas las
cuales ya tenian entre uno y dos millones de habitantes en
1930 y rivalizaban con las principales urbes de Europa y
los Estados Unidos; los comienzos de la industria, sobre to-
do en Brasil, Argentina, Chile, Colombia y México; y la apa-
ricion de una clase trabajadora urbana como fuerza signifi-
cativa en muchas republicas, asi como la historia de los pri-
meros movimientos obreros de América Latina.

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en
América Latina durante el siglo que siguié a la indepen-
dencia y especialmente en el periodo de 1870-1930. Em-
pieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas
politicas y sociales (y en especial la adaptacion del libera-
lismo a unas sociedades muy estratificadas que tenian eco-
nomias subdesarrolladas y una tradicion politica de autori-
tarismo, asi como la influencia del positivismo en las élites
gobernantes e intelectuales). Un segundo capitulo exami-
na de qué modo la Iglesia catdlica latinoamericana se
adapté a la disminucién de su poder y sus privilegios en
una era secular, al mismo tiempo que conservaba la adhe-
sién de la inmensa mayoria de los latinoamericanos. Final-
mente, dos capitulos hablan de movimientos importantes y
de notables logros individuales en la literatura, la musica y
el arte de América Latina en este periodo.
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Los volimenes noveno y décimo se componen de capi-
tulos sobre la historia econémica, social y, sobre todo, poli-
tica de los distintos paises latinoamericanos desde c. 1870
hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de
México, América Central y el Caribe. En la primera parte,
dedicada a México, hay capitulos sobre el Porfiriato (los
treinta y cinco afnos de dictadura de Porfirio Diaz,
1876-1910), la revolucién y la reconstrucciéon bajo la «din-
astia sonorense» durante el decenio de 1920. La segunda
parte dedica un capitulo unico a las cinco republicas de
América Central y capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Repu-
blica Dominicana y Haiti. El décimo volumen estd dedicado
a América del Sur. La primera parte consiste en cuatro ca-
pitulos sobre la evolucion econémica, social y politica de
Argentina, que en muchos aspectos era ya la nacién mas
avanzada de América Latina en 1930, y capitulos individua-
les sobre Uruguay y Paraguay. La segunda parte contiene
capitulos referentes a Chile, Bolivia y Perd en el medio si-
glo que empezé al concluir la guerra del Pacifico y capitu-
los que hablan de Colombia, Ecuador y Venezuela. Final-
mente, en la tercera parte, dedicada a Brasil, hay capitulos
que estudian su economia dominada por el café en este
periodo, el sistema politico y la politica reformista durante
los dltimos tiempos del imperio (1870-1889) y la estructura
social y politica de la primera republica (1889-1930).

Los voliumenes undécimo y duodécimo versan sobre
economia, politica y sociedad desde 1930. El volumen un-
décimo, Economia y sociedad desde 1930, comprende
seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias
latinoamericanas durante la década de 1930, tras la depre-
sién de 1929, durante e inmediatamente después de la se-
gunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de oro»
de crecimiento econémico (1950-1980), impulsada esta
vez principalmente por la ISI (industrializacién de sustitu-
ciéon de importaciones) y a la que, no obstante, siguid la
llamada «década perdida» de 1980. El cuarto aborda el
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cambio demogréfico durante el periodo 1930-1990, en
que la poblacién de América Latina se cuadruplicé (de 110
a 450 millones). El quinto capitulo analiza la répida urbani-
zacién de América Latina (menos del 20 por 100 de su po-
blacién estaba clasificada como urbana en 1930; en 1990,
casi el 70 por 100) y el cambio social urbano, principal-
mente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pe-
rd. La transformaciéon de las estructuras agrarias es el tema
del sexto capitulo.

El volumen duodécimo, Politica y sociedad desde
1930, consta de cinco capitulos. El primer capitulo estudia
el avance, y también los retrocesos, de la democracia en
América Latina, principalmente en Chile, Costa Rica, Co-
lombia, Uruguay y Venezuela y, en menor grado, en Argen-
tina, Brasil y Peru. Los éxitos y fracasos de la izquierda lati-
noamericana, la democrética y la no democratica, son ma-
terial del segundo capitulo. El tercer capitulo se centra en
la clase obrera urbana y el movimiento obrero urbano, su-
brayando su papel en la politica. El cuarto capitulo explica
la movilizacién y la violencia rurales, especialmente en Mé-
xico, América Central y los Andes. El quinto se ocupa de
los militares en la politica latinoamericana: sus intervencio-
nes y los golpes de Estado, asi como los regimenes milita-
res y los problemas de la transicién al gobierno civil.

Estos dos volimenes, los mas probleméticos de la His-
toria de América Latina de Cambridge, ya que abordan la
historia econémica, social y politica de la region en su con-
junto desde 1930 hasta el presente, han requerido un lar-
go tiempo para ser escritos y editados. Algunos capitulos
fueron encargados hace quince afnos. Aquellos autores
que cumplieron con los plazos originales (estoy pensando
particularmente en Thomas Merrick) han tenido que espe-
rar mas de una década para ver sus trabajos publicados.
Este es un lapso inaceptablemente largo desde cualquier
punto de vista y les estoy agradecido por su paciencia.
Ciertos autores desistieron a lo largo del camino; otros fue-
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ron abandonados; uno, Carlos Diaz-Alejandro, lamentable-
mente fallecié: hubo que reemplazarlos. Algunos autores —
por ejemplo, José Gabriel Palma— se unieron a aquellos
(en este caso Ricardo Ffrench-Davis y Oscar Mufoz) que
habian estado ya trabajando en sus capitulos por cierto
tiempo. Convencimos a Guillermo de la Pefia para que es-
cribiera un capitulo independiente sobre la movilizacién
rural, tema que habia sido originalmente parte del capitulo
sobre las estructuras agrarias. Stephen Suffern asumié la
tarea de sintetizar y corregir una traduccién poco satisfac-
toria del francés del capitulo de Alain Rouquié sobre los
militares en la politica latinoamericana y agregd una sec-
cién final sobre la desmilitarizacion en los afios ochenta.
Arturo Valenzuela y Jonathan Hartlyn aceptaron la invita-
cién a escribir el capitulo sobre democracia en América La-
tina cuando el resto del volumen estaba ya bastante avan-
zado. Muchos capitulos fueron revisados ampliamente du-
rante estos afios y reescritos —en algunos casos mds de
una vez. Al final todos los colaboradores fueron obligados
—y aquf la demora de la publicacién ha tenido quiza algu-
nos beneficios— a tomar en cuenta los importantes cam-
bios ocurridos en América Latina en los afos ochenta.

Una conferencia en la Universidad de California, San
Diego, en febrero-marzo de 1986, organizada por Paul
Drake, entonces director del Centro de Estudios Ibéricos y
Latinoamericanos y por mi, brindé la oportunidad inicial
para que algunos colaboradores presentaran borradores
preliminares de sus capitulos a otros colaboradores y a un
prestigioso grupo de no colaboradores. La conferencia fue
financiada generosamente por la Fundacién Tinker. Duran-
te mi periodo como director del Instituto de Estudios Lati-
noamericanos, también se realizaron dos seminarios en la
Universidad de Londres en 1990 y 1991, con el apoyo fi-
nanciero del Instituto y de la Cambridge University Press.

Muchos de los colaboradores de estos volimenes: sie-
te latinoamericanos (uno residente en Inglaterra), siete bri-
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tanicos (dos residentes en Estados Unidos), dos norteame-
ricanos (uno residente en Francia) y un francés, comenta-
ron los capitulos de sus colegas. Por ello expreso mi agra-
decimiento especialmente a Alan Angeli, Victor Bulmer-
Thomas e lan Roxborough. James Dunkerley dio apoyo y
aliento en varias etapas clave de la edicién de estos volu-
menes.

Tom Passananti y Tim Girven, estudiantes de doctorado
de historia latinoamericana en la Universidad de Chicago y
la Universidad de Londres, respectivamente, fueron asis-
tentes de investigacion en las etapas finales de la edicion
de este volumen durante 1993. Hazel Aitken, del Instituto
de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Lon-
dres (en el periodo 1987-1992), y Linnea Cameron, del De-
partamento de Historia de la Universidad de Chicago (en
1992-1993), brindaron su apoyo como secretarias.

Una vez mas, debo expresar mi gratitud a Josep Fonta-
na y Gonzalo Pontdn por su interés y dedicacion en la pre-
sente edicion castellana.

LESLIE BETHELL
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Primera parte
ECONOMIA
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Capitulo 1
LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS,
1920-1939

Se ha descrito habitualmente la depresion de 1929 como
el momento decisivo de la transicién de América Latina de un
crecimiento econdmico hacia afuera, basado en la exporta-
cién, a un desarrollo hacia adentro, sostenido por la industria-
lizacion de sustitucién de importaciones (ISl). Tanto los «es-
tructuralistas», que generalmente consideran este cambio fa-
vorablemente, como los «neo-conservadores», que conside-
ran los afios treinta como una década en que América Latina
extravié el camino, comparten por igual este anélisis. Es indu-
dable que en este decenio surgieron en muchos paises nue-
vas fuerzas econdmicas, sociales y politicas, que en ultima ins-
tancia darian un perfil muy diferente al modelo latinoameri-
cano de desarrollo econdmico. Sin embargo, aunque el creci-
miento tradicional basado en la exportacidn se volvié muy di-
ficil en los afios treinta, los vestigios de un compromiso con la
produccion de bienes primarios y con el desarrollo hacia
afuera sobrevivieron en toda la regién y el comercio exterior
aun desempefié un papel importante en la recuperacién de la
depresion. No fue sino hasta los afios cuarenta y cincuenta
que un conjunto de paises latinoamericanos rechazé abierta-
mente el crecimiento basado en la exportacién, pero incluso
entonces muchos paises (pequefos) se mantuvieron fieles a
alguna forma de desarrollo hacia afuera.

DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL A LA DEPRESION DE 1929
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El crecimiento basado en la exportacion habia sufrido
cambios mucho antes de 1929. A comienzos del siglo xx, el
estimulo que el crecimiento de la exportacién dio a los secto-
res no exportadores, como el manufacturero, ya habia alcan-
zado un grado tal que un grupo de paises (en particular Ar-
gentina, Brasil, Chile y México) podia satisfacer una propor-
cién relativamente grande de la demanda interna con bienes
locales, antes que con articulos importados. Este virtuoso ci-
clo, en el cual los rendimientos de la productividad del sector
exportador se transferian a la economia no exportadora, no
operd siempre con facilidad (por ejemplo, en Perd) y en algu-
nos casos apenas existié (por ejemplo, en Cuba), pero los ele-
mentos de un modelo mas sofisticado y equilibrado de desa-
rrollo basado en la exportacion eran ya evidentes a comien-
zos del siglo xx. De modo cinc, en algunos paises, el creci-
miento basado en la exportacidn era bastante compatible con
el crecimiento de las manufacturas orientadas al mercado in-
terno y el reemplazo de la importacion de bienes de consu-
mo.

No obstante, el modelo dependia de un acceso relativa-
mente libre a los mercados mundiales de factores y bienes, y
el comienzo de la primera guerra mundial lo hizo peligrar.
Cuando estallé la guerra en Europa, el 2 de agosto de 1914,
no sélo quebranté el equilibrio internacional de poder: el sis-
tema global de comercio y pagos, que habia surgido paulati-
namente desde el fin de las guerras napolednicas, quedd su-
mido en la desorganizacién. Con la firma del armisticio de
1919, se dio una buena apariencia a los intentos de recons-
truir el sistema anterior a la guerra, pero el viejo orden econé-
mico internacional habia perecido y el nuevo, inaugurado en
la década de 1920, era peligrosamente inestable. Como di-
cha inestabilidad era apenas perceptible en el momento, las
regiones periféricas —tales como América Latina— quedaron
en una situacién muy vulnerable frente al colapso del comer-
cio internacional y de los flujos de capital a finales de los afios
veinte.

La principal caracteristica del viejo orden habia sido la
existencia de un comercio internacional relativamente libre
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de restricciones —un reflejo de los intereses del poder econé-
mico dominante (Gran Bretafna) en el siglo XIX; las pocas res-
tricciones vigentes asumieron generalmente la forma de aran-
celes, que tenian la ventaja de ser evidentes para todas las
partes interesadas. Tanto el capital como el trabajo eran libres
de trasladarse a través de las fronteras internacionales, y los
pasaportes eran la excepcién antes que la regla. El patrdn
oro, adoptado por Gran Bretafia, se habia propagado en to-
dos los principales paises industriales a finales del siglo xix, y
proporcionaba un mecanismo bien establecido para el ajuste
de la balanza de pagos. El equilibrio interno (pleno empleo e
inflacidn igual a cero) era considerado menos importante que
el equilibrio externo, de modo que el ajuste a las coyunturas
adversas se conseguia generalmente por medio de la defla-
cién de los precios y el subempleo.

Los paises latinoamericanos se habian ubicado en este es-
quema con relativa facilidad apoyandose en la exportaciéon
de bienes primarios, la recepcién de capital y —en el caso de
Argentina, Brasil y Uruguay en particular— la migracién inter-
nacional. El ajuste de la balanza de pagos nunca estuvo libre
de tropiezos y los flujos de capital eran habitualmente pro-
ciclicos, bajando justo en el momento en que eran mas nece-
sarios, aunque las interrupciones eran raras (por ejemplo, la
crisis de Baring) y tenian un reducido impacto en la dindmica
del crecimiento econdmico mundial. El ajuste interno era
amortiguado por la existencia de un gran sector de agricultu-
ra no exportadora con baja productividad al cual muchos tra-
bajadores podian desplazarse en el caso de descenso de la
demanda de trabajo.

En la cima, del sistema econdmico internacional de la pre-
guerra estaba Gran Bretana. Aunque su posicién dominante
en la exportacion de bienes manufacturados y su liderazgo en
ciencia y tecnologia peligraban a finales del siglo xix, Inglate-
rra era aun una potencia financiera mundial, una fuente de ca-
pital para la periferia y un gran importador de materias pri-
mas. La preponderancia financiera britédnica reforzaba las re-
glas del sistema internacional y su flota estaba lista para impe-
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