


La encomienda indiana Silvio Zavala

La encomienda ha sido definida como la instituciéon que
sirvié para vertebrar los iniciales pasos de la colonizacidn
espafiola en el Nuevo Mundo, primero en las Antillas, y
después traspasada al continente americano. Esta obra
tiene por objeto el anélisis e interpretacidn del proceso de
la encomienda indiana durante los tres siglos de la domi-
nacién de Espafia en América.

Diversos factores intervinieron en ese proceso: los de or-
den tedrico, los propiamente institucionales contenidos
en las leyes de la Corona principalmente, y los de caracter
practico. Para comprender la paulatina transformacién de
la encomienda es preciso tener en cuenta todos esos ele-
mentos, porque precisamente del contraste de los impe-
rativos tedricos con las necesidades préacticas nacio la es-
tructura legal de la institucion.
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INTRODUCCION

Esta obra tiene por objeto el anélisis e interpretacion
del proceso de la encomienda indiana durante los tres si-
glos de la dominacién de Espafa en América.

Diversos factores intervinieron en ese proceso: los de
orden tedrico (opiniones de tedlogos y juristas, de minis-
tros, religiosos, etc.), los propiamente institucionales con-
tenidos en las leyes de la Corona principalmente, y los de
caracter practico (condiciones histdricas y econdmicas con
arreglo a las cuales se desarrollé en América la relacidn
efectiva entre los colonos espafioles y los indios). Para
comprender la paulatina transformacién de la encomien-
da, es preciso tener en cuenta todos esos elementos, por-
que precisamente del contraste de los imperativos teori-
cos con las necesidades practicas nacié la estructura legal
de la institucion.

Sigo en el trabajo el orden del proceso histdrico de las
encomiendas. Comienzo por esta razén con el estudio del
periodo antillano, para seguir con la propagacién al Conti-
nente y las luchas habidas entre los defensores y contra-
dictores de la institucién, hasta que la Corona la aceptd
definitivamente en sus leyes. Después dedico atencién es-
pecial al esfuerzo del Estado para someter las encomien-
das a un régimen de orden y vigilancia; con auxilio de la
doctrina de los juristas, legislacion, documentos y estadis-
tica, examino el sistema juridico que se crea. Finalmente,
expongo la supresién de las encomiendas en el siglo xvill.

Las fuentes para el estudio no son escasas; existen
obras antiguas y modernas valiosas, y cartas, cédulas, in-
formes, pareceres, etc., algunos publicados, otros inédi-
tos, que ofrecen los fundamentos suficientes para caracte-
rizar las diversas etapas del proceso y descubrir sus lineas
generales.
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CAPITULO |
EL PERIODO ANTILLANO

La encomienda, al igual que otras instituciones india-
nas, nacié en las Antillas. Las dificultades tedricas y los
perfiles juridicos de la institucién comenzaron a sefialarse
en esta primera etapa, y la experiencia adquirida influyd
en el desarrollo posterior de la encomienda en el Conti-
nente.

En la época de Cristébal Coldn ocurren en la Isla Espa-
fiola dos hechos importantes para nuestro estudio: el Al-
mirante (anos de 1495-96) impuso a los vecinos mayores
de catorce afios de edad de las provincias de Cibao y de
la Vega Real y a todos los que vivian cerca de las minas un
tributo para el rey, consistente en cierta cantidad de oro
cada tres meses; los indios no vecinos de las minas debian
entregar una arroba de algodén por personalll. El segun-
do hecho consistié (1497-99) en la imposicidn a los indios
de servicios agricolas y mineros en favor de los espafio-
lesl2l. Esta medida se debié a la exigencia de los vecinos
europeos que poblaban la Isla, que se hallaban desprovis-
tos de auxilios econdmicos: recuérdese la rebelién de Rol-
dan.

Gobernaba Bobadilla en la Espafiola cuando el servicio
de los indios en las labores mineras fue gravado por la Co-
rona con un impuesto de un peso por cada once de rendi-
miento a cargo del espafiol beneficiario del trabajo de los
indios repartidosl3l. Ademés de esta participacién fiscal, el
rey tuvo indios de repartimiento en sus granjas y minas, a
modo de un encomendero mayorl4l,

Segun los datos anteriores resulta, que el repartimien-
to de indios en favor de los colonos espafoles nacié en las
Antillas casi al mismo tiempo, pero con independencia del
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tributo del rey. Su finalidad era llenar las necesidades de
mano de obra de las empresas agricolas y mineras de los
colonos y de la Corona. Juridicamente se caracterizaba
por ser un sistema de trabajo forzoso, sin contrato de sala-
riado. Ademés de los indios repartidos y sin confundirse
con ellos, prestaban sus servicios en los trabajos de la Isla,
los indios legalmente considerados esclavos por guerra u
otra causa de derecho.

Durante el gobierno de Nicolds de Ovando en la Espa-
fiola los primeros hechos referidos adquirieron caracter le-
gal. Sobre los tributos del rey disponia la instruccion dada
a Ovando en Granada el 16 de septiembre de 1501:

«porque nuestra merced e voluntad es, que los indios Nos
paguen nuestros tributos e derechos que Nos han de pagar co-
mo Nos los pagan nuestros subditos vecinos de nuestros reinos
e seforios; pero porque la forma como acéa se pagan e cobran, a
ellos segun la calidad de la tierra; hablaréis de nuestra parte con
los caciques e con las otras personas particulares e los indios
que viéredes son menester, e de su voluntad concordaréis con
ellos lo que Nos hayan de pagar cada uno, cada afo, de tributos;
e dichos de manera que ellos conozcan que no se les hace injus-
ticia; item, porque acé no se puede saber la forma que se ha de
tener en el cobrar o recaudar nuestros diezmos e primicias e tri-
butos e derechos, daréis orden como nuestro Contador que alla
va, cémo todo se haga como convenga a utilidad e provecho de
nuestras rentas».[5]

En las instrucciones complementarias de Zaragoza pa-
ra el mismo Ovando, de fecha 20 de marzo de 1503, los
Reyes hablaban de la reduccion de los indios a pueblos
regidos por un administrador espafiol y un capellan; el ad-
ministrador debia ser persona conocida que tuviera el lu-
gar a nombre del rey, mantuviera a los vecinos en justicia,
defendiera sus personas y sus bienes y vigilara que los in-
dios sirvieran en las cosas cumplideras al servicio Real. El
capellan debia ensenar a los naturales a pagar el diezmo a
la Iglesia y al rey: «los tributos que de derecho debieren
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como vasallos»lél. Los Reyes pedian a Ovando informes
sobre los servicios personales de los indios, a fin de deter-
minar la mejor manera de utilizarlos en provecho propio y
de los particulares: que viera si convenia que el rey diera
de comer a los indios de servicio o que les pagara sueldo,
por dias o a otro plazo mayor; si debian enviarse los indios
a las minas por cuenta de la Corona, o era mejor que tra-
bajaran libremente, acudiendo al rey con una parte de lo
que cogieran. Sobre los repartimientos en favor de espa-
fioles particulares habia la siguiente cldusula: «khemos sido
informado que para haber mas provecho del dicho oro
[de la Isla], convenia que los cristianos se sirviesen en esto
de los mismos indios; mandamos al gobernadory oficiales
vean la forma que se deba tener en lo susodicho, pero los
indios no sean maltratados como hasta ahora, e sean pa-
gados de sus jornales, e esto se haga por su voluntad, y no
de otra maneranv.

Nétese que persistian los tributos en favor del rey, co-
menzaba la idea de las reducciones de indios como pri-
mer esbozo de la administracion por medio de corregi-
mientos implantada mas tarde en el Continente, y en
cuanto a los servicios, parecia percibir ya la Corona la dife-
rencia entre los que eran a su favor (que podian quedar
amparados en la idea de tributo), y los que beneficiaban a
colonos particulares, que en la instruccién acabada de ci-
tar quedaban como contratos corrientes de trabajo pacta-
dos voluntariamente y con pago de salarios.

El 20 de diciembre de 1503, recibidos los informes de
Ovando, Isabel la Catdlica dictd en Medina del Campo
una cédula que consagré legalmente los repartimientos
de indios, aceptando, contra lo mandado en la instruccion
anterior de marzo, el trabajo forzoso de los indigenas,
aunque se les debia pagar salario por ser hombres libres,
como se habia declarado desde los primeros afios de la
colonizaciénl?l. La cédula de Medina del Campo explica-
ba, que habiéndose declarado la absoluta libertad de los
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indios conforme a las primeras instrucciones dadas a
Ovando, huian de la comunicacién de los cristianos y no
querian trabajar ni con paga y que tampoco se les podia
doctrinar; que ademas, faltando a los cristianos de la Es-
pafiola quien les trabajara en sus labranzas y en coger el
oro, no podian sostenerse. Por estos motivos se mandé al
gobernador:

«en adelante, compelais e apremiéis a los dichos indios, que
traten e conversen con los cristianos de la dicha Isla, e trabajen
en sus edificios, e coger e sacar oro e otros metales, e en facer
granjerias e mantenimientos para los cristianos vecinos e mora-
dores de la dicha Isla; e fagais pagar a cada uno el dia que traba-
jare, el jornal e mantenimiento que segun la calidad de la tierra e
de la persona e del oficio, vos pareciere... Cada cacique acuda
con el nimero de indios que vos le sefialdredes a la persona o
personas que vos nombraredes, para que trabajen en lo que las
tales personas le mandaren, pagéndoles el jornal que por vos
fuere tasado; lo cual fagan e cumplan como personas libres, co-
mo lo son, e no como siervos; e faced que sean bien tratados los
dichos indios»l8l.

En consecuencia, se aceptaba el principio de la com-
pulsion estatal para el trabajo del indigena, en sustitucion
del régimen contractual del libre salariado; el trabajo que-
daba bajo la vigilancia oficial, y la retribucion del jornalero
era tasada por el Estado, no por acuerdo libre entre patro-
nos y trabajadores.

Durante el gobierno de don Diego Coldn en la Espa-
fiola continud la legislacion sobre los repartimientos. Fer-
nando el Catdlico, en su instruccion de 3 de mayo de
1509, confirmé la cédula anterior de Medina del Campo'y
mandd a don Diego Coldn que no mudara el repartimien-
to hecho por Ovando hasta que Gil Gonzélez Davila, con-
tino de la Casa Real, rindiera al rey un informel?l. Pocos
meses después, el 14 de agosto de 1509, el Rey Catdlico,
en Valladolid, expidié carta-poder al Almirante para efec-
tuar un nuevo repartimiento de los indios, prescribiéndole
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la forma. Se le decia que desde el descubrimiento se ha-
bia acostumbrado repartir a los pobladores, «los indios
que al gobernador que hasta aqui ha sido, ha parecido,
para que las tales personas a quien asi se encomendaren,
se sirviesen dellos en cierta forma e manera». A fin de
guardar la igualdad en el repartimiento nuevo, don Diego
debia observar la siguiente proporcién: a los oficiales y al-
caides de provisién Real, darles a cien indios; al caballero
que llevara su mujer, ochenta; al escudero con mujer, ses-
enta; al labrador casado, treinta: «tales personas a quien
asi diéredes los dichos indios, los tengan e se sirvan de-
llos, los instruyan e informen en las cosas de la fe, no les
pueden ser quitados ni embargados sino por delitos que
merezcan perder los bienes, e en tal caso confiscados pa-
ra la nuestra Camara; paguen cada ano a la Camara, por
cada cabeza de indio, un peso de oro»[101,

En la Ultima fecha citada se dicté otra cédula para don
Diego Coldn, que, aparte su interés para la historia de la
esclavitud en las Antillas —porque autorizé la importacion
de indios de las islas cercanas para los trabajos de la Espa-
fiola, lo que dio lugar a numerosas expediciones de salteo
—, dispuso en cuanto a los repartimientos: «aquellos [espa-
fioles] a quien se dieren [los indios], no los han de [gozar]
por vida, sino por dos anos, o tres no mas, e pasado aque-
llo para otros, e ansi unos tras otro; e ansi les heis de sefa-
lar como por naborias, e non como esclavos, porque a Nos
parece que sefalar los dichos indios de por vida es cargo-
so de conciencia, e esto non se ha de facer»I111,

Adviértase la insistencia en el principio de la libertad
legal del indio repartido, para diferenciarlo juridicamente
del indio esclavo —éste podia ser vendido por el amo y ca-
recia del derecho de tener peculio—; pero la distincién no
dejaba de ser hasta cierto punto formal, porque unos vy
otros indios se consumian en los mismos trabajos.

El 12 de noviembre de 1509 dicté el Rey Catdlico una
sobre-carta a don Diego Colén sobre el repartimiento de



La encomienda indiana Silvio Zavala

los indios, explicAndole que los cambios continuos de
amos, conforme a la disposicién anterior, retardaban las
labores de las minas, con perjuicio de los colonos y de la
Corona: «por ende yo vos mando, que si los mesmos [es-
pafioles] que agora tienen los indios, les quisiesen tornar a
tener, por cuanto fuese nuestra voluntad, pagando un cas-
tellano por cada cabeza, e con las condiciones que agora
los tienen, se los dejéis y consintais tener, sin se los mu-
dar». Que si habia personas meritorias sin indios, se les
dieran de los nuevos traidos de las islas comarcanas, pa-
gando también el castellano por cabezal12l1,

No explicaba Fernando el Catdlico la suerte del ante-
rior principio de libertad que habia motivado su decisién
de renovar las encomiendas cada dos o tres afios. Quiza
pensaba ahora que era igual que distintos amos utilizaran
los indios, o que uno solo fuera el beneficiario, siempre
que éste cumpliera la formalidad de renovar la cédula del
repartimiento cada cierto tiempo. El rey no parecia estimar
infringido el principio de libertad en tanto que las cédulas
no especificaran de modo expreso que el indio quedaba
en manos del espafol por toda la vida. En realidad, se em-
pezaba a percibir la dificultad de compaginar la enco-
mienda —entendida como compulsién para el trabajo—
con la libertad, tedrica y legalmente concedida a los in-
diosl131,

El rey escribié a Miguel de Pasamonte, tesorero gene-
ral de las Indias, que cuidara del cumplimiento de las dis-
posiciones enviadas al Almirante sobre los repartimien-
tosl14l. En beneficio de los colonos concedié la Corona
que durante el primer ano de tener éstos los indios repar-
tidos no pagaran el impuestol13l. El 23 de febrero de 1512
fue senalado un limite de trescientos indios, del cual no
debian exceder los repartimientos!(16],

La distribucion efectuada por don Diego Coldn suscitd
las protestas habituales!17]. Era tiempo de banderias en la
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Isla y Miguel de Pasamonte dirigia a los enemigos del Al-
mirante.

El 15 de julio de 1514 llegaron a la Espafiola Pedro Iba-
fiez de Ibarra y Rodrigo de Alburquerque, enviados por el
rey para efectuar un nuevo repartimiento general de los
indios. Por muerte del primero actué con Alburquerque el
tesorero Miguel de Pasamonte. En el repartimiento se ob-
servé el procedimiento siguientel18l: |os repartidores, des-
pués de presentar sus despachos en el Cabildo de la ciu-
dad de Santo Domingo, pregonaron la revocacién de las
mercedes anteriores de indios, y ordenaron que todos los
espafoles manifestaran los que tenian; visitadores espe-
ciales recorrieron los lugares de la Isla, a fin de efectuar el
recuento de los indios y conocer su edad, sexo, etc. Los
Cabildos de los pueblos de espafoles proporcionaron la
lista de los vecinos y moradores espafoles. Con estos da-
tos, el 15 de noviembre de 1514, en la ciudad de la Con-
cepcidn, se procedid al reparto con intervenciéon de los
procuradores de las villas, quienes presentaron sus pode-
res y pidieron las encomiendas, alegando el servicio del
rey y la utilidad de la Isla. Alburquerque y Pasamonte ma-
nifestaron estar dispuestos a poner en obra el repartimien-
to, conforme a sus instrucciones, repartiendo a cada ve-
cino lo que mereciera. Los procuradores debian asistir al
reparto, decir los nombres de los espafioles que maltrata-
ban a los indios y opinar sobre la cantidad que les corres-
pondia, de acuerdo con sus personas y manera en que ha-
bian servido al rey.

Se concedieron 1430 indios al rey; a don Juan de Fon-
seca, que dirigia los negocios de Indias en Espafa, 244; a
Lope de Conchillos, secretario influyente, 264; a Hernan-
do de la Vega, 745; a doha Maria de Toledo, 428; a Diego
Colén, hermano del primer Almirante, 250; a Fernando
Coldn, hijo bastardo de don Cristébal, 266; a Miguel de

10
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Pasamonte, tesorero, 251; al chambeldn Juan Cabrero,
424; a Almansa, secretario del rey, 238; a Lucas Vazquez
de Aillén, 440; al repartidor Rodrigo de Alburquerque,
270. En total comprendié el repartimiento 32000 indios.
Los de servicio, es decir, que no eran nifios ni viejos, fue-
ron 22.344.

En cuanto al caracter legal de estas encomiendas, del
acta sélo resulta, tomando un ejemplo cualquiera, que: «a
Alonso de Porras, vecino e visitador, se le encomendé el
cacique Salamanca de Macorix, con 59 personas de servi-
cio, 29 hombres y 23 mujeres. Encomenddsele mas en el
dicho cacique 7 viejos que no son de servicio. Encomen-
désele més en el dicho cacique 12 nifios que no son de
servicio».

Segun LAS CASAS, a quien sigue ANTONIO DE HERRERA,
las cédulas fueron en la siguiente forma:

«Yo, Rodrigo de Alburquerque, repartidor de los caciques e
indios en esta Isla Espafiola por el Rey y la Reina, nuestros sefio-
res: por virtud de los poderes Reales que de Sus Altezas he y
tengo para hacer el repartimiento y encomendar los dichos caci-
ques e indios y naborias de casa a los vecinos y moradores de
esta dicha isla, con acuerdo y parecer, como lo mandan Sus Alte-
zas, de Miguel de Pasamonte, tesorero general de estas Islas y
Tierra Firme por Sus Altezas; por la presente encomiendo a vos
fulano, vecino de la villa de..., al cacique Andrés Guaibona con
un nitaino suyo, que se dice, Juan Banona, con 38 personas de
servicio, hombres 22, mujeres 16. Encomendandosele en el di-
cho cacique 7 viejos que no son de servicio y 5 nifios que no son
de servicio. Encomendédndosele asimismo 2 naborias de casa,
los nombres de los cuales estdn declarados en el libro de la visi-
tacién y manifestacién que se hizo en la dicha villa ante los visita-
dores y alcaldes della; los cuales vos encomiendo para que os
sirvéis dellos en vuestras haciendas y minas y granjerias, segin y
como Sus Altezas lo mandan conforme a sus Ordenanzas, guar-
déndolas en todo y por todo... Vos los encomiendo por vuestra
vida y por la vida de un heredero hijo o hija, si lo tuviereis; por-
que de otra manera Sus Altezas no vos los encomiendan; con

11
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apercibimiento que vos hago que no guardando las dichas Or-
denanzas, vos seran quitados los dichos indios, y el cargo de la
conciencia del tiempo que los tuviéredes y vos sirviéredes de
ellos vaya sobre vuestra conciencia y no sobre la de Sus Altezas,
demas de las penas dichas y declaradas en las dichas Ordenan-
zas. Ciudad de la Concepcidn a 7 de diciembre de 1514»[191,

Es importante la cita de LAS CASAS, porque segun ella,
desde el afo de 1514 existian repartimientos por dos vi-
das y es probable su exactitud (a pesar de que en 1630 la
contradecia ANTONIO DE LEON en su Tratado de Confirma-
ciones Reales, cap.l), porque mas tarde veremos que los
colonos de la Espanola hicieron valer ante los padres jeré-
nimos que gobernaban en 1517, el derecho vitalicio y he-
reditario sobre los repartimientos, concedido por el rey.
Cierto que el acta de Alburquerque no menciona la entre-
ga por dos vidas, pero no es argumento concluyente
contra el texto de LAS CASAS, porque se trataba del acta
general del repartimiento y no de las cédulas especiales
que se entregaban a cada encomendero. El acta mencio-
na ademas unas instrucciones dadas por el rey a los repar-
tidores para regir la distribucion, que son desconocidas.

Por dos vidas, o por entrega temporal de los indios, es-
te repartimiento, por su solemnidad y alcance, demuestra
el grado de adelanto y de fijeza que habian adquirido las
encomiendas. Eran la base de la economia antillana, y por
eso LAS CAsSAs decia que el oficio de repartidor era: «lo
que se ha estimado y temido por los espanoles en estas
Indias»[20],

Después de Alburquerque fueron repartidores en la
Espanola el lic. Ibarra, el lic. Cristébal Lebréon (1515) y el
provincial franciscano fray Pedro Mejial21],

Los repartimientos se extendieron por toda la zona de
influencia de la Isla Espafola. Pasaron a la Isla de San Juan
con Ponce de Ledn el afio de 1510[221: 5 Jamaica con Juan
de Esquivel el mismo afol23l; a Cuba con Diego Velaz-

12
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quez, a quien se expidié nombramiento oficial de reparti-
dor en Valladolid el 8 de mayo de 1513[24],

También hubo repartimientos en el Darién. El rey Fer-
nando habia ordenado a Pedrarias Davila en su instruccion
de 4 de agosto de 1513251 que cuidara de aplicar las Or-
denanzas (las de Burgos de 1512, que después menciona-
remos) en favor de los indios y que hiciera todo lo que de
nuevo viera que convenia a la salud y conversién de los
naturales, teniendo presente que los indios de Tierra Fir-
me eran poco afectos al trabajo y que por encontrarse en
la zona continental podian huir de los amos mejor que los
indios de las Islas; «por eso parece muy dudoso y dificul-
toso que los indios se puedan encomendar a los cristianos
a la manera que los tienen en la Espafola, y a esta causa
parece que seria mejor que por via de paz e de concierto,
alividndolos lo mas que ser pudiese del trabajo [se hiciera]
en esta manera: que los que quisieren estar en la paz y
concierto de los cristianos y a la obediencia de vasallos,
diesen y nos sirviesen con cierto nimero de personas y
que no fuesen todos, sino una parte dellos, como tercio o
cuarto o quinto de los que hubiere en el pueblo, o de los
que tuviere el cacique principal, si alld estan debajo de ca-
ciques como estan en la Isla Espafiola, y que éstos anden
un mes o dos y que se remuden y se vayan a holgar y ven-
gan otros tantos por otros dos meses, o el tiempo que alli
os pareciere que serian mejor las remudas». Que los natu-
rales de Tierra Firme sirvieran primero en sacar oro de los
rios, y cuando se acostumbraran a este trabajo, se les pu-
siera a cavar en las minas, «porque ya estaran mas habi-
tuados a servirs. Que si ni por via de encomienda ni de
concierto se lograba que sirvieran, «parece otra tercera
cosa, que seria que cada pueblo segun la gente que en él
hubiera, o cada cacique, segun la gente que tuviere cada
uno, dé tantos pesos de oro cada mes, o cada luna, como
ellos lo cuentan y que dando esto serén seguros que no se
les hard mal ni dafio y tengan en sus pueblos sefales que

13
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sean para conocer que son pueblos que estdn a nuestra
obediencia y también traigan en sus personas sefiales co-
mo sean conocidos, como son nuestros vasallos, porque
no les haga mal nuestra gente, pagando su tributo como
con ellos fuere asentado y esto mirad que se asiente de
manera que sea provechoso, y porque aqui no se puede
sefalar bien la cantidad, hacedlo lo mas provechoso que
os pareciere que se puede bien facer».

Pedradas implanté los repartimientos al estilo de los de
las Islas; el cronista OVIEDO los censurd por desiguales y
arbitrarios[26],

Nétese el florecimiento de la institucién, a causa de su
utilidad para los colonos y la Corona. Mediante los indios
repartidos prosperaban las labranzas, ganaderias, casas y
minas de los espafioles. El rey cobraba impuestos, tenia a
su vez indios propios, y con repartimientos pagaba los
sueldos de los principales jueces y oficiales de las Indias y
aun favorecia a personajes de Espafa.

Los excesos de los colonos particulares, de los mayor-
domos que nombraban los ausentes que tenian indios, y
de los administradores de los repartimientos de la Corona,
originaron la protesta de los religiosos dominicos de la Is-
la Espanola.

El ano de 1511 fray Antonio Montesinos predicé contra
los encomenderos, afirmando que tenian perdidas las
conciencias por su crueldad y avaricial??]. El discurso de
Montesinos se fundaba en un principio humanitario y en el
concepto filosdfico cristiano sobre la naturaleza humana
del indio, su condicién de préjimo y su derecho a la liber-
tad, por lo cual su prédica no iba sélo contra los abusos
de los particulares, sino contra la institucién autorizada
por la Corona.

Las autoridades de Espafia y de la Isla reaccionaron
contra el predicador y contra los demés dominicos que di-
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