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Con el in gre so de Es pa ña y Por tu gal en el pre sen te mes de
ene ro, el nú me ro de paí ses in te gran tes de las Co mu ni da- 
des Eu ro peas se ele va a do ce, y se in te gra así un com pac to
blo que te rri to rial que abar ca to da la Eu ro pa oc ci den tal y
gran par te de la cen tral.

El pre sen te Cua derno re fle ja el pro ce so de uni fi ca ción eu- 
ro pea, des de sus orí genes a la ac tua li dad. En un pri mer ar- 
tícu lo se re vi sa la his to ria de las Co mu ni da des, así co mo los
mo vi mien tos eu ro peís tas que las pre ce die ron. Se des cri be
lue go la com po si ción y el fun cio na mien to de los or ga nis- 
mos co mu ni ta rios. Y, fi nal men te, se es tu dia el lar go pro ce so
po lí ti co y eco nó mi co que ha lle va do a Es pa ña a in te grar se
en la Eu ro pa uni da.
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El pre si den te Fe li pe Gon zá lez fir ma el Tra ta do de Adhe sión de Es pa ña a la
CEE

en pre sen cia del rey don Juan Car los I, Ma drid, 12 de ju nio de 1985.
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S

La uni dad eu ro pea

Por Ju lio Gil Pe cha rro mán

Pro fe sor de His to ria Con tem po rá nea. Uni ver si dad Com plu- 
ten se de Ma drid

IEM PRE han exis ti do após to les de la Eu ro pa uni da. Es ta- 
dis tas y po lí ti cos co mo Na po león. Me tter ni ch o Briand:

fi ló so fos y es cri to res co mo Lei bniz, Mon tes quieu, Saint-Si- 
món o el aba te Saint Pie rre, so ña ron mo de los de in te gra- 
ción con ti nen tal que iban des de la fe de ra ción igua li ta ria de
Es ta dos has ta la des apa ri ción de és tos, fun di dos en una co- 
mún so be ra nía eu ro pea.

Du ran te si glos, la his to ria ju gó en contra de es te ideal.
In mer sos en las que re llas na cio na lis tas, atraí dos por la
aven tu ra im pe ria lis ta en otros con ti nen tes, afa na dos en la
cons truc ción de Es ta dos fuer tes e in dus tria li za dos, los pue- 
blos eu ro peos des cui da ron du ran te mu cho tiem po el cul ti- 
vo de sus in te re ses co mu nes. Mien tras, sus sis te mas eco nó- 
mi cos y po lí ti cos, sus va lo res mo ra les y cul tu ra les, se ex ten- 
dían a to dos los rin co nes del pla ne ta.

La com pe ten cia en tre las na cio nes de Eu ro pa ori gi nó la
Pri me ra Gue rra Mun dial. De ella salie ron to das de bi li ta das,
mu chas de ellas hu mi lla das y mu ti la das. Y las vie jas ren ci- 
llas, le jos de re sol ver se, se en co na ron.

Pa ra mu chos, la Gran Gue rra sig ni fi có el co mien zo del
fin de la ci vi li za ción eu ro pea. Pa ra ellos, el con ti nen te ha bía
en tra do en un agu do pro ce so de de ca den cia fren te a los
nue vos po de res sur gi dos en su en torno. Al gu nos vie ron la
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so lu ción de la cri sis en el re sur gir de los par ti cu la ris mos na- 
cio na les, en la he ge mo nía de los más fuer tes. Y sur gie ron
los re gí me nes to ta li ta rios, de un na cio na lis mo xe nó fo bo y
ex clu yen te.

Otros, los me nos, al can za ron a com pren der que la ca pa- 
ci dad de reac ción de Eu ro pa de pen día pre ci sa men te de la
ca pa ci dad de su pe ra ción de los na cio na lis mos es tre chos y
de la adop ción del eu ro peis mo, co mo pro yec to co mún. Po- 
lí ti cos co mo Aris ti de Briand, Gus tav Stresse man o Lui gi Ei- 
nau di cre ye ron ver en el fe de ra lis mo la so lu ción a la in te- 
gra ción eu ro pea. Es ta idea ha bía to ma do cuer po en 1923,
cuan do el aus tria co con de Cou denho ve-ka ler gi fun dó el
mo vi mien to Pan-Eu ro pa.

El pa neu ro peis mo vi vió su épo ca do ra da en la se gun da
mi tad de los años vein te La la bor pa ci fi ca do ra de la So cie- 
dad de Na cio nes y el acer ca mien to fran co-ale mán per mi tie- 
ron alen tar la es pe ran za en la cons truc ción de unos Es ta dos
Uni dos de Eu ro pa. So bre la ba se de un pac to mi li tar, po lí ti- 
co, eco nó mi co y adua ne ro, el pro yec to fe de ra lis ta se pro- 
po nía ga ran ti zar la paz en el con ti nen te y el de sa rro llo de
sis te mas de mo crá ti cos en el con jun to de sus paí ses

En 1929, Aris ti de Briand pro pu so en Gi ne bra, se de de la
So cie dad de Na cio nes, la ela bo ra ción de un pac to fe de ral
en tre los Es ta dos eu ro peos. El me mo rán dum Briand. aco gi- 
do con en tu sias mo en cier tos me dios in te lec tua les, só lo en- 
contró in com pren sión en los Go bier nos. Po co des pués, la
cri sis eco nó mi ca y el au ge de los to ta li ta ris mos vol vie ron a
si tuar a las na cio nes de Eu ro pa a las puer tas de la gue rra ci- 
vil, la se gun da que co no ce rían en el cur so de una ge ne ra- 
ción.

La Se gun da Gue rra Mun dial pa re ció re pre sen tar el fra- 
ca so de los idea les fe de ra lis tas y pa neu ro peos. Pe ro un es- 
co gi do gru po de po lí ti cos, em pre sa rios y sin di ca lis tas en- 
ten dió que el des en la ce del con flic to sig ni fi ca ba en rea li- 
dad la muer te de los na cio na lis mos chau vi nis tas y el ini cio
de una nue va eta pa, más pro pi cia pa ra la unión eu ro pea.
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So bre la Eu ro pa des trui da se ria fá cil le van tar un nue vo or- 
den. Quie nes ha bían com ba ti do en la re sis ten cia anti fas cis- 
ta com par tían, al mar gen de sus ideo lo gías, la mis ma vo- 
lun tad de no re crear los erro res del pa sa do.

El eu ro peís mo re sur gió con gran fuer za en una Eu ro pa
ocu pa da mi li tar men te por so vié ti cos y ame ri ca nos. El 19 de
sep tiem bre de 1946, Wins ton Chur chi ll se pro nun ció en Zu- 
ri ch a fa vor de la cons truc ción de los Es ta dos Uni dos de Eu- 
ro pa, de los que el Con se jo de Eu ro pa de bía cons ti tuir el
pri mer pa so en el ca mino de la re cons truc ción de la fa mi lia
eu ro pea.

Aris ti de Briand.
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Wins ton Chur chi ll.
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Car tel ita liano en fa vor de la re cons truc ción eu ro pea, edi ta do en 1947.

La vi bran te lla ma da de Chur chi ll: ¡En pie, Eu ro pa! con- 
gre gó a nu me ro sos se gui do res de los idea les eu ro peís tas.
A par tir de 1946 sur gie ron sie te or ga ni za cio nes que per se- 
guían ta les fi nes: la Li ga Eu ro pea de Co ope ra ción Eco nó mi- 
ca, for ma da por em pre sa rios y di ri gi da por Paul Van Zee- 
land: el Mo vi mien to pa ra la Eu ro pa Uni da, agru pa do en
torno a Chur chi ll: el Con se jo Fran cés pa ra la Eu ro pa Uni da,
de Raoul Dau try: los Nue vos Equi pos In ter na cio na les, de
orien ta ción de mó cra ta-cris tia na, crea dos por Ro bert Bi chet:
el Mo vi mien to So cia lis ta pa ra los Es ta dos Uni dos de Eu ro- 
pa, pre si di do por Bob Edwars: la Unión Eu ro pea de Fe de ra- 
lis tas de Hen ri Brug mans, y la Unión Par la men ta ria Eu ro pea,
di ri gi da por Geor ges Bohy.
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To dos es tos gru pos, me nos el úl ti mo, con ver gie ron en
ma yo de 1948 en el Co mi té In ter na cio nal de Coor di na ción
pa ra la Eu ro pa Uni da, pre si di do por el con ser va dor bri tá ni- 
co Dun can Sand ys. Reu ni dos en La Ha ya, sus in te gran tes
di ri gie ron un lla ma mien to a los pue blos eu ro peos: Ha lle ga- 
do la ho ra pa ra las na cio nes de Eu ro pa de trans fe rir al guno
de sus de re chos so be ra nos pa ra ejer cer los, de aho ra en
ade lan te, en co mún, con el ob je to de coor di nar y de sa rro- 
llar sus re cur sos. En oc tu bre de 1948 el Co mi té da ba un pa- 
so más ha cia su con ver sión en una po de ro sa co rrien te de
opi nión al trans for mar se en el Mo vi mien to Eu ro peo.

Sen ta da la vo lun tad po lí ti ca de cons truir una Eu ro pa
uni da, que da ban por rea li zar dos ta reas fun da men ta les:
em pren der la re cu pe ra ción eco nó mi ca del con ti nen te y ob- 
te ner el vis to bue no de so vié ti cos y ame ri ca nos pa ra la con- 
se cu ción de los pro yec tos fe de ra lis tas.

Del «plan Marsha ll» al «plan Schu man»

Des de los pri me ros años de la pos gue rra, una Eu ro pa
arrui na da y ocu pa da mi li tar men te se vio pre sa en la dia léc- 
ti ca de la gue rra fría. En los paí ses ocu pa dos por el Ejérci to
Ro jo, los par ti dos co mu nis tas se ha bían ido ha cien do con el
po der en tré 1945 y 1948, es ta ble cien do de mo cra cias po- 
pu la res. Al oes te del te lón de ace ro. Es ta dos Uni dos ejer cía
una im pla ca ble tu te la so bre unos Es ta dos que se vie ron im- 
pe li dos a pres cin dir de la co la bo ra ción co mu nis ta en las ta- 
reas gu ber na men ta les.

Pues to que la UR SS ha bía su fri do enor mes pér di das du- 
ran te la gue rra y las agen cias es pe cia li za das de la ONU ca- 
re cían de re cur sos su fi cien tes pa ra ello, la ayu da pa ra la rá- 
pi da re cu pe ra ción eco nó mi ca del con ti nen te só lo po día
pro ce der de Nor tea mé ri ca. Los pla ni fi ca do res es ta dou ni- 
den ses con ce bían un mun do de la pos gue rra en tre ga do a
las prác ti cas del li bre cam bis mo, y mi ra ban con ma ni fies to
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re ce lo la po lí ti ca so cia li za do ra de los Go bier nos eu ro peos.
En con se cuen cia, bus ca ron so lu cio nes pa ra im pe dir que
una Eu ro pa em po bre ci da y de sor ga ni za da adop ta ra mo de- 
los eco nó mi cos pr óxi mos al so cia lis mo so vié ti co.

En 1947, la Ad mi nis tra ción Tru man lan zó el plan Marsha- 
ll —que to ma ba su nom bre del se cre ta rio de Es ta do nor- 
tea me ri cano, Geor ge Marsha ll—, que pre veía la con ce sión
de gran des cré di tos y fa ci li da des eco nó mi cas a aque llos
paí ses que se adhi rie ran a un pro yec to co mún eu ro peo.
Die ci sie te Go bier nos eu ro peos con tes ta ron afir ma ti va men- 
te al plan Marsha ll y crea ron la Or ga ni za ción Eu ro pea de
Co ope ra ción Eco nó mi ca (OE CE) pa ra ad mi nis trar sus fon- 
dos. La OE CE cons ti tuía un prin ci pio de coor di na ción eco- 
nó mi ca, pe ro vin cu la ba la re cons truc ción de Eu ro pa a la li- 
be ra li za ción del co mer cio in ter na cio nal y al re co no ci mien to
de la he ge mo nía po lí ti ca y eco nó mi ca de Es ta dos Uni dos.

Los paí ses del Es te se en contra ban ya de ma sia do vin cu- 
la dos a la Unión So vié ti ca co mo pa ra ali near se en el cam po
nor tea me ri cano. Aque llos que en prin ci pio mos tra ron in te- 
rés por el plan Marsha ll tu vie ron que re con si de rar su pos tu- 
ra. De mo do que ha cia 1948 —y es pe cial men te tras el gol- 
pe de Pra ga— el pro yec to de unión eu ro pea se es cin dió en
dos cam pos prác ti ca men te irre con ci lia bles: el de los paí ses
de la OE CE, mu chos de los cua les se in te gra rían en la Or- 
ga ni za ción del Tra ta do del Atlánti co Nor te (OTAN) co mo
alia dos mi li ta res de Es ta dos Uni dos, y el de los paí ses so- 
cia lis tas, vin cu la dos a la Unión So vié ti ca, cu yos pro ce sos de
re cons truc ción eco nó mi ca y de in te gra ción re gio nal a tra- 
vés del Con se jo de Ayu da Mu tua Eco nó mi ca (CA ME) y del
Pac to de Var so via se rían más len tos y mu cho me nos efec ti- 
vos.

En la Eu ro pa oc ci den tal, don de la ayu da nor tea me ri ca- 
na fa ci li tó una rá pi da re cons truc ción, el ca mino de la re cu- 
pe ra ción eco nó mi ca fue se ña la do por tres pe que ños paí- 
ses: Bél gi ca. Ho lan da y Lu xem bur go. A co mien zos de 1948
pu sie ron en mar cha un pro ce so que ha bían pre vis to cua tro
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años an tes sus Go bier nos en el exi lio: la crea ción de una
unión adua ne ra, el Be ne lux, que iba a ser vir de en sa yo pa ra
pos te rio res ini cia ti vas. En cier to mo do, el éxi to del Be ne lux
—que en 1958 se con vir tió en unión eco nó mi ca— po si bi li tó
la exis ten cia del Mer ca do Co mún Eu ro peo.

El pro ce so de in te gra ción eco nó mi ca y po lí ti ca de los
paí ses de la OE CE se re ve ló, sin em bar go, fal to de vo lun- 
tad po lí ti ca por par te de al gu nos Es ta dos miem bros y lleno
de di fi cul ta des téc ni cas. Así, un pro yec to de unión adua ne- 
ra en tre Ita lia y Fran cia, pues to en mar cha en 1949, fra ca só
an te el te mor de los em pre sa rios y sin di ca lis tas fran ce ses a
una in va sión co mer cial y la bo ral por el país ve cino. Igual
suer te co rrie ron la pro yec ta da Co mu ni dad Eu ro pea de los
Trans por tes y la Co mu ni dad Eu ro pea de De fen sa (CED),
pro pues ta por el pri mer mi nis tro ga lo, Re né Ple ven, a fi na- 
les de 1950 y que en contró la abier ta opo si ción de los par- 
ti dos co mu nis tas y del gau llis mo fran cés, opues to a la in te- 
gra ción de Ale ma nia en un fu tu ro Ejérci to eu ro peo.

Geor ge G. Marsha ll (iz quier da). Car tel edi ta do por el Par ti do Co mu nis ta
fran cés contra la CED (de re cha).
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Dres de en 1945, un cla ro sím bo lo de la des truc ción de Eu ro pa en la pos- 
gue rra.

Pe ro es tos fra ca sos no des alen ta ron a los eu ro peís tas,
que lo gra ron éxi tos sig ni fi ca ti vos. En 1950 se cons ti tu yó la
Unión Eu ro pea de Pa gos pa ra fa ci li tar las re la cio nes co mer- 
cia les en tre los miem bros de la OE CE. Cin co años más tar- 
de na cía la Unión Eu ro pea Oc ci den tal, or ga ni za ción po lí ti- 
co-mi li tar que agru pa ba a sie te Es ta dos miem bros de la
OTAN.

Pe ro el pri mer pa so ver da de ra men te im por tan te pa ra la
uni dad eu ro pea fue la crea ción de la Co mu ni dad Eu ro pea
del Car bón y del Ace ro (CE CA) en 1951. Su ori gen se en- 
cuen tra en una idea del fran cés Jean Mon net, que pre ten- 
día de vol ver a Eu ro pa su ca rác ter de gran po ten cia in dus- 
trial. La ini cia ti va fue re co gi da por su com pa trio ta Ro bert
Schu man, mi nis tro de Asun tos Ex te rio res, quien el 9 de ma- 
yo de 1950 ex pu so las ba ses del plan que lle va su nom bre:
El Go bierno fran cés pro po ne co lo car el con jun to de la pro- 
duc ción fran co-ale ma na de car bón y ace ro ba jo una al ta au- 
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to ri dad co mún, en una or ga ni za ción abier ta a la par ti ci pa- 
ción de los de más paí ses de Eu ro pa.

El pro yec to, que in ten ta ba en tre otras co sas im po si bi li- 
tar una nue va gue rra en tre Fran cia y Ale ma nia, iba más allá
de una sim ple unión adua ne ra y pre ten día sen tar las pri me- 
ras ba ses con cre tas de una fe de ra ción eu ro pea, pe ro só lo
afec ta ba a un sec tor del co mer cio con ti nen tal.

La idea de Mon net y de Schu man en contró una de si gual
res pues ta. Los paí ses so cia lis tas, la Eu ro pa nór di ca y Gran
Bre ta ña se man tu vie ron al mar gen. Pe ro po lí ti cos co mo el
pri mer mi nis tro ita liano, De Gas pe ri, y el ger ma no-oc ci den- 
tal, Ade nauer, se adhi rie ron rá pi da men te a la pro pues ta.
Po cas se ma nas des pués se reu nían en Pa rís de le ga cio nes
de Ale ma nia Fe de ral, Ita lia, Fran cia y los tres paí ses del Be- 
ne lux, y tras un año de tra ba jo con cluían el acuer do que
da ba vi da a la CE CA. Jean Mon net fue de sig na do pa ra la
di rec ción del nue vo or ga nis mo.

La CE CA se con vir tió pron to en una au tén ti ca ins ti tu ción
eu ro pea. La go ber na ba una Al ta Au to ri dad, asis ti da por un
Co mi té con sul ti vo pro fe sio nal. Los paí ses miem bros es ta- 
ban re pre sen ta dos por el Con se jo de Mi nis tros y el po der
ju di cial lo ejer cía un Tri bu nal de Jus ti cia. En tre sus com pe- 
ten cias fi gu ra ba la ne go cia ción de acuer dos sec to ria les con
otros paí ses eu ro peos. Des de fe bre ro de 1953 asu mió el
con trol de la pro duc ción de lo que se lla mó Mer ca do Co- 
mún del car bón, el hie rro y el ace ro. Por pri me ra vez las po- 
ten cias in dus tria les de la Eu ro pa con ti nen tal su bor di na ban
par te de su or de na mien to eco nó mi co a una ins ti tu ción co- 
mu ni ta ria y su pra na cio nal. La Eu ro pa de los Seis aca ba ba
de na cer.

El Mer ca do Co mún Eu ro peo

Pe se a la im por tan cia de es te he cho, la uni dad eu ro pea
se guía en contran do se rias re sis ten cias. Aun que la crea ción
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del Con se jo de Eu ro pa en 1949 mos tró la exis ten cia de una
vo lun tad po lí ti ca co mún, el ve to fran cés a la CED cons ti tu- 
yó un se rio gol pe pa ra las ilu sio nes de los eu ro peís tas. La
ne ga ti va del Par la men to de Pa rís a ra ti fi car el tra ta do, en
1954, pro vo có la di mi sión de Mon net al fren te de la CE CA.

En bus ca de su ce sor, los mi nis tros de Asun tos Ex te rio res
de la Co mu ni dad se reu nie ron en ju nio de 1955 en la ciu- 
dad ita lia na de Me si na. Pe se a cier tas re ser vas fran ce sas,
los pre sen tes adop ta ron un me mo rán dum de los mi nis tros
del Be ne lux, que pre ten dían ex ten der el ám bi to del Mer ca- 
do Co mún a to dos los sec to res de la eco no mía de los Seis.
Una co mi sión de ex per tos, pre si di da por el bel ga Paul Hen- 
ri Spa ak, que dó en car ga da de es tu diar las mo da li da des de
la nue va eta pa de in te gra ción.

El 25 de mar zo de 1957 se fir mó en Ro ma el tra ta do
que da ba exis ten cia a la Co mu ni dad Eco nó mi ca Eu ro pea
(CEE) y a la Co mu ni dad Eu ro pea de Ener gía Ató mi ca
(CEEA, más co no ci da co mo Eu ra tom). Fir ma ron el tra ta do
Pi neau por Fran cia, Luns por Ho lan da, Spa ak por Bél gi ca.
Be ch por Lu xem bur go, Seg ni por Ita lia y Ade nauer por la
Re pú bli ca Fe de ral Ale ma na.

El tra ta do cons ti tu ti vo de la CEE —que po pu lar men te
se co no ce ría co mo Mer ca do Co mún— es ta ble cía la prohi- 
bi ción de man te ner en tre los Es ta dos miem bros de re chos
de adua na pa ra la im por ta ción y ex por ta ción, así co mo la
adop ción de una ta ri fa adua ne ra co mún en sus re la cio nes
con ter ce ros paí ses.

El tra ta do ga ran ti za ba asi mis mo la li bre cir cu la ción de
per so nas, ser vi cios y ca pi ta les den tro de la Co mu ni dad:
prohi bía la exis ten cia de mo no po lios y las ayu das es ta ta les
a sec to res de la eco no mía: pre veía la adop ción de una po lí- 
ti ca co mún en ma te ria ag rí co la y de trans por tes, y la crea- 
ción de un Ban co Eu ro peo de In ver sio nes. Asi mis mo, se ga- 
ran ti za ba la con ce sión de pri vi le gios co mer cia les a los te rri- 
to rios co lo nia les de los Es ta dos miem bros.
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Los fi nes de la Eu ra tom eran fo men tar la for ma ción de
téc ni cos e in ves ti ga do res y la di fu sión de co no ci mien tos so- 
bre la ener gía nu clear, vi gi lan do su uti li za ción pa ra usos ex- 
clu si va men te pa cí fi cos.

Jean Mon net, uno de los pa dres de la uni dad eu ro pea (iz quier da). Kon rad
Ade nauer en un car tel elec to ral ale mán (de re cha).

Car tel ita liano con tra rio a la CED.


