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Con el ingreso de Espafa y Portugal en el presente mes de
enero, el nimero de paises integrantes de las Comunida-
des Europeas se eleva a doce, y se integra asi un compacto
bloque territorial que abarca toda la Europa occidental y
gran parte de la central.

El presente Cuaderno refleja el proceso de unificaciéon eu-
ropea, desde sus origenes a la actualidad. En un primer ar-
ticulo se revisa la historia de las Comunidades, asi como los
movimientos europeistas que las precedieron. Se describe
luego la composicion y el funcionamiento de los organis-
mos comunitarios. Y, finalmente, se estudia el largo proceso
politico y econémico que ha llevado a Espafia a integrarse
en la Europa unida.
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El presidente Felipe Gonzélez firma el Tratado de Adhesién de Espania a la
CEE
en presencia del rey don Juan Carlos |, Madrid, 12 de junio de 1985.
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Por Julio Gil Pecharroman

Profesor de Historia Contemporanea. Universidad Complu-
tense de Madrid

S IEMPRE han existido apdstoles de la Europa unida. Esta-

distas y politicos como Napoledn. Metternich o Briand:
filbsofos y escritores como Leibniz, Montesquieu, Saint-Si-
moén o el abate Saint Pierre, sofiaron modelos de integra-
cién continental que iban desde la federacion igualitaria de
Estados hasta la desaparicion de éstos, fundidos en una co-
mun soberania europea.

Durante siglos, la historia jugd en contra de este ideal.
Inmersos en las querellas nacionalistas, atraidos por la
aventura imperialista en otros continentes, afanados en la
construccién de Estados fuertes e industrializados, los pue-
blos europeos descuidaron durante mucho tiempo el culti-
vo de sus intereses comunes. Mientras, sus sistemas econo-
micos y politicos, sus valores morales y culturales, se exten-
dian a todos los rincones del planeta.

La competencia entre las naciones de Europa originé la
Primera Guerra Mundial. De ella salieron todas debilitadas,
muchas de ellas humilladas y mutiladas. Y las viejas renci-
llas, lejos de resolverse, se enconaron.

Para muchos, la Gran Guerra significé el comienzo del
fin de la civilizacién europea. Para ellos, el continente habia
entrado en un agudo proceso de decadencia frente a los
nuevos poderes surgidos en su entorno. Algunos vieron la



El Mercado Comun AA. VV.

solucién de la crisis en el resurgir de los particularismos na-
cionales, en la hegemonia de los mas fuertes. Y surgieron
los regimenes totalitarios, de un nacionalismo xendfobo y
excluyente.

Otros, los menos, alcanzaron a comprender que la capa-
cidad de reaccién de Europa dependia precisamente de la
capacidad de superacién de los nacionalismos estrechos y
de la adopcién del europeismo, como proyecto comun. Po-
liticos como Aristide Briand, Gustav Stresseman o Luigi Ei-
naudi creyeron ver en el federalismo la solucién a la inte-
gracién europea. Esta idea habia tomado cuerpo en 1923,
cuando el austriaco conde Coudenhove-kalergi fundé el
movimiento Pan-Europa.

El paneuropeismo vivié su época dorada en la segunda
mitad de los afios veinte La labor pacificadora de la Socie-
dad de Naciones y el acercamiento franco-aleman permitie-
ron alentar la esperanza en la construccion de unos Estados
Unidos de Europa. Sobre la base de un pacto militar, politi-
co, econémico y aduanero, el proyecto federalista se pro-
ponia garantizar la paz en el continente y el desarrollo de
sistemas democraticos en el conjunto de sus paises

En 1929, Aristide Briand propuso en Ginebra, sede de la
Sociedad de Naciones, la elaboracién de un pacto federal
entre los Estados europeos. EIl memorandum Briand. acogi-
do con entusiasmo en ciertos medios intelectuales, sdlo en-
contré incomprensiéon en los Gobiernos. Poco después, la
crisis econémica y el auge de los totalitarismos volvieron a
situar a las naciones de Europa a las puertas de la guerra ci-
vil, la segunda que conocerian en el curso de una genera-
cion.

La Segunda Guerra Mundial parecié representar el fra-
caso de los ideales federalistas y paneuropeos. Pero un es-
cogido grupo de politicos, empresarios y sindicalistas en-
tendié que el desenlace del conflicto significaba en reali-
dad la muerte de los nacionalismos chauvinistas y el inicio
de una nueva etapa, més propicia para la unién europea.
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Sobre la Europa destruida seria facil levantar un nuevo or-
den. Quienes habian combatido en la resistencia antifascis-
ta compartian, al margen de sus ideologias, la misma vo-
luntad de no recrear los errores del pasado.

El europeismo resurgié con gran fuerza en una Europa
ocupada militarmente por soviéticos y americanos. El 19 de
septiembre de 1946, Winston Churchill se pronuncié en Zu-
rich a favor de la construccién de los Estados Unidos de Eu-
ropa, de los que el Consejo de Europa debia constituir el
primer paso en el camino de la reconstruccién de la familia
europea.

Avristide Briand.
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Winston Churchill.
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Cartel italiano en favor de la reconstruccion europea, editado en 1947.

La vibrante llamada de Churchill: jEn pie, Europa! con-
gregé a numerosos seguidores de los ideales europeistas.
A partir de 1946 surgieron siete organizaciones que perse-
guian tales fines: la Liga Europea de Cooperacién Econémi-
ca, formada por empresarios y dirigida por Paul Van Zee-
land: el Movimiento para la Europa Unida, agrupado en
torno a Churchill: el Consejo Francés para la Europa Unida,
de Raoul Dautry: los Nuevos Equipos Internacionales, de
orientaciéon democrata-cristiana, creados por Robert Bichet:
el Movimiento Socialista para los Estados Unidos de Euro-
pa, presidido por Bob Edwars: la Union Europea de Federa-
listas de Henri Brugmans, y la Unién Parlamentaria Europea,
dirigida por Georges Bohy.
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Todos estos grupos, menos el Ultimo, convergieron en
mayo de 1948 en el Comité Internacional de Coordinacion
para la Europa Unida, presidido por el conservador briténi-
co Duncan Sandys. Reunidos en La Haya, sus integrantes
dirigieron un llamamiento a los pueblos europeos: Ha llega-
do la hora para las naciones de Europa de transferir alguno
de sus derechos soberanos para ejercerlos, de ahora en
adelante, en comun, con el objeto de coordinar y desarro-
llar sus recursos. En octubre de 1948 el Comité daba un pa-
so mas hacia su conversiéon en una poderosa corriente de
opinién al transformarse en el Movimiento Europeo.

Sentada la voluntad politica de construir una Europa
unida, quedaban por realizar dos tareas fundamentales:
emprender la recuperacién econémica del continente y ob-
tener el visto bueno de soviéticos y americanos para la con-
secucion de los proyectos federalistas.

Del «plan Marshall» al «plan Schuman»

Desde los primeros afios de la posguerra, una Europa
arruinada y ocupada militarmente se vio presa en la dialéc-
tica de la guerra fria. En los paises ocupados por el Ejército
Rojo, los partidos comunistas se habian ido haciendo con el
poder entré 1945 y 1948, estableciendo democracias po-
pulares. Al oeste del telén de acero. Estados Unidos ejercia
una implacable tutela sobre unos Estados que se vieron im-
pelidos a prescindir de la colaboraciéon comunista en las ta-
reas gubernamentales.

Puesto que la URSS habia sufrido enormes pérdidas du-
rante la guerra y las agencias especializadas de la ONU ca-
recian de recursos suficientes para ello, la ayuda para la ra-
pida recuperacion econémica del continente sélo podia
proceder de Norteamérica. Los planificadores estadouni-
denses concebian un mundo de la posguerra entregado a
las practicas del librecambismo, y miraban con manifiesto
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recelo la politica socializadora de los Gobiernos europeos.
En consecuencia, buscaron soluciones para impedir que
una Europa empobrecida y desorganizada adoptara mode-
los econémicos préximos al socialismo soviético.

En 1947, la Administraciéon Truman lanzé el plan Marsha-
Il —que tomaba su nombre del secretario de Estado nor-
teamericano, George Marshall—, que preveia la concesién
de grandes créditos y facilidades econdémicas a aquellos
paises que se adhirieran a un proyecto comuin europeo.
Diecisiete Gobiernos europeos contestaron afirmativamen-
te al plan Marshall y crearon la Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica (OECE) para administrar sus fon-
dos. La OECE constituia un principio de coordinacién eco-
némica, pero vinculaba la reconstruccion de Europa a la li-
beralizacion del comercio internacional y al reconocimiento
de la hegemonia politica y econémica de Estados Unidos.

Los paises del Este se encontraban ya demasiado vincu-
lados a la Unién Soviética como para alinearse en el campo
norteamericano. Aquellos que en principio mostraron inte-
rés por el plan Marshall tuvieron que reconsiderar su postu-
ra. De modo que hacia 1948 —y especialmente tras el gol-
pe de Praga— el proyecto de unién europea se escindié en
dos campos préacticamente irreconciliables: el de los paises
de la OECE, muchos de los cuales se integrarian en la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como
aliados militares de Estados Unidos, y el de los paises so-
cialistas, vinculados a la Unién Soviética, cuyos procesos de
reconstruccion econémica y de integracidn regional a tra-
vés del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y del
Pacto de Varsovia serian mas lentos y mucho menos efecti-
VOs.

En la Europa occidental, donde la ayuda norteamerica-
na facilitd una répida reconstruccién, el camino de la recu-
peracién econémica fue sefialado por tres pequefios pai-
ses: Bélgica. Holanda y Luxemburgo. A comienzos de 1948
pusieron en marcha un proceso que habian previsto cuatro
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afos antes sus Gobiernos en el exilio: la creaciéon de una
unién aduanera, el Benelux, que iba a servir de ensayo para
posteriores iniciativas. En cierto modo, el éxito del Benelux
—que en 1958 se convirtié en unién econémica— posibilitd
la existencia del Mercado Comun Europeo.

El proceso de integracién econémica y politica de los
paises de la OECE se reveld, sin embargo, falto de volun-
tad politica por parte de algunos Estados miembros y lleno
de dificultades técnicas. Asi, un proyecto de unién aduane-
ra entre Italia y Francia, puesto en marcha en 1949, fracasé
ante el temor de los empresarios y sindicalistas franceses a
una invasion comercial y laboral por el pais vecino. Igual
suerte corrieron la proyectada Comunidad Europea de los
Transportes y la Comunidad Europea de Defensa (CED),
propuesta por el primer ministro galo, René Pleven, a fina-
les de 1950 y que encontré la abierta oposicién de los par-
tidos comunistas y del gaullismo francés, opuesto a la inte-
gracion de Alemania en un futuro Ejército europeo.

Tam e

George G. Marshall (izquierda). Cartel editado por el Partido Comunista
francés contra la CED (derecha).

10



El Mercado Comun AA. VV.

SRR AT

Dresde en 1945, un claro simbolo de la destruccién de Europa en la pos-
guerra.

Pero estos fracasos no desalentaron a los europeistas,
que lograron éxitos significativos. En 1950 se constituyé la
Unién Europea de Pagos para facilitar las relaciones comer-
ciales entre los miembros de la OECE. Cinco afios mas tar-
de nacia la Unién Europea Occidental, organizacion politi-
co-militar que agrupaba a siete Estados miembros de la
OTAN.

Pero el primer paso verdaderamente importante para la
unidad europea fue la creacién de la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA) en 1951. Su origen se en-
cuentra en una idea del francés Jean Monnet, que preten-
dia devolver a Europa su caracter de gran potencia indus-
trial. La iniciativa fue recogida por su compatriota Robert
Schuman, ministro de Asuntos Exteriores, quien el 9 de ma-
yo de 1950 expuso las bases del plan que lleva su nombre:
El Gobierno francés propone colocar el conjunto de la pro-
duccién franco-alemana de carbén y acero bajo una alta au-
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toridad comin, en una organizacién abierta a la participa-
cién de los demés paises de Europa.

El proyecto, que intentaba entre otras cosas imposibili-
tar una nueva guerra entre Francia y Alemania, iba mas alla
de una simple unién aduanera y pretendia sentar las prime-
ras bases concretas de una federacién europea, pero sélo
afectaba a un sector del comercio continental.

La idea de Monnet y de Schuman encontré una desigual
respuesta. Los paises socialistas, la Europa nérdica y Gran
Bretafia se mantuvieron al margen. Pero politicos como el
primer ministro italiano, De Gasperi, y el germano-occiden-
tal, Adenauer, se adhirieron rédpidamente a la propuesta.
Pocas semanas después se reunian en Paris delegaciones
de Alemania Federal, Italia, Francia y los tres paises del Be-
nelux, y tras un afio de trabajo concluian el acuerdo que
daba vida a la CECA. Jean Monnet fue designado para la
direccién del nuevo organismo.

La CECA se convirtié pronto en una auténtica institucién
europea. La gobernaba una Alta Autoridad, asistida por un
Comité consultivo profesional. Los paises miembros esta-
ban representados por el Consejo de Ministros y el poder
judicial lo ejercia un Tribunal de Justicia. Entre sus compe-
tencias figuraba la negociacién de acuerdos sectoriales con
otros paises europeos. Desde febrero de 1953 asumié el
control de la produccién de lo que se llamé Mercado Co-
mun del carbdn, el hierro y el acero. Por primera vez las po-
tencias industriales de la Europa continental subordinaban
parte de su ordenamiento econémico a una institucién co-
munitaria y supranacional. La Europa de los Seis acababa
de nacer.

El Mercado Comun Europeo

Pese a la importancia de este hecho, la unidad europea
seguia encontrando serias resistencias. Aunque la creacion
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del Consejo de Europa en 1949 mostro la existencia de una
voluntad politica comun, el veto francés a la CED constitu-
y6 un serio golpe para las ilusiones de los europeistas. La
negativa del Parlamento de Paris a ratificar el tratado, en
1954, provocé la dimisién de Monnet al frente de la CECA.

En busca de sucesor, los ministros de Asuntos Exteriores
de la Comunidad se reunieron en junio de 1955 en la ciu-
dad italiana de Mesina. Pese a ciertas reservas francesas,
los presentes adoptaron un memorandum de los ministros
del Benelux, que pretendian extender el &mbito del Merca-
do Comun a todos los sectores de la economia de los Seis.
Una comisién de expertos, presidida por el belga Paul Hen-
ri Spaak, quedd encargada de estudiar las modalidades de
la nueva etapa de integracion.

El 25 de marzo de 1957 se firmé en Roma el tratado
que daba existencia a la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y a la Comunidad Europea de Energia Atdémica
(CEEA, més conocida como Euratom). Firmaron el tratado
Pineau por Francia, Luns por Holanda, Spaak por Bélgica.
Bech por Luxemburgo, Segni por ltalia y Adenauer por la
Republica Federal Alemana.

El tratado constitutivo de la CEE —que popularmente
se conoceria como Mercado Comuin— establecia la prohi-
bicién de mantener entre los Estados miembros derechos
de aduana para la importacién y exportacion, asi como la
adopcion de una tarifa aduanera comuin en sus relaciones
con terceros paises.

El tratado garantizaba asimismo la libre circulacién de
personas, servicios y capitales dentro de la Comunidad:
prohibia la existencia de monopolios y las ayudas estatales
a sectores de la economia: preveia la adopcién de una poli-
tica comdn en materia agricola y de transportes, y la crea-
cién de un Banco Europeo de Inversiones. Asimismo, se ga-
rantizaba la concesién de privilegios comerciales a los terri-
torios coloniales de los Estados miembros.
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Los fines de la Euratom eran fomentar la formacién de
técnicos e investigadores y la difusiéon de conocimientos so-
bre la energia nuclear, vigilando su utilizacién para usos ex-
clusivamente pacificos.

Keine Experimente!
Konrad Adenauer ES I.I

Jean Monnet, uno de los padres de la unidad europea (izquierda). Konrad
Adenauer en un cartel electoral aleman (derecha).
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Cartel italiano contrario a la CED.
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