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«Poder es impunidad», se sinceré Alfredo Yabran a fines de
los afios 90. Tenia razén. El sistema argentino estd montado
para la corrupcién y la impunidad. Los fiscales no investi-
gan, los jueces no juzgan, los organismos de control no
controlan, los sindicalistas no representan a sus trabajado-
res y los periodistas no informan. Porque asi se ha ido for-
jando el sistema, que demuestra que los beneficios de de-
linquir son mayores que los costos y que se premia a los
que se adaptan y se castiga a los que intentan rebelarse.

Hugo Alconada Mon, destacado periodista por la calidad y
profundidad de sus investigaciones, cuenta como funciona
ese sistema putrefacto, con nombres, fechas y datos preci-
sos: desde como se financia una campana hasta cémo se
coimea en la Argentina. Y muestra el modo en que se car-
teliza la obra publica, se compra el silencio de los medios
de comunicacién y cémo se lava dinero en el pais... hasta
con milanesas a la napolitana. ;Por qué habrian de querer
cambiar el sistema aquellos que acumulan poder espurio y
fortunas ilicitas, y quedan impunes, sean politicos, empre-
sarios, jueces, periodistas, banqueros o sindicalistas?, se
pregunta Alconada Mon. A principios de agosto, con el tes-
timonio del chofer del exMinisterio de Planificaciéon Fede-
ral, ese mecanismo quedd al desnudo, con funcionarios y
empresarios que pactaron coimas, aportes de campana y
negocios con el Estado por miles de millones de délares.

Como sucedioé con el Mani Pulite italiano y el Lava Jato bra-
silefio, la Argentina afronta ahora una oportunidad histdrica
para terminar con el sistema de corrupciéon e impunidad
que nos azota, la raiz de todos los males.
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A G. F, buen amigo.
Por empujarme al abismo.
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Estudia cémo realmente se toman las decisiones, quiénes
las toman y por qué deciden hacer lo que hacen. Eso es el
estudio de la politica y de los procesos politicos.

DARON ACEMOGLU y JAMES A. ROBINSON,

«Por qué fracasan las naciones»

Los corruptos dan de comer pan sucio.
PAPA FRANCISCO
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‘ Introduccién

Veintiun afios después, Alfredo Yabran aun tiene razon.
—¢Qué es el poder? —le preguntaron.

—El poder es tener impunidad. Ser poderoso es ser un
impune, un hombre al que no le llega nada —respondioll.

Porque la impunidad requiere poder.

Y el sistema argentino de poder real estd montado para
fomentar la corrupcién y garantizar la impunidad del «circu-
lo rojo», de la «casta», que controla las riendas del pais.

Un sistema que es, en la practica, la raiz de todos los
males que afronta la Argentina, en especial durante las ulti-
mas décadas. Porque la corrupcién altera las prioridades de
quienes deben tomar decisiones con todo tipo de efectos
nocivos. Politicos, econémicos y sociales. Y la impunidad
rompe con la premisa de que un castigo debe seguir al de-
lito, alentando su repeticién y subvirtiendo valores sociales.
Asi, quien debiera estar preso por corrupto aparece, en la
practica, como el mas astuto de todos. La cigarra vence a la
hormiga en la Argentina.

Los fiscales no investigan, los jueces no juzgan, los orga-
nismos de control no controlan, los sindicalistas no repre-
sentan a sus trabajadores, los empresarios no compiten, la
policia no reprime el delito y los periodistas no informan.
Con excepciones en todos los campos, por supuesto, y
muy dignas, por cierto. Pero asi fue disefiado y asi funciona
un sistema de corrupcién e impunidad donde reina la hipo-
cresia, que premia a los que se adaptan, expulsa o encap-
sula a los elementos sanos (que son muchos), y castiga a los
que intentan rebelarse (que no son tantos). Es decir, pier-
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den sus trabajos, padecen campafias de desprestigio, arras-
tran durante afos causas penales inventadas, acumulan dis-
paros contra sus casas en la madrugada, o sufren que un si-
cario martille su pistola en la cabeza de un hijo de 11 afos.

Porque todo eso —y mas— ocurrié y ocurre en los séta-
nos de la Argentina. Porque «incluso la mejor de las consti-
tuciones ensefia la fachada del enorme y complejo edificio
del Estado», dice Norberto Bobbio en Las ideologias y el
poder en crisis, «pero revela poco o nada de lo que se en-
cuentra detrds o dentro de él, por no hablar de los sota-
nos»l2l,

Porque es tal la impunidad imperante en la Argentina
que mientras en Brasil el «Lava Jato» ya llevé a la cércel a
un ex Presidente y a varios de los mas grandes empresarios
de América Latina, en Perl forzd la renuncia de un Presi-
dente y otros dos exmandatarios estan contra las cuerdas;
en Ecuador provocoé la caida de un vicepresidente y en Pa-
nama el arresto de un ex Presidente, la Justicia argentina
recién acordé en agosto de 2018 que accederd en un futu-
ro impreciso a la informacién que Brasil le quiere entregar
desde junio de 2017.

Es tal la impunidad imperante en la Argentina que,
mientras en Brasil la Justicia inicié y completd esa investi-
gacion penal contra el expresidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va en menos de dos afos y medio, el Poder Judicial argen-
tino se mueve con ritmos mucho mas cansinos. Asi es como
en 1996 abrié un expediente contra Carlos Menem por la
venta del predio de Palermo a la Sociedad Rural y el juicio
oral recién comenzé en junio de 2018, y el exmandatario ya
fue condenado en otros dos casos —Armas y sobresuel-
dos—, pero sigue libre, protegido por sus fueros como
senador.

Es tal la impunidad argentina que la Justicia salvé a to-
dos los acusados en la causa por las «coimas en el Senado»
—aquellas de la «Banelco»— por la aplicacién del beneficio
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de la duda, aun cuando la pesquisa incluyd un protagonista
confeso, Mario Pontaquarto.

Porque aun cuando se arrepienten los delincuentes, la
Justicia argentina no arriba a una condena. Y acaso el ejem-
plo paradigmético no sea el de Pontaquarto, sino el de Al-
fredo Aldaco, uno de los coimeros del caso IBM-Banco Na-
cion.

Aldaco no solo reconocié su rol, sino que pidié discul-
pas en noviembre de 2009. «No encuentro justificacion al-
guna para mi pasada conducta puesto que tenia la cultura,
la educacion y la ideologia necesaria para haber rechazado
cualquier tipo de oferta», escribié en un texto que presenté
en Tribunales. «Pude haber dicho simplemente no y renun-
ciar al cargo que por entonces ocupaba. Hace més de quin-
ce afios que esos momentos me son recurrentes y verdade-
ramente nunca encontré una razén légica ante tamafa con-
fusion de valores. Durante todo este tiempo me acompafia-
ron sensaciones de verglenza, dolor y fundamentalmente
arrepentimiento. La Unica forma que encontré para enmen-
dar lo actuado fue someterme a la justicia de la forma mas
transparente posible, devolver todo el dinero depositado
en el exterior, trabajar dignamente, reiniciar mi vida y tratar
de ser cada dia mejor persona».

El lector puede creer en su arrepentimiento o no. Pero
las evidencias estan alli: «Cuando se dict6 la prisién preven-
tiva me presenté inmediatamente. Se me ofrecié desde ir
detenido a Gendarmeria hasta una prision domiciliaria. Sim-
plemente solicité ir donde iban todos los procesados en mi
condicién. Estuve detenido en Villa Devoto en un pabellén
comun de trabajadores durante 57 dias. Le prohibi a mi en-
tonces abogado defensor presentar cualquier recurso para
obtener la libertad. Igualmente la Cdmara me la concedid
cuando liberd a otro de los imputados ya que entendié que
lo actuado por el Tribunal de primera instancia no se ajusta-
ba a derecho. A fines de julio de 1997 en el momento en
que estaba siendo liberado solicité se me dejara detenido.
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Se me dijo que el tema estaba terminado, que me olvida-
ra... En ese momento la Unica respuesta que pensé que
podia darle a la sociedad fue no salir de mi domicilio du-
rante seis afos salvo para ir a trabajar. En ese lapso no pisé
ni un restaurante, cine o espectaculo artistico o deportivo.
Nunca fui de vacaciones, ni participé de acontecimiento so-
cial alguno. Absolutamente nada durante seis afios». Es de-
cir, durante el tiempo equivalente al monto maximo de la
pena prevista en el Cédigo Penal para el delito de cohe-
chol3l.

¢Y qué hizo la Justicia argentina con Aldaco?

Lo dejé arrumbado. Tras dieciséis afos de instruccién a
cargo de tres jueces federales, y amagues varios con la
prescripcién, cerré el expediente con un juicio abreviado
por el cual siete acusados acordaron devolver parte del di-
nero. Es decir, 18 millones de pesos sobre coimas probadas
por 21 millones de ddlares, sin contar las sospechas sobre
otros 16 millones de délares. Eso, a cambio de que ningun
acusado recibiera una condena de prision efectiva. Es decir,
se quedaron con dinero ajeno y evitaron la carcell4l.

;Qué ocurrird ahora con el exchofer del Ministerio de
Planificacion Federal, Oscar Centeno? ;Servira su testimo-
nio como arrepentido para avanzar sobre los sistemas clan-
destinos de recaudacion? ;Servird de algo que haya confir-
mado, por ejemplo, que en 2010 llevaba a la Quinta de Oli-
vos a la mano derecha de Julio De Vido en el Ministerio de
Planificacién, Roberto Baratta, para reunirse «como siempre
con Néstor Kirchner para recibir érdenes» sobre a qué em-
presas cobrarle coimas? ;O que la existencia, ya en 2013,
de «una reunién que tuvo el ministro De Vido, Baratta y la
Senora Presidenta, Cristina F. Kirchner, en la cual los instru-
y6 para que sigan recaudando de las empresas para las pr-
éximas campafas electorales» 7l

Porque asi funciona el sistema real (que excede a la po-
litica o al «sistema politico» en sentido estricto), que opera
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como una supuesta «gran familia» por debajo de las decla-
raciones publicas a favor de la transparencia o de la lucha
contra la corrupcién, y mas alld de las promesas de reforma
que suelen esconder el deseo de tomar el control del siste-
ma de corrupcion e impunidad para beneficio propio y per-
secucion ajena.

Basta con revisar, también, qué ocurrié con las al menos
12 empresas extranjeras que pagaron coimas en la Argenti-
na y asi lo admitieron ante la Comisién de Valores (SEC) o la
Justicia de Estados Unidos. Solo los ejecutivos de una de
ellas —IBM— registré algo cercano a una condena en los
tribunales argentinos. El resto (Siemens, Odebrecht, LAN,
Ferrostaal, Ralph Lauren, Avon, Ball, Helmerich & Payne,
Biomet, Striker Corporation y Dallas Airmotive) quedd im-
pune la Argentinal®l.

¢Ejemplo?

Dallas Airmotive, una empresa estadounidense especia-
lizada en el mantenimiento y servicios mecanicos en avio-
nes, admitié en 2014 que pagd sobornos «a la oficina del
gobernador de la provincia de San Juan, Argentina» entre
2008 y 2012 —es decir, durante la gestion de José Luis
Gioja—, echd a tres ejecutivos y pagd una multa de 14 mi-
llones de dodlares en Estados Unidos. Pero en la Argentina
nada pas6 durante los siguientes cuatro afos. Recién en
marzo de 2018 —es decir, una década después de cuando
habrian ocurrido los primeros pagos ilegales—, la Oficina
Anticorrupcion radicé una denuncia penallZl.

¢Como es posible?

Porque mientras los candidatos prometen reformas pro-
fundas y los funcionarios anuncian reformas especificas, el
sistema se mueve desde los sétanos del poder con «opera-
dores» todoterreno, con jueces de «servilleta», con espias
expertos en escuchas ilegales, prostitutas VIP y otras presta-
ciones, més la ayuda de periodistas mercenarios (que ha-
blan de libertad de prensa) y de empresarios prebendarios
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y evasores (que despotrican, eso si, contra el populismo),
ademads de politicos corruptos, sindicalistas millonarios y
«poli-ladrones».

Porque esto excede al gobierno de Mauricio Macri o a
los doce afios y medio previos de kirchnerismo. Porque asi
funciona ese sistema, que actla con un solo objetivo: acu-
mular poder y garantizar impunidad. No hay mas premisa,
ni ideologia que esa: ser parte del poder permanente (e im-
pune) de la Argentina. Por eso, aunque pasan los gobier-
nos, se repiten los empresarios, los periodistas, los espias,
los sindicalistas, los negocios y las practicas en las sombras.

Funciona como un sistema que dejo6 atras los ideales del
«bien comin» y del «interés general», y privilegié los inte-
reses corporativos o, incluso, el mas impuro y egoista «sal-
vese cada uno como pueda», con funcionarios y empresa-
rios que adoptan las coimas como instrumento natural para
enriquecerse. Porque la Argentina llegd a ese «equilibrio
corrupto» sobre el cual alerté hace mas de veinte afos Ro-
bert Klitgaard, uno de los méaximos estudiosos del fend-
meno de la corrupcion. Un equilibrio, indicd, «que como re-
sultado genera que altos funcionarios y algunas empresas
ganan, pero la sociedad pierde»l8l.

El panorama argentino, no obstante, resulta aln peor si
se adopta el enfoque de otro de los grandes diseccionado-
res de los delitos de cuello blanco, Gary Becker, ganador
del Premio Nobel de Economia en 1992. ;Por qué? Porque
el maestro argumenté que los criminales son tan racionales
como cualquiera y si delinquen es porque los beneficios de
delinquir son superiores a los costos —en este caso, los
riesgos de terminar preso— y, por supuesto, también supe-
ran a los beneficios de seguir la senda legal. O en sus pro-
pias palabras: «Una persona comete un delito si la utilidad
esperada para él excede la utilidad que podria obtener
usando su tiempo y otros recursos en otras actividades»[?l.

O dicho de otro modo:

11
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Beneficios de delinquir — (probabilidades de que te de-
tecten + probabilidades de que te sancionen) = decisién
racional basada en los incentivos reales del sistema impe-
rante.

Pero empecemos por el principio.

;Qué es este sistema de los sétanos?

Una estructura de poder y de negocios (y que por tanto
excede al sistema politico en si) que impera en la Argentina
desde hace décadas y que ha ido in crescendo para benefi-
cio del «circulo rojo», como lo definiria el presidente Mauri-
cio Macri, aunque otros prefieran hablar de «las élites» o,
de manera méas vaga, de «las corporaciones». O, en ltalia,
de «la casta». Un entramado, en suma, que olvidé que con
sus actos atenta contra la democracia, como establecié de
manera taxativa la Constitucién Nacional en su articulo
360101,

:Coémo funciona este sistema?

Como un circuito cerrado que permite acumular poder,
enriquecerse, ascender de clase social y perdurar impune a
aquellos que acaten las reglas espurias que lo regulan. Pero
que también puede montarle una operacién a quien saque
los pies del plato, enviarlo a la cércel como chivo expiatorio
para salvar al resto del rebafo... o mandarlo matar.

Nada nuevo bajo el sol, como alerté el profesor de la
Universidad de Yale, Michael Reisman, hace cuatro déca-
das. En palabras del primer fiscal jefe de la Corte Penal In-
ternacional, Luis Moreno Ocampo: «Reisman advierte que
podemos encontrarnos ante otra situacién: una red enquis-
tada en el poder que comete crimenes, con un cédigo se-
creto que los autoriza. En estos casos, la pena al infractor
puede servir para que los demas sigan haciendo lo mismo.
La mafia entrega al asesino descubierto: su crimen no es el
homicidio sino haber sido descubierto. Su castigo tranquili-
za al mismo tiempo a la sociedad, que cree que se aplica la

12
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ley, y a la mafia, que se preserva de la atencion publica vy si-
gue utilizando sus cédigos secretos»11],

Los cédigos de los sétanos del poder.

Porque el entramado delictivo debe sobrevivir, como
sea, del mismo modo que la clase politica avanzé sobre
Fernando de la Rua para evitar que la ola «que se vayan to-
dos» terminara con el sistema. Para eso, los artifices criollos
incluso simulan cambios e impulsan supuestas reformas pa-
ra que nada profundo cambie. Homenaje a Giuseppe To-
masi di Lampedusa. Un adelantado a su época.

Eso explica por qué la mayoria de las investigaciones
sobre corrupcion en la Justicia federal argentina no llega si-
quiera a registrar un procesamiento, segin una auditoria in-
tegral que ordend el Consejo de la Magistratura, que anali-
z6 9476 expedientes iniciados entre 1996y 2016 en todo el
pais —no solo en la ciudad de Buenos Aires— y verificd en
los hechos la expresién «mucho papel, poca verdad», tanto
en los expedientes que contindan «en trdmite» como sobre
aquellos ya cerradosl'2l.

¢Qué ocurrié con los imputados en los expedientes aln
en tramite?

El 25% fue sobreseido, el 9% se encuentra con una falta
de mérito para procesar o sobreseer; el 5% se beneficié
con una prescripcion y otro 54 % sigue en un limbo, a la es-
pera de definiciones. Y un dato mas: solo se dictaron prisio-
nes preventivas en el 1% de las causas.

.Y los tiempos procesales?

La vida promedio de los expedientes en trdmite ronda
los cuatro afos, aunque los auditores detectaron 50 investi-
gaciones con mas de diez afos de antigliedad; de ellas, 12
las mantenia el juez federal Norberto Oyarbide en su Juz-
gado. Y una decena supera los quince afos.

Por alli pasa uno de los trucos tribunalicios, donde no
cuenta lo cuantitativo sino lo cualitativo. Porque las investi-
gaciones sensibles son las investigaciones long-play. Es de-
cir, las pesquisas en las que aparecen los expresidentes
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Carlos Menem (causa Armas) y Cristina Fernandez de Kirch-
ner (presunta asociacion ilicita), y grandes empresarios y
banqueros, entre otros personas de alta sensibilidad.

Ahora bien, si los primeros datos de la auditoria del
Consejo de la Magistratura mostraron que la mayoria de las
investigaciones sobre corrupcién en la Justicia federal no
llega siquiera a registrar un procesamiento, el segundo ana-
lisis de la auditoria del Consejo, centrado en los expedien-
tes ya cerrados, detecté que el 92% no llegd a la instancia
oral. O dicho al revés: solo el 8% de los expedientes pena-
les mas sensibles para la vida institucional del pais llegé a
la instancia oral durante los Ultimos veinte afos. Y eso no
implica que esos expedientes se cerraran con condenas. Un
numero considerable si, pero otros terminaron con absolu-
ciones, nulidades y probations!'3l.

.Y quiénes fueron los jueces mas expuestos por esa au-
ditoria? Rodolfo Canicoba Corral, Norberto Oyarbide, Luis
Rodriguez y Ariel Lijo.

Un tercer y mas especifico capitulo de la auditoria del
Consejo de la Magistratura, difundido en julio de 2018, fue
aun mas lapidario. Analizadas 579 causas de corrupcion
que llegaron a la instancia de juicio oral en los tribunales
orales federales de Comodoro Py, apenas el 2% de los acu-
sados fue condenado, mientras que de los absueltos, el
32% se beneficié de la prescripcionl4l,

Un estudio conjunto de la Asociacién Civil por la Igual-
dad y la Justicia (Acl), del Centro para la Investigacién y
Prevencién de la Criminalidad Econdmica (CIPCE) y de la
Oficina de Coordinacién y Seguimiento en materia de Deli-
tos contra la Administracion Pdblica (OCDAP) —del Ministe-
rio Pdblico Fiscal—, aporta mas luz al cuadro. Determinaron
que las investigaciones sobre corrupcién tardan, en prome-
dio, méas de una década en llegar a juicio oral. Y esto, en
los casos en que si llegan a esa instancia, ya que este tipo
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