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A lo lar go de la his to ria, los ciu da da nos se han ne ga do a
pa gar im pues tos en mu chas oca sio nes. En par te por ello,
los Es ta dos siem pre han si do cons cien tes de que, más allá
de cier to um bral, los im pues tos se vol vían pe li gro sos pa ra
los re cau da do res. Sin em bar go, hoy en día es ra ro ver reu- 
nio nes mul ti tu di na rias en las que se re cla men me nos im- 
pues tos y Es ta dos más pe que ños que los ac tua les. De he- 
cho, en los úl ti mos tiem pos he mos pre sen cia do ma ni fes ta- 
cio nes de in dig na ción contra el Es ta do pre ci sa men te por lo
con tra rio, a pe sar de que los Es ta dos ac tua les, em pe zan do
por el es pa ñol, son enor mes en com pa ra ción con cual quier
co yun tu ra pa sa da. ¿Qué ha su ce di do?

Es te li bro re cons tru ye la pro pa gan da del Es ta do en Es pa ña
du ran te los úl ti mos años del fran quis mo y la de mo cra cia, y
ad vier te có mo en ella se ape la una y otra vez a los va lo res
an ti li be ra les que fi nal men te se han con ver ti do en he ge mó- 
ni cos. Des de las cam pa ñas con el cé le bre le ma «Ha cien da
so mos to dos» has ta la ma cha co na trans mi sión de la equí vo- 
ca idea de que, en de mo cra cia, las ac ti vi da des del Es ta do
son la sim ple de ci sión con sen sua da de los ciu da da nos. Así,
el pa go de im pues tos des me su ra dos se ha con ver ti do en la
nor ma, lo cual ha pro vo ca do un de bi li ta mien to de los ciu- 
da da nos y una mer ma de su li ber tad.

Apo ya dos en la his to ria y la teo ría, los au to res pre sen tan un
aná li sis enor me men te ilus tra ti vo de la pro pa gan da fis cal es- 
pa ño la, y un am plio aba ni co de ar gu men tos li be ra les que
re vi san con ame ni dad e in te li gen cia el pro ce so me dian te el
cual el Es ta do se ha for ta le ci do a nues tras ex pen sas. Pe ro
tam bién anun cian que es to no es irre ver si ble.
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In tro duc ción

Di ce que es un tío que va a la ven ta ni lla
de Ha cien da y pre gun ta:
—Oi ga, ¿es aquí don de se ha ce la de- 
cla ra ción?
—Sí, se ñor.
—Pues ahí va:
«Me ena mo ré de tus ojos, me ena mo ré
de tu ser,
y no sé vi vir, mi ni ña, si no ten go tu
que rer».

EUGE NIO

Le di jo Ta y lle rand a Na po león: «Se pue de ha cer de to do
con las ba yo ne tas, me nos sen tar se en ci ma de ellas». El po- 
der, en efec to, in clu so el me nos de mo crá ti co, ne ce si ta apo- 
yo po pu lar. Y pa ra ello de be le gi ti mar se cons tante men te.
Ne ce si ta des ac ti var nues tra re sis ten cia pa ra que, si no ama- 
mos al Gran Her ma no, al me nos no lo de sa fie mos has ta el
pun to de po ner lo en ries go.

Por eso la fuer za bru ta ja más es el úni co ar ti fi cio po lí ti co
y siem pre se com bi na con la pro pa gan da. De eso va es te li- 
bro, de có mo el Es ta do ha pro cu ra do que los ciu da da nos
vea mos y va lo re mos so bre to do sus as pec tos po si ti vos, a la
vez que in ten ta ocul tar, dis fra zar o jus ti fi car sus as pec tos
ne ga ti vos. A me nu do, asi mis mo, el po der po lí ti co in ten ta
ocul tar su pro pia es en cia, el he cho de que es el mo no po lis- 
ta de la vio len cia que él pre su me que es le gí ti ma; lo ha ce
me dian te la es tra te gia del ca la mar, es de cir, con fun dién do- 
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se con la so cie dad ci vil, co mo si el Es ta do fue ra una co mu- 
ni dad de ve ci nos.

Los im pues tos, cu ya co ac ción apa re ce ya en el pro pio
nom bre, al can zan en nues tro tiem po unos ni ve les his tó ri ca- 
men te ele va dos, con lo que el po der no pue de con se guir
que los pa gue mos sin di si mu lar su coer ción. Ra ra vez o
nun ca los pa ga re mos con gus to, pe ro el po der de be lo grar
que los pa gue mos sin ha cer le fren te ma si va men te, y pa ra
ello nun ca pue de li mi tar se a la inti mi da ción. De be in ten tar
per sua dir nos pa ra que no pro tes te mos. Tie ne que con se- 
guir pre sen tar se co mo un en te ama ble y ca ri ño so, jus to
me re ce dor de nues tro apre cio.

Es ta ima gen ha de pro yec tar se mez cla da con las otras
que con so li dan la no ción de la ine vi ta bi li dad del Es ta do,
una ins ti tu ción sin cu ya exis ten cia, se nos ase gu ra, no ha- 
bría fu tu ro, co mu ni dad, se gu ri dad fí si ca y ju rí di ca, pro gre so
eco nó mi co y so cial, me dio am bien te cui da do, in fra es truc tu- 
ras, sani dad, edu ca ción o pen sio nes.

En las pá gi nas que si guen, el pro ta go nis ta es el Es ta do,
y pro cu ra mos re pro du cir con su fi cien te ex ten sión sus pro- 
pias pa la bras, to ma das de las cam pa ñas pú bli cas de Ha- 
cien da, pa ra po der ana li zar los ma ti ces más re le van tes de
su men sa je y su re tó ri ca. He mos in ten ta do fa ci li tar al má xi- 
mo la lec tu ra, evi tan do el len gua je téc ni co, e in clu so las re- 
fe ren cias de ta lla das a au to res con cre tos, sal vo cuan do nos
re sul ta im pres cin di ble. No hay no tas a pie de pá gi na, pe ro
sí re fe ren cias bi blio grá fi cas re co gi das en la bi blio gra fía que
se ha lla al fi nal.

El li bro se di vi de en cin co ca pí tu los, en los que da mos
cuen ta de la for ma en la que el po der po lí ti co in ten ta le gi ti- 
mar la pre sión fis cal a tra vés de una su ce sión de pa sos que
aca ban por en vol ver y aco sar al con tri bu yen te pa ra neu tra li- 
zar su even tual reac ción de re cha zo y pro tes ta.

El ca pí tu lo 1, «So mos to dos», su bra ya un pun to fun da- 
men tal de la re tó ri ca po lí ti ca: el so la pa mien to que iden ti fi- 
ca Es ta do y so cie dad. So bre es ta fa la cia se mon ta la pro pa- 
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gan da del fis co, y es una fa la cia li te ral men te to ta li ta ria. En
efec to, si «Ha cien da so mos to dos», en ton ces na da ma lo
pue de de ri var de la pre sión tri bu ta ria. Si so mos to dos, ¿qué
sen ti do tie ne po ner lí mi tes a los im pues tos?

Avan za so bre es ta idea el ca pí tu lo 2, y le aña de otro as- 
pec to: «So mos to dos y lo acep ta mos». Aquí abor da mos
una an ti gua fic ción que con tri bu ye a le gi ti mar el po der po- 
lí ti co qui zá co mo nin gu na otra: el con tra to so cial.

El ca pí tu lo 3 in cor po ra un nue vo es ca lón: «So mos to- 
dos, lo acep ta mos y es siem pre pa ra bien». La pu bli ci dad
po lí ti ca en ge ne ral, y la fis cal en par ti cu lar, po nen el fo co
ex clu si va men te en to do lo bue no que los ciu da da nos re ci- 
ben del Es ta do. No por ca sua li dad se tra ta de un Es ta do de

bien es tar.

Pe ro si el Es ta do so mos to dos, lo acep ta mos y só lo se
ocu pa de nues tro bien es tar, re sul ta evi den te que los vi lla- 
nos más per ver sos se rán las per so nas que re cha zan su fra- 
gar los gas tos de una ins ti tu ción tan be ne mé ri ta. Es el te ma
del ca pí tu lo 4: «Lo peor de lo peor: no pa gar». Exa mi na- 
mos allí las tram pas del lla ma do «frau de fis cal».

Ha blan do de tram pas, el ca pí tu lo 5, «La pro pa gan da es- 
con de», re vi sa las que el po der po lí ti co tien de a los ciu da- 
da nos en torno a los im pues tos, los gas tos y la deu da pú- 
bli ca. En par ti cu lar, cues tio na mos el ex ten di do dog ma se- 
gún el cual es in con ce bi ble que los ciu da da nos pa dez ca- 
mos en el fu tu ro una opre sión fis cal re la ti va men te me nor a
la ac tual.

Por fin, pre sen ta mos unas pá gi nas de con clu sio nes en
las que sin te ti za mos las ideas ex pues tas en es te vo lu men.
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Ca pí tu lo 1

So mos to dos

En es te mun do no se pue de es tar se gu- 
ro de na da, sal vo de la muer te y los im- 
pues tos.

BEN JA MIN FRANK LIN

1972

TO DOS CON FÍAN EN US TED.
34 MI LLO NES DE ES PA ÑO LES ES PE RAN SU VER DAD.
En us ted y en to do aquel que sien ta la gran res pon sa bi li dad
na cio nal que su po ne dar una res pues ta sin ce ra en su de cla ra- 
ción por el Im pues to Ge ne ral so bre la Ren ta de las Per so nas
Fí si cas.

1974

EL IN TE RÉS DE TO DOS ES TAM BIÉN DE US TED.

1978

AHO RA, HA CIEN DA SO MOS TO DOS. NO NOS EN GA ÑE- 
MOS.
¡DE BE MOS CUM PLIR LO ACOR DA DO!
Aho ra, el con trol fis cal del país es tá en nues tras ma nos, en las
de nues tros re pre sen tan tes en las Cor tes. Ellos son los en car- 
ga dos de que los pre su pues tos se dis tri bu yan con jus ti cia, de
que se ob ten gan re sul ta dos pal pa bles y efi ca ces. Y de que el
es fuer zo de los con tri bu yen tes sir va real men te pa ra el bien co- 
mún. A to dos nos co rres pon de con tri buir. Si no es así, es ta mos
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en ga ñan do al país. A no so tros mis mos. Por que, aho ra, Ha cien- 
da so mos to dos.

1979

Con nues tro es fuer zo y tra ba jo to dos es ta mos lla ma dos no só- 
lo a re sol ver nues tras rea li za cio nes per so na les, sino que, ade- 
más, es ta mos obli ga dos a par ti ci par en las rea li za cio nes co lec- 
ti vas.

1983

DE TO DOS Y PA RA TO DOS.
NUN CA LE IM PON DRÁN NA DA MÁS JUS TO.
El im pues to so bre la ren ta es de to dos y pa ra to dos. Gra va
pro gre si va men te las ren tas pa ra que ca da uno con tri bu ya en la
me di da de su ca pa ci dad. Y es jus to que pa gue más quien más
tie ne. Por so li da ri dad. Por el de seo de par ti ci pa ción en la ta rea
de to dos. Por eso na die de be que dar al mar gen. Na die de be
ni pue de.
La Ha cien da Pú bli ca es de to dos. Sus re cur sos re vier ten en to- 
dos. Y eso im pli ca la ne ce si dad de que to dos co la bo re mos. El
que tie ne más de be, ló gi ca y jus ta men te, pa gar más. De ahí el
im pues to so bre la ren ta. Un au ténti co im pues to per so nal y
pro gre si vo, que tie ne en cuen ta to das sus cir cuns tan cias. Por
eso pen sa mos que su de cla ra ción es siem pre po si ti va. Por que
con ella ha mos tra do su so li da ri dad, su sen ti do de la par ti ci pa- 
ción.

1986

Ha cien da se po ne en su lu gar. Es la me jor for ma de co rres pon- 
der a los con tri bu yen tes que, año tras año, se po nen en el lu- 
gar de Ha cien da. Apor tan do su es fuer zo. Com pren dien do que
sin la co la bo ra ción de to dos, na da es po si ble.

2017

Es im por tan te que to dos pa gue mos los im pues tos que de ter- 
mi nan las le yes, por que cuan to me jor cum pla mos con nues tras
obli ga cio nes co mo ciu da da nos, me jo res ser vi cios pú bli cos ten- 
dre mos y me jor se rá nues tra for ma de vi da.
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No só lo exis ten las ne ce si da des in di vi dua les, tam bién exis ten
las co lec ti vas (edu ca ti vas, sani ta rias, de ac ción so cial, po li cia- 
les, am bien ta les, ju di cia les y otras mu chas), es de cir, aque llas
que por se pa ra do ca da per so na no po dría pa gar por sí so la,
pe ro que, en cam bio, se pue den aten der con las apor ta cio nes
de to dos.

Los dos pri me ros tex tos que pre sen ta mos de la pu bli ci dad
de Ha cien da son de los años 1972 y 1974, es de cir, aún du- 
ran te la dic ta du ra fran quis ta. El ob je ti vo prin ci pal de nues- 
tro li bro es ob ser var la fis ca li dad en de mo cra cia, pe ro pres- 
ta re mos aten ción tam bién a los men sa jes pu bli ci ta rios fis ca- 
les ba jo el fran quis mo. Di chos men sa jes tie nen in te rés en la
me di da en que ilus tran la con ti nui dad y trans ver sali dad de
la ló gi ca del fis co. En es te ca so, ilus tran has ta qué pun to la
no ción de to ta li dad es cla ve pa ra la le gi ti ma ción del po der,
cual quie ra que sea la for ma de és te.

Ha cien da pro cla ma que es to da la co mu ni dad la que
ob ser va a ca da ciu da dano, con fian do en él, pe ro en ca so
de que no sea de fiar, le acla ra que to dos los ciu da da nos
de Es pa ña «es pe ran su ver dad». No va ya a ser que no la di- 
ga, que no sea sin ce ro, que no cum pla con su «gran res- 
pon sa bi li dad na cio nal»; na cio nal, na da me nos. Ca da per so- 
na es tá com pro me ti da con la na ción, y la na ción no le ha bla
de su pro pio in te rés in di vi dual, sino que lo su mer ge y di- 
suel ve en el in te rés de to dos: «El in te rés de to dos es tam- 
bién de us ted».

Se di rá que es ta re tó ri ca co lec ti vis ta, que do ble ga a la
per so na an te la so cie dad, an te to da la co mu ni dad, se co- 
rres pon de con la na tu ra le za de un sis te ma au to ri ta rio, pe ro
cho ca ría con uno que no lo fue se. La rea li dad, em pe ro, co- 
mo ve re mos en se gui da, es más com ple ja, y las de mo cra- 
cias del mun do han so me ti do a sus súb di tos a muy ele va- 
das pre sio nes fis ca les. En el ca so de Es pa ña, Fran cis co



Hacienda somos
todos, cariño

Carlos Rodríguez Braun & María Blanco González &
Luis Daniel Ávila

8

Fran co en ca be zó un ré gi men au to ri ta rio y anti de mo crá ti co
du ran te cua tro dé ca das, pe ro apli có a los es pa ño les una
pre sión fis cal mo de ra da.

Más aún, al fi nal de su go bierno, y de su vi da, en 1973,
Fran co tu vo la opor tu ni dad de apro bar una re for ma fis cal
que com por ta ba una apre cia ble su bi da de im pues tos. Ha- 
bía si do ela bo ra da por el Ins ti tu to de Es tu dios Fis ca les, que
di ri gía en ton ces En ri que Fuen tes Quin ta na. La ar gu men ta- 
ción de la re for ma re co gía va rias ideas que iban a re ve lar se
per du ra bles en el fu tu ro, ta les co mo la ne ce sa ria equi pa ra- 
ción de la pre sión tri bu ta ria es pa ño la con la me dia eu ro- 
pea, la jus ti cia so cial o dis tri bu ti va, o la de man da so cial de
más y me jo res ser vi cios pú bli cos. To das es tas con sig nas son
más que du do sas, co mo ten dre mos opor tu ni dad de dis cu- 
tir más ade lan te. Pe ro lo in te re san te fue la reac ción del dic- 
ta dor: ce só de ma ne ra ful mi nan te al mi nis tro de Ha cien da,
Al ber to Mon real Lu que. Esa gran su bi da de im pues tos de- 
bió es pe rar has ta la lle ga da de la de mo cra cia, con el pro- 
pio Fuen tes Quin ta na co mo vi ce pre si den te y mi nis tro de
Eco no mía y Fran cis co Fer nán dez Or dó ñez de Ha cien da; ba- 
jo la ges tión de es te mi nis tro se lan zó en 1978 la cam pa ña
con un es lo gan que lle ga ría a ser cé le bre: «Ha cien da so mos
to dos» (Ro drí guez Braun, 2018a).

Aho ra sí que so mos to dos, y pa ga mos más

Lue go de los dos men sa jes que pre sen ta mos, y que fue ron
lan za dos por el ré gi men fran quis ta, in clui mos uno de 1978,
que ya co rres pon de al pe rio do pos te rior a la dic ta du ra,
por que las pri me ras elec cio nes ge ne ra les de mo crá ti cas se
ce le bra ron en Es pa ña el 15 de ju nio de 1977. Se man tie ne
el men sa je to ta li za dor, pe ro apa re cen, ade más de la con- 
sig na «Ha cien da so mos to dos», va rios as pec tos fun da men- 
ta les que ca rac te ri zan a los im pues tos, y que ire mos vien do
con de ta lle a lo lar go del li bro.
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Una de las re gu la ri da des más cla ras de la po lí ti ca y la
fis ca li dad es que a más de mo cra cia, más im pues tos. Hay
di ver sas in ter pre ta cio nes so bre es te fe nó meno, que ire mos
re pa san do, pe ro re sul ta in cues tio na ble que la ge ne ra li za- 
ción de la de mo cra cia ha ve ni do acom pa ña da del au men to
en la pre sión fis cal.

No es un au men to uni for me ni los ni ve les son idénti cos
en el mun do, por su pues to, pe ro esa aso cia ción es pa ten te,
in de pen dien te men te de épo cas y lu ga res. En po cos paí ses
es ta re gu la ri dad se ma ni fes tó de mo do más diá fano que en
Es pa ña, don de la pre sión fis cal, me di da por el gas to pú bli- 
co en por cen ta je del PIB, ape nas lle ga ba al 25 por cien to
cuan do mu rió Fran co en 1975, y en me nos de vein te años
al can zó ca si el 50 por cien to. Des de en ton ces, ha os ci la do
por de ba jo de esa ci fra, pe ro prác ti ca men te nun ca fue in fe- 
rior al 40 por cien to del PIB; ese ran go es bas tan te ha bi tual
en la ma yo ría de las na cio nes, don de el gas to to tal de las
Ad mi nis tra cio nes Pú bli cas ra ra vez su pe ra el 50 por cien to
del PIB, otra re gu la ri dad que tam bién ana li za re mos des- 
pués.

Por qué pa ga mos más y pro tes ta mos me nos

¿Có mo pu do pro du cir se es te fe nó meno sin de ma sia das
pro tes tas? Hay nu me ro sos tes ti mo nios a lo lar go de la his- 
to ria que prue ban el re cha zo del pue blo a pa gar im pues- 
tos, un re cha zo que en no po cas oca sio nes adop tó for mas
vio len tas. Los Es ta dos eran cons cien tes de que, más allá de
un cier to um bral, los im pues tos se vol vían pe li gro sos pa ra
los re cau da do res. Por cier to, aun que siem pre re sul tó di fí cil
fi jar ese um bral, el re cha zo a los gra vá me nes era con si de ra- 
do jus to, co mo en se ñó Adam Smi th a sus alum nos en el si- 
glo XVI II:

Es in du da ble que la re cau da ción de un im pues to exor bi tan te,
co mo po dría ser re cau dar en tiem pos de paz, o in clu so de
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gue rra, una su ma equi va len te a la mi tad o in clu so una quin ta
par te de la ri que za de la na ción, jus ti fi ca ría la re sis ten cia del
pue blo, tan to co mo cual quier otro fla gran te abu so de po der.
(Smi th, 1982, p. 324)

Esa mis ma idea la re co gió Ha yek dos cien tos años des- 
pués en su clá si co Ca mino de ser vi dum bre:

No po de mos ex ten der in de fi ni da men te la es fe ra de la ac ción
co mún y man te ner, sin em bar go, la li ber tad de ca da in di vi duo
en su pro pia es fe ra. Cuan do el sec tor co mu nal, en el que el Es- 
ta do do mi na to dos los me dios, lle ga a so bre pa sar una cier ta
pro por ción de la to ta li dad, los efec tos de sus ac cio nes do mi- 
nan el sis te ma en te ro. Si el Es ta do do mi na di rec ta men te el uso
de una gran par te de los re cur sos dis po ni bles, los efec tos de
sus de ci sio nes so bre el res to del sis te ma eco nó mi co se ha cen
tan gran des que in di rec ta men te lo do mi na ca si to do. Don de,
co mo acon te ció, por ejem plo, en Ale ma nia ya des de 1928, las
au to ri da des cen tra les y lo ca les do mi nan di rec ta men te el uso
de más de la mi tad de la ren ta na cio nal (se gún una es ti ma ción
ofi cial ale ma na de en ton ces, el 53 por cien to), do mi nan in di- 
rec ta men te ca si la vi da eco nó mi ca en te ra de la na ción. Ape nas
hay en ton ces un fin in di vi dual que pa ra su lo gro no de pen da
de la ac ción del Es ta do, y la «es ca la so cial de va lo res» que
guía la ac ción del Es ta do tie ne que abar car prác ti ca men te to- 
dos los fi nes in di vi dua les. (Ha yek, 2017, p. 149)

Des de nues tra perspec ti va de hoy, es tá cla ro que un
pen sa dor de la pro fun di dad y per cep ción de Ha yek se
equi vo có, por que iden ti fi có una pre sión fis cal equi va len te a
la mi tad de la eco no mía con una dic ta du ra po lí ti ca en la
cual el Es ta do «lo do mi na ca si to do». Pe ro, co mo he mos
vis to, mu chos paí ses del mun do es tán pr óxi mos a ese por- 
cen ta je y son de mo cra cias en don de los ciu da da nos dis fru- 
tan no só lo de un ele va do ni vel de vi da, sino tam bién de un
aba ni co de li ber ta des po lí ti cas, ci vi les y tam bién eco nó mi- 
cas, que la ma yo ría juz ga ría in com pa ti ble con un sis te ma
po lí ti co pa re ci do a una ti ra nía.
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La ex pli ca ción es tri ba en que Ha yek es cri bía en 1944,
en las pos tri me rías de la Se gun da Gue rra Mun dial, y en esa
épo ca se pen sa ba que el lí mi te de la pre sión fis cal que en- 
cen día las alar mas so bre el even tual e in clu so in mi nen te es- 
ta ble ci mien to de un Es ta do to ta li ta rio se si tua ba en torno al
25 por cien to, un por cen ta je que po cas na cio nes al can za- 
ban an tes del con flic to (Ro drí guez Braun, 2017). Es evi den- 
te que ese um bral fue ele ván do se, por que en las dé ca das
que si guie ron, el pe so del sec tor pú bli co en la eco no mía se
ex pan dió en to do el mun do, sin que se pro du je ran epi so- 
dios ni re mo ta men te se me jan tes a las re vuel tas fis ca les que
ha bían te ni do lu gar a me nu do an tes de la lle ga da del Es ta- 
do mo derno. Es cier to que los ciu da da nos reac cio na ron y
pro tes ta ron de otra ma ne ra, tí pi ca men te, en ga ñan do al fis- 
co, asun to del que nos ocu pa re mos en el ca pí tu lo 4. Pe ro
es su ma men te ra ro ver reu nio nes mul ti tu di na rias re cla man- 
do Es ta dos más pe que ños que los ac tua les. De he cho, en
los úl ti mos tiem pos he mos vis to ma ni fes ta cio nes de in dig- 
na ción contra el Es ta do pre ci sa men te por lo con tra rio, por
sus «re cor tes» o «aus te ri dad», o in clu so por un «des man te- 
la mien to del Es ta do», cuan do na da de es to se ha pro du ci- 
do en un gra do sig ni fi ca ti vo en nin gún mo men to ni en nin- 
gún lu gar. Los Es ta dos si guen sien do enor mes en com pa ra- 
ción con cual quier co yun tu ra pa sa da.

El Es ta do so cial, de mo crá ti co y fis cal

Es te no ta ble ape go al po der tie ne que ver con el te ma del
pre sen te li bro, por que ja más se ha bría pro du ci do sin la ge- 
ne ra li za ción del lla ma do «Es ta do so cial y de mo crá ti co de
de re cho», con sa gra do en nues tra Cons ti tu ción de 1978, y
en el del grue so de las de más na cio nes. Fue un pro ce so
pro lon ga do, a lo lar go del cual se fue que bran tan do el
prin ci pio li be ral del res pe to al de re cho de pro pie dad, fun- 
da men to del Es ta do li mi ta do, y se pro du jo el au ge de los
lla ma dos «de re chos so cia les», que, co mo ve re mos, ne ce sa- 
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ria men te com por tan la vio la ción de ese de re cho. Y di cha
ge ne ra li za ción no se ha bría pro du ci do sin el con ven ci mien- 
to de que el Es ta do que te ne mos, al ser de mo crá ti co, es el
re fle jo de nues tros de seos, as pi ra cio nes y anhe los más no- 
bles y más jus tos. Y son de seos, as pi ra cio nes y anhe los de
to dos. Di fí cil men te ha bría mos arri ba do a di cho con ven ci- 
mien to sin la cre cien te he ge mo nía de los va lo res an ti li be ra- 
les, a los que ape la me tó di ca men te la pro pa gan da que es- 
tu dia mos en es tas pá gi nas.

El cam bio se ob ser va des de la pri me ra lí nea de la pri- 
me ra de las cam pa ñas del fis co en el pe rio do de mo crá ti co
que men cio na mos: «Aho ra, Ha cien da so mos to dos». An tes,
no. En rea li dad, el po der ha pro cu ra do le gi ti mar se re cu- 
rrien do a la co mu ni dad des de los tiem pos más re mo tos. Y,
co mo vi mos, Ha cien da lo ha bía he cho muy po co an tes, du- 
ran te la dic ta du ra fran quis ta. Es ta es tra te gia to ta li za do ra se
re pi te in de fi ni da men te. ¿Por qué su bra ya ba Ha cien da en
1978 que aho ra sí los im pues tos eran co sa de to dos?

Evi den te men te, por que se ha bía pro du ci do la tran si ción
de mo crá ti ca. Cu rio sa men te, de mo cra cia sig ni fi ca ele gir, pe- 
ro el pue blo, tan to en de mo cra cia co mo fue ra de ella, nun- 
ca ha ele gi do los im pues tos que de sea pa gar. En ver dad,
no de sea pa gar los. En su prác ti ca to ta li dad, las en cues tas
se ña lan que los ciu da da nos pre fe ri rían pa gar me nos im- 
pues tos. Otra co sa es que pue dan apro bar que les su ban
los im pues tos a los de más, «los ri cos», un im por tan te asun- 
to so bre el que vol ve re mos. Pe ro si se tra ta de ca da uno de
no so tros, así co mo la ma yo ría pre fe ri mos la de mo cra cia a
cual quier otro sis te ma po lí ti co, tam bién la ma yo ría pre fe ri- 
mos in di vi dual men te pa gar me nos im pues tos. Y, sin em bar- 
go, en de mo cra cia, y en to do el mun do, la gen te ha ter mi- 
na do pa gan do mu cho más que en cual quier otro mo men to
de la his to ria.

Es ta do con sen sua do y con tro la do
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Co mo in tu yó Adam Smi th, esa gran su bi da de la pre sión
fis cal ha bría des ata do se gu ra men te la re sis ten cia po pu lar
en el pa sa do. Pa ra pre ve nir la, el pú bli co de bió ser pro fun da
y pro fu sa men te adoc tri na do con dos ideas in ter co nec ta das
de la mis ma cam pa ña de 1978 que es ta mos co men tan do, y
que tra ta re mos más en de ta lle en el ca pí tu lo 2. La pri me ra
idea es que, con la lle ga da de la de mo cra cia, el Es ta do pa- 
sa a ser fru to del con sen so po pu lar; y la se gun da idea es
que el Es ta do ya no con tro la a los ciu da da nos, sino que és- 
tos lo con tro lan a él.

La cam pa ña su bra ya que los im pues tos, co mo cual quier
otra co sa que ha ga el Es ta do, son al go que he mos acep ta- 
do to dos, son «lo acor da do». Se tra ta de la muy vi drio sa
no ción del con tra to so cial, com bi na da con la no ción de que
el Es ta do es una re pro duc ción po co me nos que fi de dig na
de la so cie dad. De ahí que Ha cien da pro cla me: «El con trol
fis cal del país es tá en nues tras ma nos, en las de nues tros
re pre sen tan tes en las Cor tes». Se tra ta de una fa la cia pa- 
ten te, in clu so to ta li ta ria, pe ro de cual quier for ma re ve la do- 
ra de la ne ce si dad de le gi ti mar el po der me dian te su so la- 
pa mien to con la co mu ni dad. Si el po der so mos no so tros,
en ton ces ob via men te no po dre mos cau sar nos nin gún da- 
ño, ni vio lar nos nin gún de re cho. La cla ve de la li ber tad in di- 
vi dual, que es la li mi ta ción del po der, sal ta por los ai res:
¿por qué va mos a li mi tar un po der que en rea li dad so mos
no so tros? ¿Pue de aca so la so cie dad ac tuar contra sí mis- 
ma?

Es te equí vo co, que no ta re mos re pe ti do en otras cam pa- 
ñas, ilus tra la mo di fi ca ción de la na tu ra le za del Es ta do una
vez que de jó de ser per so nal, co mo ha bía si do con los re- 
yes du ran te mi le nios, y pa só a ser un en te vir tual, que en- 
car na la na ción, y ex pre sa pun tual y fiel men te su vo lun tad.

El pe li gro que es te fe nó meno re pre sen ta pa ra la li ber- 
tad del pue blo no pa só des aper ci bi do por al gu nos pen sa- 
do res de la cien cia po lí ti ca, que se ña la ron que, si la so be ra- 
nía del pue blo es ili mi ta da, sus pro pios de re chos ha brían
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de su frir una mer ma, em pe zan do por el de re cho de ca da
per so na a ele gir qué ha ce con su vi da y sus bienes. Po dría- 
mos en ca mi nar nos ha cia el pa ra dó ji co es ce na rio po lí ti co de
unas na cio nes fuer tes con unos ciu da da nos dé bi les.

És ta no fue, sin em bar go, la opi nión de la ma yo ría, que
no só lo acep tó el cre ci mien to del Es ta do, de sus gas tos y
sus im pues tos, sino que los salu dó co mo un gran pa so ade- 
lan te en la li ber tad y los de re chos hu ma nos.

Tu vo lu gar un lar go pro ce so en el cual el po der fue de- 
bi li tan do, con di cio nan do, in cor po ran do, reem pla zan do o
so me tien do a to das las ins ti tu cio nes que se in ter po nían en- 
tre él y los ciu da da nos, em pe zan do por la Igle sia y el de re- 
cho.

Cre ci mien to del Le via tán

El gi gan te que pre si de la por ta da del Le via tán de Ho b bes
em pu ña en una ma no la es pa da y en la otra el bá cu lo del
pas tor. No era ca sua li dad. Se em pe zó a con si de rar que el
po der no po día te ner ri va les, y la Igle sia ha bía si do un ri val
so bre salien te du ran te si glos. Se fue im po nien do la idea,
que du ra has ta hoy, de que el cris tia nis mo cons ti tuía un
obs tá cu lo al pro gre so, pre ci sa men te un va lor que em pe zó
a ge ne ra li zar se en los si glos XVII y XVI II. La ex pul sión de los
je sui tas de Es pa ña fue uno de sus sím bo los, co mo lo se rían
des pués la ex pro pia ción de los bienes ecle siás ti cos y los de
la no ble za, otra ins ti tu ción con si de ra da pa ra dig ma del atra- 
so.

Po cos per ci bie ron que ha bía una re la ción di rec ta y po- 
ten cial men te ries go sa en tre la ex pro pia ción y el de bi li ta- 
mien to de la Igle sia y la aris to cra cia, por un la do, y la ex- 
pan sión del po der po lí ti co, por otro. Los de más po de res
so cia les, que las per so nas ha bían res pe ta do du ran te mi le- 
nios, fue ron so ca va dos, y el Es ta do pu do am pliar se con ca- 
da vez me nos cor ta pi sas.


