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La paradoja de la globalizacion Dani Rodrik

En esta critica incisiva, Dani Rodrik combina el relato histé-
rico con astutas observaciones que cuestionan la creencia
de que el avance de la globalizacién es inevitable e inevita-
blemente positivo y argumenta que la globalizaciéon va
acompafiada necesariamente de tensiones muy graves. La
paradoja de la globalizacion plantea un tema que ha adqui-
rido, a raiz de la crisis del euro, una candente actualidad.
Se trata del conflicto entre decisiones democraticas a esca-
la de cada nacién y decisiones tecnocréticas a escala supra-
nacional. En el libro, el autor presenta un argumento a fa-
vor de un modelo de globalizacién atemperado, que sea
respetuoso con las democracias nacionales y que esté fun-
damentado en un entramado muy elemental de reglas in-
ternacionales. Ahora que nos enfrentamos a unos desafios
globales tanto en el comercio, como en las finanzas como
en los mercados laborales, la bien fundamentada propuesta
de Rodrik muestra el camino hacia una prosperidad equili-
brada y sostenible.
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Nuevo casting para narrar la
globalizacién

principios de 1997 publiqué un libro titulado ;Ha ido
demasiado lejos la globalizacién? (Has Globalization
Gone Too Far?). Unos meses después, las economias de
Tailandia, Indonesia, Corea del Sur y otros paises del sures-
te asidtico se hicieron aficos, victimas de una gigantesca
acumulacién de accidentes financieros internacionales. Es-
tos paises habian experimentado un rapido crecimiento du-
rante décadas y se habian convertido en los nifios mimados
de la comunidad financiera internacional y de los especialis-
tas en desarrollo de todo el mundo. Pero de forma repenti-
na, los bancos e inversores internacionales decidieron que
ya no eran lugares seguros para depositar su dinero. Se
produjo entonces una precipitada retirada de fondos, sus
monedas cayeron en picado, empresas y bancos entraron
en bancarrota y las economias de esa zona se desploma-
ron. Asi naci6 la crisis econdémica asidtica, que se extendié
a Rusia, méas tarde a Brasil y finalmente a Argentina, derri-
bando con ello al mismo tiempo a LTCM, Long-Term Capital
Management, uno de los hegde found més prestigiosos.
¢Tendrian que haberme felicitado por mi clarividencia y
oportunidad? Mi libro generé grandes cifras de ventas a mi
editor, el Institute for International Economics (IlE) de Was-
hington, en parte, supongo, debido a la reputacién del IIE
de acérrimo defensor de la globalizacion. Era una especie
de efecto Nixon en China. El escepticismo sobre la globali-
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zacion resultaba mas interesante cuando procedia de don-
de menos se le esperaba. «Un think tank proglobalizacién
publica un trabajo de un profesor de Harvard que alerta de
que la globalizacién no es tan buena como se dice»... jVa-
ya, eso merece atencion!

Lamentablemente, estuve lejos de acertar. Mi libro igno-
raba la crisis que se estaba gestando en los mercados fi-
nancieros. De hecho, no solo no vi venir la tormenta que se
acercaba, sino que decidi dejar completamente fuera del li-
bro el tema de la globalizacién financiera: los billones de
délares en divisas, valores, derivados y otros activos finan-
cieros. Me centré en las dificultades que el comercio inter-
nacional de bienes estaba generando en los mercados de
trabajo y en las politicas sociales. Me preocupaba que el
boom del comercio internacional y del outsourcing exacer-
bara las desigualdades, acentuara los riesgos en el merca-
do de trabajo y erosionara el pacto social dentro de las na-
ciones. Estos conflictos necesitan gestionarse, argumenta-
ba, a través de programas sociales méas extensos y una me-
jor regulacién internacional. Tomé la decision de escribir el
libro porque mis colegas desdefiaban estas preocupacio-
nes y perdian la oportunidad de entrar de forma productiva
en el debate publico. Creo que yo tenia razén y que desde
entonces los economistas se han acercado mucho a los
puntos de vista que expresé en ese momento. Pero ;y las
desventajas de la globalizacién financiera? Eso, en aquella
época, ni se me pasaba por la cabeza.

En los afos que siguieron a la crisis financiera asiatica,
mi investigacion se orientd cada vez mas a entender como
funcionaba (o no) la globalizacién financiera. De modo que
cuando, diez anos mas tarde, el Fondo Monetario Interna-
cional me pidié que preparara un estudio sobre este tema,
senti que estaba preparado. El articulo que escribi en 2007
en colaboraciéon con Arvind Subramanian se titulaba «Why
Did Financial Globalization Disappoint?» (;Por qué la glo-
balizacién financiera ha decepcionado?)!. Lo que la globa-
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lizacion financiera prometia era que ayudaria a los empresa-
rios a conseguir recursos y redistribuir el riesgo entre inver-
sores mas sofisticados y mejor capacitados para asumirlos.
Los paises en desarrollo serian los més beneficiados, pues-
to que cuentan con menos liquidez, estdn més expuestos a
shocks y tienen menos capacidad para diversificarse. No su-
cedid asi. Los paises que lograban mejores resultados, co-
mo China, no eran los que recibian mayores entradas de
capital, sino los que prestaban a los paises ricos. Los que
dependian de las finanzas internacionales tendian a obte-
ner malos resultados. Nuestro articulo trataba de explicar
por qué la liberalizacién de |la economia global no estaba
teniendo el efecto esperado en los paises en desarrollo.

Acabdbamos de enviar el articulo a la imprenta cuando
empezd y se generalizd la crisis de las hipotecas de alto
riesgo (subprime) en Estados Unidos. La burbuja inmobilia-
ria explotd, el precio de los valores respaldados por hipote-
cas se vino abajo, los mercados de crédito se secaron y en
cuestion de meses las empresas de Wall Street llevaron a
cabo un suicidio colectivo. Los gobiernos tuvieron que in-
tervenir, primero en Estados Unidos y mas tarde en otras
economias avanzadas, con rescates y adquisiciones masivas
de instituciones financieras. La globalizacién financiera esta-
ba en el nucleo de la crisis. La burbuja inmobiliaria, y el
enorme edificio de derivados financieros con riesgo a los
que dio lugar, se vieron afectados por el exceso de ahorro
de los paises asiaticos y los petroestados. El hecho de que
la crisis pudiera propagarse con tanta facilidad de Wall
Street a otros centros financieros de todo el mundo se de-
be a la interconexién de sus balances, fruto de la globaliza-
cion financiera. Una vez méas, me habia perdido el gran
acontecimiento que se estaba gestando justo detras del
horizonte.

Naturalmente, en eso no estaba solo. Con muy pocas
excepciones, los economistas se dedicaban a alabar las ma-
ravillas de la innovacién financiera en vez de subrayar los
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peligros creados por el crecimiento de lo que iba a llamarse
«sistema bancario en la sombra» (shadow banking system),
un dmbito de las finanzas que no estaba regulado. Al igual
que en la crisis econdémica asidtica, los economistas habian
pasado por alto las sefiales de peligro e ignorado los ries-
gos.

Ninguna de estas crisis deberia haber llegado por sor-
presa. A la crisis financiera asitica le siguié una gran canti-
dad de analisis que se reducian a esto: es peligroso que un
gobierno trate de mantener el valor de su moneda cuando
el capital financiero puede entrar y salir del pais con toda li-
bertad. Todo buen economista sabia que esto es asi mucho
antes de que se desplomara el baht tailandés en agosto de
1997. La crisis de las hipotecas subprime ha generado tam-
bién mucha literatura y, a la vista de su magnitud y sus tras-
cendentales consecuencias, es seguro que se escribird mu-
cho maés sobre ella. Pero algunas de las conclusiones clave
no son dificiles de prever: los mercados tienden a formar
burbujas, el apalancamiento no regulado crea un riesgo sis-
témico, la falta de transparencia mina la confianza, y una ra-
pida intervencién es crucial cuando los mercados financie-
ros entran en caida libre. ;No sabiamos ya todo esto desde
la famosa tulipomania del siglo xviI?

Estas crisis sucedieron no porque fueran impredecibles,
sino porque no se predijeron. Los economistas (y quienes
les prestan atencién) habian llegado a confiar demasiado
en su narrativa preferida del momento: los mercados son
eficientes, la innovacioén financiera traslada el riesgo a quie-
nes estan mejor capacitados para afrontarlo, la autorregula-
ciéon es lo que mejor funciona, y la intervencién del go-
bierno es ineficaz y dafiina. Olvidaron que existian muchos
otros guiones que conducian a direcciones radicalmente
distintas. El orgullo desmedido genera ceguera. A pesar de
haber sido critico con la globalizacién de la economia, no
fui inmune a este peligro. Junto al resto de la profesién
econdémica, también yo estaba dispuesto a creer que las
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normas de prudencia y las politicas del banco central ha-
bian levantado barreras suficientemente fuertes contra el
panico financiero y el colapso financiero de las economias
avanzadas, y que el Unico problema que quedaba era im-
plantar condiciones similares en los paises en desarrollo.
Puede que la segunda derivada de mis argumentos fuera
algo diferente pero, en términos generales, estaba siguien-
do la misma narrativa.

Dudas por todas partes

Cuando paises de la periferia del sistema global, como Tai-
landia e Indonesia, estdn agobiados por una crisis, les cul-
pamos por sus fallos y su incapacidad para adaptarse a los
rigores del sistema. Cuando los paises del centro se en-
cuentran en una situaciéon parecida culpamos al sistema y
decimos que ya es hora de arreglarlo. La gran crisis finan-
ciera de 2008 que hundié Wall Street y humillé a Estados
Unidos y a otros importantes paises industrializados fue el
preludio de una era caracterizada por un nuevo afan refor-
mista. Esta crisis ha suscitado preguntas relevantes sobre la
sostenibilidad del capitalismo global, al menos en la forma
en que lo hemos conocido en el Ultimo cuarto de siglo.
¢Qué podria haber evitado la crisis financiera? ;Es un
problema de falta de escripulos de quienes concedieron
hipotecas? ;Se debe al despilfarro de los prestatarios? ;A
malas practicas de las agencias de calificacion crediticia? ;A
un excesivo apalancamiento de las instituciones financie-
ras? ;A la superabundancia mundial de ahorro? ;A la politi-
ca monetaria laxa de la Reserva Federal (Fed)? ;A las ga-
rantias que habia dado el gobierno para Fannie Mae y Fre-
ddie Mac? ; Al rescate de Bear Stearns y AIG que efectud el
Tesoro de Estados Unidos? ;A la negativa del Tesoro de Es-
tados Unidos de rescatar a Lehman Brothers? ;A la voraci-
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dad? ;Al riesgo moral? ;A una escasa regulacién? ;A una
excesiva regulacion? El debate sobre estas preguntas sigue
siendo feroz y sin duda lo seguird siendo durante mucho
tiempo.

Desde un punto de vista mas amplio, estos interrogan-
tes se refieren a meros detalles. Lo fundamental es que
nuestra narrativa basica ha perdido su credibilidad y atracti-
vo. Pasara bastante tiempo antes de que cualquier respon-
sable de fijar las politicas publicas pueda ser convencido de
que la innovaciéon financiera es una fuerza para bien, de
que la mejor politica para los mercados financieros es la au-
torregulacion, o de que los gobiernos deben dejar que las
grandes instituciones financieras paguen sus propios erro-
res. Necesitamos una nueva narrativa para dar forma a la si-
guiente etapa de la globalizacién. Cuanto mas meditada
sea esa nueva narrativa, mas saludables seran nuestras eco-
nomias.

Las finanzas globales no son la Unica area que se ha
quedado sin un guion convincente. En julio de 2008, mien-
tras se gestaba la crisis de las hipotecas subprime, las ne-
gociaciones mundiales que tenian como objetivo la reduc-
cion de barreras al comercio internacional naufragaron en
medio de una gran acritud y reparto de culpabilidades. Es-
tas conversaciones, organizadas bajo el auspicio de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (OMC) y denominadas
«Ronda de Doha», vienen realizdndose desde 2001. Para
muchos grupos antiglobalizacién, simbolizan la explotacién
de los trabajadores, los campesinos y el medio ambiente
llevada a cabo por las empresas multinacionales. Frecuente
objetivo de ataques, al final, las conversaciones se inte-
rrumpieron por razones mas pragmaticas. Los paises en de-
sarrollo liderados por la India y China llegaron a la conclu-
sién de que Estados Unidos y la Unién Europea no les ofre-
cian lo suficiente para retirar sus aranceles sobre la industria
y la agricultura. Aunque ha habido intentos de reavivar las
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negociaciones, la OMC parece haberse quedado sin ideas
para potenciar su legitimidad y ser relevante.

El régimen comercial mundial difiere del financiero en
un aspecto importante. La degradacion del sistema de las
relaciones comerciales no provoca un hundimiento de la
economia de un dia para otro. Cuando los paises conside-
ran que las reglas son demasiado restrictivas y que ya no se
adecuan a sus necesidades, buscan la forma de saltarselas.
Los efectos tienden a ser mas sutiles y se perciben lenta-
mente en un retroceso gradual de los principios basicos del
multilateralismo y la no discriminacion.

Los paises en desarrollo se han quejado siempre de que
el sistema estd sesgado en contra de sus intereses puesto
que son los grandes los que imponen las reglas. Una serie
heterogénea de anarquistas, ecologistas, sindicalistas y
progresistas han hecho en ocasiones causa comin en su
oposicion a la globalizacion por razones obvias. Pero la ver-
dadera gran noticia en los Ultimos afios es que los paises ri-
cos tampoco estdn demasiado contentos con sus propias
reglas. El descenso més bien drastico en el apoyo a la glo-
balizacién de la economia en los principales paises, como
Estados Unidos, refleja esta nueva tendencia. La proporcion
de encuestados en un sondeo de NBC/Wall Street Journal
que afirmaban que la globalizacién habia sido buena para
la economia estadounidense se ha desplomado del 42%
en junio de 2007 al 25% en marzo de 2008. Y, curiosamen-
te, la consternacion ha empezado a sacar a la luz una lista
cada vez mayor de reconocidos economistas que ahora
cuestionan las virtudes supuestamente imbatibles de la glo-
balizacion.

Asi, tenemos al recientemente fallecido Paul Samuelson,
autor del libro de texto de economia que marcé la posgue-
rra, recordando a sus compafieros economistas que las ga-
nancias de China en la globalizacién podrian ser a expensas
de Estados Unidos; a Paul Krugman, premio Nobel de Eco-
nomia en 2008, argumentando que ya no se puede decir
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que el comercio con los paises pobres sea demasiado poco
importante como para afectar a la desigualdad de los pai-
ses ricos; a Alan Blinder, que fue vicepresidente de la Re-
serva Federal de Estados Unidos, al que le preocupa que el
outsourcing internacional provoque dislocaciones sin pre-
cedentes en la fuerza laboral estadounidense; a Martin
Wolf, columnista del Financial Timesy uno de los defenso-
res mas activos de la globalizacién, expresando su decep-
cion por los resultados de ella; y a Larry Summers, «mister
Globalizacién» de la administracién Clinton y, hasta hace
poco, asesor econémico del presidente Barack Obama, re-
flexionando sobre los peligros de una carrera para desmon-
tar las regulaciones nacionales y sobre la necesidad de es-
tdndares laborales internacionales.

Si bien estas preocupaciones apenas se parecen al ata-
que frontal organizado por personas como el premio Nobel
de Economia Joseph Stiglitz, constituyen de todos modos
un cambio relevante en el clima intelectual. Ademas, inclu-
so quienes no se han desanimado suelen estar vehemente-
mente en desacuerdo sobre adénde les gustaria que fuera
la globalizacién. Por ejemplo, tanto Jagdish Bhagwati, el
distinguido defensor del libre comercio, como Fred Bergs-
ten, director del Peterson Institute for International Econo-
mics, que estd a favor de la globalizacion, han estado en
primera linea afirmando que las criticas exageran enorme-
mente sus males e infravaloran sus bondades. Pero sus de-
bates sobre los méritos de los acuerdos comerciales regio-
nales —Bergsten a favor, Bhagwati en contra— son tan aca-
lorados como sus desacuerdos con los autores citados mas
arriba.

Ninguno de estos economistas se opone a la globaliza-
cion, desde luego. No quieren que la globalizacién dé mar-
cha atrds, sino que se creen instituciones nuevas y mecanis-
mos compensatorios —nacionales o internacionales— que
hagan que la globalizacién sea mas eficaz, més justa y mas
sostenible. Las politicas que proponen suelen ser vagas
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(cuando las describen) y provocan poco consenso. Pero los
enfrentamientos a propésito de la globalizacion han rebasa-
do claramente las calles y se han trasladado a las columnas
de la prensa econémica y a las tribunas de los principales
think tanks.

El consenso intelectual que era el fundamento de nues-
tro modelo actual de globalizacién habia empezado ya a
evaporarse antes de que la economia mundial se viera en-
vuelta en el gran crac financiero de 2008. Hoy, la seguridad
de quienes animaban a la globalizacién ha desaparecido
practicamente, y ha sido sustituida por dudas, preguntas y
un elevado escepticismo.

Una narracidn alternativa

El mundo ya vio una vez el colapso de la globalizacién. La
era del patrén oro —con su libertad de comercio y de mo-
vilidad de capitales— tuvo un abrupto final en 1914 y no
consiguié resucitar después de la Primera Guerra Mundial.
i Podriamos ser testigos de un derrumbe econémico similar
en los préximos afos?

No es una pregunta descabellada. Aunque la globaliza-
ciéon econdmica ha dado lugar a niveles de prosperidad sin
precedentes en los paises desarrollados, y ha sido de gran
ayuda para cientos de millones de trabajadores pobres en
China y en el resto de Asia, descansa sobre pilares inesta-
bles. A diferencia de los mercados nacionales, que suelen
contar con el apoyo de instituciones politicas y reguladoras
nacionales, los mercados globales estan «débilmente inte-
grados». No existe una autoridad global en defensa de la
competencia, ni una entidad crediticia global de dltimo re-
curso, ni una agencia reguladora global, ni una red de se-
guridad global y, por supuesto, no existe democracia glo-
bal. En otras palabras, los mercados globales sufren una
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