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¢Qué estd pasando en Venezuela? Después del floreciente
crecimiento econémico que colocé al pais en las estadisti-
cas internacionales como uno de los mas avanzados de
América Latina, la crisis por la que atraviesa en la actuali-
dad hace temer por su estabilidad politica. ;Dénde y cuén-
do se originé la situacion presente? ;Hacia donde se dirige
la democracia venezolana?

Con la prosa fluida y amena caracteristica del periodista
que es Arturo Uslar Pietri, se narra la historia politica de Ve-
nezuela a lo largo de este siglo y se explica de manera clara
y puntual qué hay detras de la inesperada crisis en ese pais.
Este constituye un documento de palpitante actualidad que
todo ciudadano debe leer.
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Lo que ha ocurrido en Venezuela el 4 de febrero de 1992 se
veia venir desde hace tiempo. El més superficial observador
no podia dejar de darse cuenta del disgusto creciente que
la mayoria de la poblacién, particularmente la clase mediay
los trabajadores, para no nombrar los marginales y los des-
empleados, venia manifestando en muchas formas ostensi-
bles con respecto a la gestidon del gobierno.

Cuando el presidente Carlos Andrés Pérez tomé pose-
sion del gobierno, a comienzos de 1989, tuvo el valor de
iniciar con decisién una rectificaciéon necesaria de la politica
econdmica y financiera que habia llevado al pais a una si-
tuacion de grave déficit fiscal y de imposibilidad de hacer
frente al inmenso peso de la deuda externa. Para ese mo-
mento la economia venezolana habia llegado a un punto
critico por la imposibilidad para el Estado de seguir sopor-
tando un sistema de subsidio y proteccién generalizado a la
produccién y al consumo nacionales y un cambio del boli-
var con respecto al doélar que ya no era sostenible por la ra-
pida desaparicién de las reservas internacionales. Lo hizo
con decisioén, pero con poco tino. Era menester cambiar
una situacién inveterada de paternalismo estatal y crear las
condiciones para el desarrollo de una economia de merca-
do. El resultado inmediato fue el desajuste de la actividad
econémica. Con la devaluaciéon de la moneda los precios
subieron velozmente sin que el gobierno hubiera prepara-
do ni medidas compensatorias ni una informacién adecua-
da.

La reaccién popular fue violenta e inmediata. El 27 de
febrero de ese mismo afio comenzé una espontanea pro-
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testa, no dirigida por ningln sector, que abarcé a Caracas y
a muchas ciudades del interior. Hubo saqueos, destruccién
de bienes y numerosas victimas. Alli quedé draméaticamen-
te planteada la gran contradicciéon que ha constituido el
principal escollo para las politicas del presidente Pérez, es
decir, la dificultad de lograr, con el menor dafo social,
transformar una economia subsidiada en otra de mercado,
de liberar los precios, de devaluar la moneda, con todas las
negativas consecuencias inmediatas que esto tenia que
acarrear.

Desde entonces ha habido una reaccion hostil generali-
zada hacia un gobierno que parecia haber provocado, por
su accién, la agravaciéon de todos los aspectos negativos de
la situacion.

Para poder entender el fenémeno hay que remontarse
al pasado. Cuando concluyé la primera guerra mundial, Ve-
nezuela era uno de los paises mas pobres y atrasados de la
América del Sur, con menos de tres millones de habitantes,
en su mayor parte campesinos analfabetas, con una expor-
tacién moderada de café y cacao que no sobrepasaba los
veinte millones de ddlares anuales y con un presupuesto de
un monto equivalente.

Por una herencia de las leyes de Indias, el Estado vene-
zolano era y sigue siendo el Unico propietario del subsuelo,
y las primeras explotaciones petroleras realizadas por com-
pafifas inglesas y norteamericanas se hicieron bajo el régi-
men de concesiones, mediante el pago de una participa-
cién o «royalty» al fisco nacional. Con el desarrollo de la
produccion esta participacion fue creciendo, primero lenta-
mente y, a partir de 1973, de un modo galopante y desme-
surado. Basta decir que entre 1973, en que comienza el as-
censo de los precios, y 1984, Venezuela recibio, por el solo
concepto de la explotacién petrolera, méas de 200 mil millo-
nes de dodlares, que es el equivalente de veinte planes
Marshall. Este inmenso poder financiero quedé concentra-
do en manos del Estado, creando asi una primera y funda-
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mental paradoja, la de un Estado cada vez mas rico y dis-
pendioso en un pais mayoritariamente pobre y atrasado.
Tal vez seria mucho pedir que tan inmensos, subitos y cre-
cientes recursos hubieran sido manejados con prudencia y
sensatez y con lo que los juristas llaman el criterio de «un
buen padre de familia». En lugar de que el Estado depen-
diera de la nacién, como es lo normal, la nacién empezé a
depender del Estado, dandole al gobierno un poder in-
menso que estaba, de hecho, por encima de las institucio-
nes y de los principios democraticos. Una gran parte de
esos recursos, que hubiera podido destinarse al progreso
social y a la infraestructura para el desarrollo, fue prédiga-
mente destinada a financiar el funcionamiento de innume-
rables empresas nacionales bajo la inspiraciéon de un vago
socialismo paternalista e imprevisor. Estas empresas no solo
absorbieron una gran parte de los recursos disponibles pa-
ra cubrir sus constantes cuentas deficitarias, su exceso de
personal y su deficiente gerencia sino que, ademés, recu-
rrieron, sin control ni coordinaciéon algunos, a contraer
cuantiosas deudas con mas de cuatrocientos bancos ex-
tranjeros. Cuando hubo que encarar la realidad a raiz de la
caida de los precios del petréleo, los venezolanos descu-
brieron con asombro que encima de todo lo que se habia
gastado alocadamente tenian que asumir, por este concep-
to, una deuda de mas de treinta mil millones de ddlares.
Este cuadro negativo se complica y agrava con la pre-
sencia numerosa y constante de hechos de corrupcién y de
enriquecimiento ilicito dentro y en torno del aparato del
gobierno. Se han producido grandes escandalos de corrup-
cion en los que han estado involucrados o sefialados altos
funcionarios, sin que hasta la fecha haya prosperado un so-
lo caso en los tribunales, ni mucho menos sufrido la pena
correspondiente alguno de los culpables. Los tribunales es-
tdn sometidos a los intereses politicos y econémicos y la in-
mensa mayoria de los ciudadanos manifiesta continuamen-
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te en los sondeos de opinidn su desconfianza por la admi-
nistracion de justicia.

Para poder comprender en toda su magnitud la inmensa
crisis politica, econémica, administrativa y moral que hoy
afecta a Venezuela, hay que remontarse en el tiempo a los
antecedentes que la explican. No solamente a la ruptura
institucional, de inmensas consecuencias, que ocurri6 el 18
de octubre de 1945, cuando un gobierno de facto surgido
de una insurreccién militar, con la representaciéon de miem-
bros del para entonces pequefio partido Accién Democrati-
ca, tomé el poder, sino alin mas atras, para poder discernir
esa historia sumergida que no pocas veces es mas podero-
sa y activa que la visible y que permite conocer muchas de
las peculiaridades de la vida venezolana desde el siglo XIx.

La insurreccién militar del 4 de febrero de 1992 no debe
ser vista aisladamente, como un caso mas de intentona gol-
pista por parte de militares ambiciosos, sino que hay que
considerarla, si se quiere entender su verdadera significa-
ciéon y comprender mejor la situacién real del pais, en el
contexto del cuadro general de la vida venezolana y de la
forma como en los Ultimos afios se ha venido conduciendo
el gobierno.

Serfa un craso error pensar que la tentativa de los jove-
nes oficiales se ha producido en el vacio y, menos ain, que
en alguna forma corresponda a una inclinacién generaliza-
da a favor de un gobierno autoritario. La inmensa mayoria
del pueblo venezolano —me atreveria a afadir que tam-
bién la de los oficiales de sus Fuerzas Armadas— es parti-
daria de un régimen democrético, respetuoso de las liber-
tades y de los derechos humanos. La insatisfaccién y la acti-
tud critica hacia el gobierno actual han sido provocadas por
los errores y las deficiencias de la politica nacional.

Se ha sefialado, también superficialmente, que la causa
principal del disgusto popular ha sido la aplicacion de las
medidas econdmicas y financieras tomadas por el gobierno
para iniciar cambios necesarios y hasta inaplazables en la
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forma en que la intervencién del Estado en la vida econo-
mica habia venido funcionando, con muy negativos resulta-
dos. No es cierto que este malestar y disgusto se deban ex-
clusivamente a la aplicacién de esas medidas y a su efecto
directo en el nivel de vida de la mayoria de los venezola-
nos. Muchas de las causas principales del disgusto son an-
teriores a esas medidas y venian sintiéndose desde los ulti-
mos cinco o siete afios de manera creciente hasta el peli-
groso punto de que mucha gente pudiera pensar que eran
efectos negativos inevitables en un régimen democratico.
Entre esas circunstancias no pueden dejar de mencionarse
las siguientes: la incapacidad del gobierno para organizar
servicios publicos adecuados. Ni las escuelas, ni los hospi-
tales, ni el servicio de agua, ni las oficinas publicas, ni el co-
rreo, ni los teléfonos, funcionan de manera medianamente
aceptable. Se puede decir sin exageraciéon que ningln ser-
vicio publico funciona de manera eficiente, que la mayoria
de ellos ha estado abarrotada de personal y casi colapsada
de una manera frecuente, lo que podria ilustrarse, en los
dos extremos de la escala, por la situacion deplorable de
las escuelas y del sistema educativo en general y por la si-
tuacion infrahumana en que se encuentran las carceles y lu-
gares de detencién debido al hacinamiento doloroso de se-
res humanos de todas las edades en condiciones abyectas.

En el aspecto politico, la situaciéon no ha sido mejor. Un
viejo pacto, que hoy resulta injustificado y contraproducen-
te, ha hecho que los principales partidos reduzcan las fun-
ciones normales de la oposicién a un minimo casi ceremo-
nial. Esto ha provocado que en los Ultimos afios no haya
habido oposicién efectiva en el Congreso, ni verdaderas
opciones diferentes de poder y de programas para ofrecer
alternativas eficaces al electorado.

Los graves males que afectan a la democracia venezola-
na de manera tan dramatica tienen una sola causa y raiz,
que es el mal uso y el despilfarro generalizado que los go-
biernos sucesivos han hecho de la inmensa riqueza que el
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petréleo le ha producido al pais. El petréleo ha hecho del
Estado venezolano, proporcionalmente, uno de los mas ri-
cos del mundo. Junto con esa inmensa abundancia fiscal, lo
que mas ha crecido, dolorosa y paraddjicamente, es la po-
blacién marginal y la pobreza, que hoy alcanza a no menos
de la mitad de la poblacién.

Dos han sido las causas principales que han producido
esta dolorosa paradoja. En primer lugar, la decisiéon, com-
partida por casi todos los partidos democraticos de la pos-
guerra en la América Latina, de encargar al Estado directa-
mente del desarrollo econémico, convirtiéndolo en creador,
patrén y gerente de multiples empresas que van desde el
petréleo, la electricidad y la siderurgia, hasta la ganaderia,
la agricultura y los hoteles. La inmensa mayoria de esas em-
presas, mal concebidas, mal gerenciadas y peor controla-
das, ha consumido estérilmente la mayor parte de los re-
cursos del Estado en pérdidas de gestion y reposicion de
capital y fondos financieros, con el natural descuido de las
otras atenciones fundamentales del gobierno en la salud, la
educacién y los servicios.

En segundo lugar, pero no con menor importancia, esta
la continua e irrefrenable tendencia al paternalismo, a la
subvencion, a la dadiva, a la proteccién excesiva de la pro-
duccién, del consumo y del trabajo nacionales.

Es muy dificil, por no decir imposible, que mas allad de
los pequefios grupos que lucran y se benefician con esta si-
tuacioén, algun pais pueda resignarse a admitir como normal
un sistema politico y administrativo de tales caracteristicas.
Lo que estd planteado en Venezuela desde hace ya tiempo
es la necesidad de reestructurar a fondo el sistema demo-
cratico, de que las elecciones sean efectivamente posibili-
dades de cambio, de que la justicia, los servicios publicos,
y en particular los relacionados con la educacion, la salud y
la seguridad personal, correspondan efectivamente a sus fi-
nes verdaderos y de que el inmenso gasto publico pueda
justificarse, razonablemente, por sus resultados positivos.
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Este volumen recoge, con la premura de la angustia, un
conjunto de reflexiones y proposiciones sobre la situacién
venezolana, sus causas y sus posibles enmiendas. Esta plan-
teada en este pais una urgente y necesaria revisién y recon-
sideracién de la forma ineficaz y viciosa en que los gobier-
nos democraticos han actuado y han entendido su misién.

Serfa torpe y conduciria a inevitables errores pensar que
la dificil situacién que el pais sufre se debe exclusivamente
a desaciertos de los gobiernos venezolanos desde la res-
tauracion de la democracia en 1958. El mal viene de mas
lejos y cualquier tentativa de enfrentarlo con seriedad re-
quiere la evaluacion certera y desapasionada de los suce-
sos histéricos que, en muchas formas, explican la actual si-
tuacion.

En casi dos siglos de vida independiente venimos arras-
trando la consecuencia de graves errores, de infortunadas
improvisaciones y de alucinada devocién por vagos princi-
pios doctrinarios que poco correspondian a nuestra reali-
dad. Lo que esté planteado en Venezuela no es meramente
un cambio de gobierno y de rumbo, que se necesita, sino
un examen a fondo del concepto mismo del contenido, los
objetivos, los medios y el rumbo necesarios para lograr la
realizacion méas completa de la Venezuela posible. Esa Ve-
nezuela no puede ser otra que la suma de todas las posibi-
lidades reales que sus recursos humanos y naturales y sus
circunstancias geograficas e histéricas le permitirian alcan-
zar a este pais en un plazo razonable, si fuera capaz de ha-
cer la revisiéon y la enmienda a fondo de los errores viejos y
nuevos que han llevado al pais a su presente estado.

He escrito estas paginas no para defender posiciones y
atacar adversarios, sino para invitar a todos los venezolanos
a una necesaria y salvadora actitud de enmienda de los
errores tan costosos que hemos venido arrastrando hasta
hoy.
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El 19 de octubre de 1945 Venezuela amanecié sin constitu-
cién, sin leyes, sin congreso, sin autoridades constituidas,
en el estupor de una situacion de suspensién y ausencia de
las instituciones politicas.

Se vio brotar una inesperada y confusa realidad politica
y administrativa que afectaba todas las formas del go-
bierno, de la legalidad y de la vida social.

Disuelto el poder legislativo y representativo a todos los
niveles, desde el congreso hasta los concejos municipales,
indefinida la situacién de vigencia de las leyes, la presiden-
cia sustituida por un heterogéneo grupo de militares de
rango subalterno y de civiles sin antecedentes de gobierno,
pocos entendian a ciencia cierta lo que habia pasado y, mu-
cho menos, lo que podia ocurrir en el futuro inmediato. Se
habia roto, por el acto violento de una minoria subversiva,
un largo y dificil proceso que abarcaba todo el siglo, para
lanzarse al azar de un futuro desconocido y lleno de riesgos
y de posibilidades de todo género, algunas favorables pero
las mas francamente negativas y llenas de amenazas para el
porvenir.

Estaban reducidos a prision el presidente de la Republi-
ca, algunos de sus ministros, el expresidente Lépez Contre-
ras, altos funcionarios civiles y militares, algunas personali-
dades distinguidas. Quedaban suspendidas las garantias y
los derechos constitucionales, asi como todas las leyes que
pudieran resultar contrarias a los fines de la «revoluciény, lo
que equivalia a declarar el pais en huelga de legalidad. Se
clausuré la mayor organizacion politica, el Partido Demo-
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cratico Venezolano, se suspendié periddicos, se ocupd lo-
cales y archivos, para mas tarde desterrar, sin férmula legal
ninguna, a las mas distinguidas personalidades del régimen
depuesto.

La forma y las circunstancias en las que ocurrié el golpe de
Estado influyeron poderosamente en el rumbo y caracter
que llegaron a revestir los acontecimientos subsiguientes.

Hay que tomar en cuenta la deformacién acumulada du-
rante largos aflos de poder dominante, la falsificacién de la
historia con fines politicos y de mitologia partidista, que
han logrado desfigurar y desnaturalizar el significado de
ese determinante suceso. Conviene, por lo tanto, restituir
algunos aspectos a su verdadera significacién histérica.

En primer lugar se debe sefialar que ese movimiento en
su origen y contenido fue una conspiracién militar, con muy
pocos propdsitos politicos. Se inicié y tomé impulso como
proyecto de un pequefio nimero de oficiales de las Fuerzas
Armadas, enviados con fines de estudio al Peru. Era la épo-
ca en la que desde la Argentina se habia iniciado una ten-
dencia manifiesta a la intervencién de los militares en la vi-
da politica al través de la organizacién de «logias» clandes-
tinas, por medio de conspiraciones y golpes de Estado.
Una especie de doctrina del derecho a intervenir los milita-
res en la vida politica se habia conformado, cuya culminan-
te y més clara expresion fue el «peronismo». En los circulos
de estudio y entrenamiento de oficiales en algunos paises,
como en el Perd, penetré este espiritu ganando adeptos.

Al regreso de Lima, algunos oficiales venezolanos, entre
los que estaban Marcos Pérez Jiménez, Julio César Vargas y
L. F. Llovera Paez, trajeron la vaga idea y la tentacion de lle-
gar a apoderarse por medio de una insurreccién del go-
bierno. Nunca fueron numerosos ni se encontraban en po-
siciones de mando, pero habian logrado cierta influencia
entre sus colegas jovenes aprovechdndose de la situacién
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que se habia creado por la visible falta de acuerdo entre los
dos principales jefes politicos y militares de la situacién do-
minante, los generales Eledzar Lépez Contreras e Isaias Me-
dina, para entonces presidente de la Republica.

Las causas de este enfrentamiento fueron muchas y de
varia importancia. La principal de ellas estaba constituida
por la decisién, cada vez mas evidente, del general Lopez
Contreras de volver a alcanzar la presidencia en la oportuni-
dad de la eleccién de 1946.

Medina no estuvo de acuerdo con este propodsito por
muchos motivos, entre los cuales no era el menor su con-
viccién de que ambos aparecerian ante la opinién publica y
la historia como cémplices en una maniobra de continuis-
mo politico, a base de la alternacién en el poder, que esta-
ria en abierta contradicciéon con su decidido propdsito de
ampliar y asegurar el proceso de afirmacién democratica
del pais. Ante esta situacion hizo mucho esfuerzos Medina
para tratar de con vencer a Lépez Contreras de la conve-
niencia de buscar un candidato que fuera aceptable para
ambos. Esta posibilidad quedd totalmente descartada y el
expresidente continud resueltamente en su empefio de lo-
grar en el futuro congreso elector los votos suficientes para
su nueva eleccion.

La ostensible brecha abierta entre las dos principales fi-
guras politicas y militares que habian iniciado y acelerado el
proceso de democratizaciéon del pais a la muerte de Go6-
mez, planteaba una nueva situacién llena de riesgos y posi-
bilidades, que los jovenes militares conspiradores percibie-
ron como un hecho favorable para sus propésitos.

El fracaso, por razones de salud, de la anunciada candi-
datura del doctor Diégenes Escalante, en los primeros me-
ses de 1945, ocasiond un importante cambio de circunstan-
cias. La posible candidatura de Escalante habia contado no
solo con el apoyo decidido del gobierno y de su partido, el
PDV, sino, ademas, con la aceptaciéon de sectores lopecis-
tas, con la adhesion del pequefio Partido Comunista y, por
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primera vez, con el propésito declarado del recién fundado
partido Acciéon Democrética de apoyar esa candidatura. Iba
a ser, practicamente, una eleccién por consenso nacional
gue no parecia presentar ningun obstaculo.

La subita inhabilitacién de Escalante creé una nueva si-
tuaciéon con muchas impredecibles posibilidades. El lope-
cismo se afianzé en el propdsito de su propia candidatura.
El gobierno y su partido se lanzaron a la dificil tarea de lo-
grar un candidato aceptable para todos que, finalmente,
resulté ser el doctor Angel Biaggini, distinguido politico y
jurista tachirense que se habia destacado como el ministro
de agricultura que habia logrado convertir en ley la gran as-
piracion de la reforma agraria, de inmensas consecuencias
para el futuro del pais, y que gozaba de merecida reputa-
cion de hombre honesto, laborioso y capaz.

Accién Democrética, por su parte, se hallé de pronto
con su proyecto politico deshecho. En efecto, su téctica ha-
bia consistido en convencer a los socios militares de pospo-
ner la accién armada con la promesa de lograr, en el futuro
gobierno de Escalante, llevar a cabo los propédsitos de la
proyectada insurreccion.

No hay que olvidar que Accién Democrética era para
1945 un pequefio partido compuesto principalmente por
intelectuales de izquierda, empleados de comercio, profe-
sionales y algunos incipientes dirigentes sindicales, que no
contaba en todo el pais con més de veinte mil afiliados. Era
de caracter heterogéneo y lo Unico que podia caracterizarlo
politicamente era su poca simpatia por los gobiernos de
Lépez y Medina, una vaga filosofia social-democratica muy
influida por el APRA peruano, y una estructura interna verti-
cal y cerrada, vestigio evidente de la experiencia de Betan-
court en el Partido Comunista. El contacto con los conspira-
dores militares lo realizé secretamente un pequefio nimero
de dirigentes. Ni Rémulo Gallegos, presidente del partido,
ni Andrés Eloy Blanco, vicepresidente, ni la mayoria de los
dirigentes tuvieron la menor informacién sobre la conspira-
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