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El historiador norteamericano Stanley G. Payne es en la ac-
tualidad profesor de Historia de Espafa en la Universidad
de Wisconsin .Los militares y la politica en la Espana con-
temporanea es un documento de inestimable valor para
comprender los motivos y factores que han permitido a los
militares inmiscuirse en los asuntos politicos de la Espafa
contemporanea. Tras una larga dictadura militar, y en plena
—y ya consolidada— recuperacién de los valores democra-
ticos, una obra de estas caracteristicas resulta especialmen-
te interesante para comprender tan peculiar fenémeno.
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PREFACIO

No se ha realizado aldn ningun estudio serio sobre el
ejército espafiol, ni como institucién, ni como fuerza politi-
ca, a pesar de que los militares han desempenado el papel
mas importante y suscitado mas comentarios que cualquier
otra institucién en la Espafia moderna, con excepcién qui-
zas de la Iglesia catdlica. El propdsito de este libro es ayu-
dar a cubrir esa laguna, al menos en cuanto al papel politi-
co del ejército se refiere. Al preparar este libro he tenido
que utilizar materiales muy variados. La documentacién es
menos completa en algunos casos de lo que serd deseable,
en parte porque los archivos militares espafoles referentes
al periodo reciente estan vedados a los investigadores y en
parte a causa de lo resbaladizo del tema. No pretendo que
este libro sea definitivo. Mi intento es, simplemente, abor-
dar uno de los temas mas importantes de la Espafia moder-
na —tema que hasta ahora no habia sido tocado.

La importancia del asunto se me manifestd claramente,
quizas por vez primera, en una conversacion que tuve con
Jaime Vicens Vives en Barcelona en diciembre de 1958. La
mayor parte de la investigacién ha sido realizada gracias a
una beca Guggenheim en 1962-1963, y el trabajo previo
puede hacerlo gracias a ayudas menores del Social Science
Research Council y la American Philosophical Society. Reci-
bi otras ayudas del Senate Research Comittee de la Univer-
sidad de California, Los Angeles y, en 1961-1962, de la Uni-
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versidad de Minnesota. Muchos amigos espafioles me ayu-
daron en el trabajo en Espafia, especialmente Francisco Ja-
vier de Lizarza Inda, Antonio Villar y Federico Fernandez de
Castillejo. El profesor Juan J. Linz, de la Universidad de Co-
lumbia, me hizo comentarios muy valiosos que ayudaron a
mejorar el manuscrito.

Tengo también que agradecer la generosa ayuda del
personal del Departamento de Investigacién de la Bibliote-
ca de Investigacién de la Universidad de California, que me
procuré alguna documentacién impresa desconocida. Los
herederos de John Whitaker y de Arturo Barea me permi-
tieron amablemente citar ampliamente las obras de esos
autores. Nancy Donovan, de Stanford University Press, tra-
bajé constantemente con tesén hasta dar al manuscrito su
forma definitiva. Mi mujer, a quien dedico este libro, me
proporciond una inestimable ayuda soportando muchos
meses de investigaciéon en Espafia y dandome buenos con-
sejos sobre la forma y estructura del manuscrito. Considero
obvio afirmar que yo sélo soy el responsable de cualquier
deficiencia de que pueda adolecer el libro.

Stanley G. Payne Agosto de 1966
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INTRODUCCION.

LA DEBILIDAD INSTITUCIONAL DE LA ESPANA
MODERNA.

«Qué dificil es —escribié el duque de Wellington— com-
prender exactamente a los espafioles». Y anotaba después:
«Espanfa es el Unico pais donde dos y dos no son cuatro».
La singularidad del temperamento espafol, que desconcer-
té al duque de Hierro, ha confundido también a los histo-
riadores. No es facil, por ejemplo, explicar por qué un pais
que mostrd tanta energia, actividad e incluso capacidad or-
ganizadora en el siglo XvI, haya sido incapaz, casi, en tiem-
pos mas recientes de alcanzar la unidad nacional y la cohe-
sion institucional. En el siglo XIX, el cuadro institucional es-
pafiol, que cien anos antes habia mostrado su aptitud para
sobrevivir a pesar del colapso econémico y militar, se que-
bré. Sélo entonces quedd al descubierto la fragilidad del
edificio nacional. Casi toda la historia politica espafiola del
siglo XIX es el resultado de la busqueda de una estructura
adecuada de gobierno.

Tradicionalmente existian dos instituciones importantes
en la vida espafola: la monarquia y la Iglesia. Durante mas
de trescientos afos después de Fernando e Isabel, los es-
pafioles fueron devotamente monérquicos, y las reformas
del siglo xviil sélo sirvieron para consolidar el poder real.
Pero durante el reinado de Carlos IV (1788-1808) se detuvo
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el desarrollo del régimen borboénico. La incompetencia del
rey, la perniciosa influencia de la reina, la impopularidad de
un favorito inteligente pero excesivamente ambicioso, la
oposiciéon de grupos aristocraticos y grupos con intereses
regionales, la polarizacién politica favorecida por la Revolu-
cion francesa, una politica internacional débil y desastrosa,
se aunaron para quebrantar la aparente unidad fraguada
por el despotismo ilustrado. Las «dos Espafias» del siglo Xix
—una liberal y anticlerical, la otra absolutista y clerical— to-
maron forma.

El afo 1808 fue un momento decisivo en la historia de
Espafia, no sélo a causa de la invasién napolednica, sino
ante todo por el colapso interno de la monarquia espafiola,
que quedd dividida entre el rey y su heredero, entre oligar-
quias regionales y centralistas. El fracaso politico de
Carlos IV tenfa mas bien causas internas que internaciona-
les. Su destitucion, impuesta por el grupo «fernandista» —y
subrayada por el primer motin popular contra el rey en la
historia reciente espafiola— precedié a la invasion y prepa-
ré su camino. La independencia nacional fue recuperada en
la Guerra de la Independencia (1808-1814), pero no pudo
restaurarse la unidad institucional que la monarquia habia
procurado durante tres siglos.

La decadencia religiosa fue mas gradual y al principio
menos visible, pero la generaciéon de 1790-1815, que vio
poner en tela de juicio los principios politicos tradicionales,
fue también testigo de la infiltracién del pensamiento racio-
nalista en el monopolio espiritual de la Iglesia —al menos
entre la reducida clase culta del pais. En la década de
1830-1840 tuvo lugar el asalto de las clases altas y medias
contra las tierras de la Iglesia, que fueron confiscadas casi
completamente durante esa década y la siguiente, y tam-
bién pudieron observarse en esa época los primeros signos
del resentimiento radical de las clases bajas contra el orden
social y econémico vigente. En las grandes ciudades, este
resentimiento encontré su expresion mas violenta en el
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odio vengativo contra la Iglesia, a la que los revolucionarios
del siglo Xix acusaban de prostitucién espiritual.

La agitacion del siglo Xix espafiol no fue, sin embargo,
causada soélo por la rebelién de los elementos liberales. El
papel de la derecha tradicionalista, que no aceptaba nada
de cuanto habia ocurrido después de 1808, fue quizds mas
importante aun: el liberalismo, el republicanismo o el sindi-
calismo no fueron los solos movimientos de masas de este
periodo, sino también el carlismo campesino y reacciona-
rio. No menos de cinco guerras civiles, grandes y peque-
fias, fueron provocadas por los intransigentes tradicionalis-
tas.

Las tensiones del carlismo y de la rebelidn liberal se
agravaron a causa de la apatia civica de la mayoria de la
poblacién, analfabeta o no, y por la extraordinaria persis-
tencia de fidelidades regionales que impedian el nacimien-
to de un nacionalismo en el sentido moderno de la palabra.
Las diferentes regiones espafolas —Catalufia, Levante, el
Pais Vasco, incluso Galicia y Andalucia— nunca se habian
integrado completamente en una unidad politica y adminis-
trativa. Habian permanecido simplemente federadas bajo
una dinastia comun. Cuando desaparecié ese principio de
autoridad resurgié el regionalismo medieval. Durante la
guerra de la Independencia, el pais entero volvié a su es-
tructura de la Edad Media, en la cual ciudades y provincias,
separadas por las operaciones militares, funcionaban a ve-
ces como cantones autbnomos. Después de la guerra per-
manecieron desunidas. Razones geogréficas son en parte la
causa de este fendmeno, ya que Espana esta dividida por
abruptas cadenas montanosas y verdaderos desiertos; pero
mas determinante que la geografia fue el retraso del desa-
rrollo civico y econémico. El desigual crecimiento industrial
y comercial de las diferentes regiones durante el siglo Xix
no tendié a unificarlas, sino a separarlas mas adn, ya que las



Los militares y la politica en la EspanaStanley Georges
contemporanea Payne

regiones litorales fueron casi las Unicas que alcanzaron
prosperidad.

La irresponsabilidad civica no fue debida a la ausencia
de clases medias (las capas medias en la sociedad espafiola
eran casi tan amplias como en ltalia), sino a la ausencia de
vigor, determinacién, capacidad para la accién e indepen-
dencia de los miembros de estas clases. Las clases medias
espafolas estaban hundidas en la rutina y la apatia, se
preocupaban mas de mantener el statu quo y de eludir res-
ponsabilidades que de imponer su voz en el Gobierno o
crear nuevas oportunidades econdémicas. Las clases altas no
tenian mayor conciencia social y a menudo daban pruebas
de tener alin menos energia, mientras que los campesinos
y los obreros asimilaban rdpidamente las ideas modernas y
exigian mas de lo que la sociedad les daba. Desde el
siglo xvi, Espafia ha tenido una poblacién dotante de per-
sonas sin trabajo que llegaba a representar un 3 o un 4 por
100 de la poblacién total, y en el siglo XIX esas gentes apro-
vechaban cualquier oportunidad de agitacion.

Estas divisiones verticales y horizontales, causadas por
una conjuncion de factores regionales, econémicos y socia-
les, dieron lugar a sesenta afios de politica calidoscépica.
La lucha entre ideas e intereses diferentes provocaron me-
dia docena de guerras civiles y el mismo niimero de consti-
tuciones y formas de gobierno. En dltima instancia, esas di-
visiones sélo podian ser conciliadas por la fuerza. De esta
situacion nacié un nuevo arbitro de los asuntos del pais: el
ejército. Se convirtié en un factor fundamental de la politi-
ca, no tanto porque los militares fuesen ambiciosos o vora-
ces, sino porque la sociedad politica espafiola se habia
quebrado. En los modernos estados occidentales, los mili-
tares se han encargado normalmente de defender al pais
contra los ataques o las intervenciones exteriores y mante-
ner la seguridad interior. Esta ultima funcién, de la que se
habla sélo en segundo término en los sistemas constitucio-
nales contempordneos de Occidente, fue sin embargo la
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principal razén del desarrollo de los ejércitos modernos je-
rarquizados y disciplinados. El ejército moderno, desde que
empezé a tomar forma al final de la Edad Media, fue em-
pleado tanto para defender en el interior del pais las bases
del Estado monérquico, como para llevar a cabo guerras
exteriores. En este proceso, los primeros estados modernos
mondarquicos se las arreglaron para mantener una autoridad
institucional razonable sobre las fuerzas militares.

El militarismo moderno, en el que las fuerzas militares
organizadas luchan por conseguir sus propios objetivos y
por influenciar o dominar a su vez a otros sectores del Esta-
do, aparecié por primera vez durante la revolucion francesa
a causa del nacimiento de nuevos grupos de presién inca-
paces de realizar sus fines por las vias politicas normales.
Sin embargo, al aumentar las fuerzas liberales de la Europa
occidental su influencia, durante la primera mitad del
siglo XIX, redujeron al mismo tiempo el papel, la influencia,
el nimero, el prestigio y los recursos financieros de los mili-
tares. Al contrario, en la mayoria de los estados europeos
mas grandes —Rusia, Prusia y el Imperio de los Habsburgo
— los militares continuaron desempefiando el principal pa-
pel en el interior del pais al mantener la autoridad del Go-
bierno. Si el papel del Gobierno en los asuntos espafioles
parece insdlito al comparar Espafia con Francia, Inglaterra o
los Estados Unidos durante el siglo XiX, no lo parece tanto
si se recuerda la realidad militar y politica en la Europa cen-
tral y oriental —aunque Espana se diferenciaba de los Esta-
dos orientales en que estos Ultimos conservaban aparente-
mente instituciones mondrquicas y fuertes a las que los mili-
tares servian en teorfa, mientras que los grupos militares es-
pafoles se sintieron llamados a veces a sustituir a un Go-
bierno inadecuado.

La historia del ejército espafiol en cuanto institucién po-
litica se extiende durante ciento veinticinco afos, desde
1814 a 1939, y alcanza su cumbre en la guerra civil de
1936-1939 y durante la larga pax armata de Francisco Fran-
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co que le ha sucedido. La importancia primordial del ejérci-
to en la vida publica no fue debida a la inteligencia de sus
lideres o a la eficacia de su organizacién, sino simplemente
al hecho de que era una fuerza armada capaz, al menos
transitoriamente, de sostener o de reprimir a otros grupos.
A pesar de ello, le fue dificil al ejército ejercer su papel de
poder moderador debido a sus inherentes deficiencias de
educacion, disciplina y unidad. Antes de examinar el papel
del ejército espafiol en la politica, debemos considerar los
propios problemas institucionales del ejército.

10
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CAPITULO PRIMERO

EL FIN DE UN ORDEN

Antes de la guerra de la Independencia contra Napoleén,
el ejército espafiol no tenia caracter politico y su hoja de
servicios politica sélo sefialaba una obediencia completa a
la monarquia. Creado originalmente por los Reyes Catdli-
cos, el ejército habia permanecido invicto durante todo el
siglo xvil'l, Durante la Edad de Oro espafola, fue la fuerza
militar mas evolucionada técnicamente de Europa, bien or-
ganizada y, comparativamente, disciplinada, excepto cuan-
do se retrasaban las pagas. Se habia establecido a fines del
siglo Xv una clara distincién entre el ejército y la policia pro-
vincial, de modo que el ejército muy raramente se veia en-
vuelto en los problemas domésticos del pais. Aristécratas y
miembros del comin compartian el mismo interés en abra-
zar la carrera de las armas.

Sin embargo, la estima de que gozaba el ejército duran-
te los reinados de Carlos V y de Felipe Il decayé junto con
la energia y ambicién del mismo pueblo espafiol. Incluso
durante Felipe Il la mayor parte del «ejército espafiol» en
los Paises Bajos se componia de mercenarios no espafoles.
Solamente cinco de los 31 tercios creados durante el reina-
do de Felipe Il estaban formados mayoritariamente por es-
pafioles!?. Los comentaristas del siglo xvil hablan de los es-
fuerzos del pueblo para escapar al servicio militar; y un em-

11
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bajador inglés escribia en 1635: «Los soldados de infanteria
estan... deseosos de no servir y son conducidos como con-
denados a galeras®l». La practica de alojar a las tropas en-
tre la poblacién civil se generalizé y condujo a una hostili-
dad violenta entre los habitantes de las ciudades y las uni-
dades militares. El ejército fue considerado, cada vez mas,
como lugar apto para vagabundos y criminales del que los
stibditos honrados esperaban escapar de alguna manera.
Al mismo tiempo que la apatia y la depresién minaban la
confianza de la nacién, la ruina de la economia y la deca-
dencia del Estado corroian la eficacia de la organizacién ar-
mada. La clasica estructura de los tercios no sobrevivié a la
desaparicién de los Habsburgo, al acabar el siglo xvil. Du-
rante el siglo Xviil los militares espafoles carecian de la au-
toridad y del prestigio de que gozaban los ejércitos de la
mayor parte de los paises continentales europeos. Después
de Felipe V, ningun dirigente espafiol del siglo xviil se iden-
tificd personalmente con el ejército y la carrera militar no
ejercia ya atractivo general.

La organizacion del ejército espafiol moderno data de
las reformas institucionales introducidas por los ministros
de la dinastia borbdnica, en la dltima parte del siglo Xviil. La
flexible estructura en tercios se reorganizé en cuerpos y re-
gimientos como el ejército francés de la época. Se estable-
cieron varias academias militares nuevas y el cuerpo de ofi-
ciales fue organizado en un escalafén regular y coordinado,
que va del grado de alférez hasta el de capitan general de
forma mas o menos semejante a la francesa. Los capitanes
generales de las regiones'¥ representaban el poder ejecuti-
vo de la Corona y podian ejercer en ultima instancia la au-
toridad tanto civil como militar en sus regiones, especial-
mente en aquellos casos en que eran ademés nombrados
presidentes de la audiencia provinciall®.

El tradicional «fuero militar», jurisdiccién especial para
los militares, fue conservado, pero el ejército se mantuvo
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completamente subordinado a la autoridad real. Nunca se
oyé hablar de rebelién politica o insubordinacion del ejérci-
to. Durante el reinado de Carlos Il (1759-1788), el sistema
de reclutamiento fue reorganizado de una manera que per-
manecié fundamentalmente igual hasta 1936. Se hacian lis-
tas de los jovenes de cada distrito y un quinto de ellos era
seleccionado cada afio para el ejército por un sistema de
sorteo; de ahi que las unidades de reclutas recibian el nom-
bre popular de «quintas». Se admitian muchas causas de
exencion, pero los seleccionados finalmente servian por un
periodo de ocho afios. En algunas regiones del pais este
sistema de reclutamiento fue impopular desde sus mismos
comienzos. En Barcelona hubo motines contra las quintas
ya en 1773, y Navarra y las provincias vascas insistieron en
que esa modalidad de reclutamiento era contraria a sus
bien celados fueros o privilegios regionales®l.

En el siglo xvill, el ejército no contaba con una reserva
organizada, pero se establecié un sistema de milicias pro-
vinciales en 1735. Los enrolados en la milicia debian ser ins-
truidos tres dias al afio por oficiales profesionales, con equi-
po proporcionado por la intendencia del ejército y unifor-
mes pagados por las administraciones provinciales!’). Ade-
méas de ello, durante la década de 1760-1770, se organizd
un total de 33 compaiiias de milicia urbana en las ciudades
mas populosas.

De esta manera, Espafa volvié a ser parcialmente una
potencia militar bajo Carlos Ill; pero la eficacia del ejército,
como la de otras instituciones publicas, decliné durante el
reinado de Carlos IV. La campafa inicial de las guerras
contra la Revolucién francesa en el Rosellén no fue mal pa-
ra los espafioles, pero los esfuerzos siguientes fueron des-
alentadores!®l. Después de 1800, el ejército absorbia apro-
ximadamente el 40 por cien de los gastos anuales de la Co-
rona pero su equipo, su organizacién y su eficacia continua-
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ban deteriorandose. Mas aun, la jerarquia militar se resque-
brajé a causa del favoritismo y de los ascensos especiales.

La alianza militar de diez afios con Francia era impopu-
lar, e infinitamente mas impopular fue el pacto con Napo-
ledn en 1808, que colocé a José Bonaparte, hermano de
Napoledn, en el trono de Espafia. A pesar de ello, la jerar-
quia militar estaba tan acostumbrada a una estricta subordi-
nacion politica que no hizo ningln esfuerzo para oponerse
a la toma del poder por los franceses. Dos oficiales de arti-
llerfa intentaron organizar un alzamiento militar general pa-
ra arrojar a los franceses y colaboraron en la direccién del
pueblo bajo madrilefio contra las tropas imperiales, el 2 de
mayo de 1808, pero se traté de una rebelién esponténea,
popular, que arrastré a los conspiradores con ellal”. Los al-
tos mandos del ejército, que apenas habian tomado parte
en las maquinaciones contra Napoledn, se vieron sorpren-
didos por la revuelta y no hicieron nada para apoyarlal’®,
La guerra de la Independencia, que comenzé con la revuel-
ta madrilefa, fue una guerra del pueblo —la primera guerra
de guerrillas moderna—y el ejército regular se vio comple-
tamente arrollado por el torbellino.

Cuando comenzaron los combates sélo habia unos
28 000 soldados adiestrados y bien equipados en la penin-
sula, pero sélo una parte de ellos, reforzada con las milicias
provinciales y nuevos reclutas, fue la que derroté y capturd
al ejército del general Dupont en Bailén, el 19 de julio de
1808!": cuando llegaron refuerzos franceses en nimero, la
organizacién militar espafiola se quebro!'?.

El ejército que nacié varios afios mas tarde habia experi-
mentado una verdadera revoluciéon durante la guerra. En
muchas regiones del pais la resistencia contra los franceses
la llevaron a cabo bandas de campesinos, fundamental-
mente, que practicaron una guerra irregular de guerrillas
contra los invasores. Algunos de esos grupos actuaron in-
dependientemente hasta el mismo fin de las hostilidades,

14



