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El historiador hispanista Stanley G. Payne narra la aparicion
del fascismo en Espafia desde la creacion de las Juntas de
Ofensiva Nacional-Sindicalista (JONS), fundadas por Onési-
mo Redondo y Ramiro Ledesma Ramos, de la unién de ésta
con Falange, fundada y liderada por José Antonio Primo de
Rivera, y su posterior papel en la guerra civil asi como la
definitiva unificacién con el movimiento carlista que llevé a
cabo el general Francisco Franco.
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PREFACIO

Si la guerra civil espafiola ha suscitado durante mucho
tiempo tan animadas controversias en el mundo, ello se de-
be, en parte, al hecho de que aquella lucha épica terminé
con la victoria de la tendencia nacionalista autoritaria, que
resultaria vencida luego en el gran conflicto de 1939 a
1945. Y, sin embargo, pocas cosas de la moderna politica
europea han sido tan mal comprendidas como los funda-
mentos del régimen de Franco, establecidos durante la
guerra civil.

El presente estudio trata Unicamente de un aspecto de
la turbulenta vida politica espafiola transcurrida entre 1930
y 1940: su experiencia fascista. Hace ya muchos afos que
se llegd a la conclusién de que los diversos movimientos
fascistas existentes en la década de 1930 no estaban corta-
dos por el mismo patrén; los distintos partidos fascistas di-
ferfan considerablemente entre si, tanto por su caracter co-
mo por su composicion. El ensayo espafiol de fascismo se
estudia aqui como un fenémeno peculiarmente hispénico
resultante de las condiciones existentes en Espana y de los
sentimientos de los espafoles. Su contenido ideolégico
era, en definitiva, menos importante que su tono emocio-
nal, y si José Antonio Primo de Rivera, fundador de la Fa-
lange, sobresalié en medio de las pasiones y de los odios
de la Republica fue debido, sobre todo, a su temperamen-
to politico. Por esta razén la primera mitad de esta obra es-
td dominada por la figura del «Jefex. He tratado de presen-
tar —absteniéndome de toda adulacién o recriminacion—
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lo que considero como la primera version plenamente im-
parcial de su carrera politica.

Desde el comienzo de la guerra civil la Falange ha veni-
do desenvolviéndose a la sombra del Caudillo, Francisco
Franco. Este hombre pequefio y cauto es una figura suma-
mente singular, que ha logrado sobrevivir a las constantes
mutaciones del caleidoscopio politico. He procurado des-
cribir lo méas fielmente posible hasta qué punto ha venido
utilizando al partido fascista y como éste, a su vez, ha so-
brevivido bajo su régimen.

Los ultimos anos del régimen de Franco han sido anali-
zados con menos detalle debido a que de 1945 a 1955 la
historia interna del régimen ha sido relativamente intrascen-
dente. Dado que su estructura béasica quedd establecida
durante el periodo de 1936 a 1943, nuestro estudio se ha
centrado en torno a dichos anos.

Acaso nunca se llegara a conocer toda la verdad respec-
to al fascismo espafiol y las complejas luchas del periodo
de la guerra civil, pero yo he tratado de ser lo mas impar-
cial y objetivo que las circunstancias permiten. Toda clase
de material impreso que he podido consultar figura en las
notas y en la bibliografia. También he procurado, en lo po-
sible, recurrir al método de investigacién histérica preconi-
zado por Tucidides, conversando con las figuras importan-
tes de mi relato, siempre que se tratara de personas vivien-
tes y asequibles, y reuniendo las notas personales y docu-
mentos privados de un gran nimero de gentes. En la ulti-
ma parte del libro, al tratar ciertos temas sobre los que
apenas existen materiales de carécter publico, he tenido
que basarme fundamentalmente en tales fuentes persona-
les. Los riesgos inherentes a semejante procedimiento son
evidentes, pero he procurado reducir al minimo el margen
de propensién al egocentrismo, asi como las posibles tergi-
versaciones.

Son tantos los espafoles a los que debo la mayor parte
de la informacién recogida que resultaria imposible citarlos
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a todos. Sin embargo, debo expresar el reconocimiento de
mi gratitud a don Dionisio Ridruejo y a don Manuel Hedilla
Larrey, sin cuya ayuda no hubiera podido escribirse este li-
bro.

STANLEY G. PAYNE.

Minneapolis (Minnesota), mayo de 1961
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CAPITULO |

LOS ANTECEDENTES

as violentas tensiones de la historia europea en el curso

del siglo XX se polarizan en torno a dos fenémenos: las
luchas entre clases sociales y las guerras entre naciones. Las
huelgas y demas manifestaciones obreras adquieren gran
extensién en visperas de la primera guerra mundial, provo-
cando simultdneamente una reanimacién del espiritu nacio-
nalista que habia ido desarrolldndose en el curso de varias
generaciones. Durante la guerra, la conciencia de clase
quedd soterrada por efecto de una explosion del naciona-
lismo que trascendié aquélla, pero las motivaciones de la
lucha de clases subsistieron. Después de la guerra, la rebel-
dia de la clase trabajadora se hizo patente en toda Europa,
y por doquier la colusién del fanatismo chauvinista con los
intereses conservadores consiguié desplazar a la opinién
publica en favor del nacionalismo y en detrimento del con-
cepto de clase. Aquella alianza entre fuerzas rivales favore-
ci6 el desarrollo de movimientos hibridos «nacional socialis-
tas» o «corporatistas» destinados bien a armonizar el nacio-
nalismo con el socialismo o a servirse del primero para con-
trolar el segundo.
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Dado su caréacter autoritario, la combinacién del nacio-
nalismo con el socialismo o el corporatismo se conocié co-
munmente con el nombre de «fascismo». La atraccion ejer-
cida por el fascismo sobre los paises europeos que se en-
frentaban con graves problemas politicos y sociales resulta
hoy evidente. Su fuerza procedia del temor y la inseguridad
de las clases medias que consideraban la coordinaciéon cor-
porativa de las fuerzas econémicas en interés de la nacién
como una nueva doctrina, la Unica capaz de encauzar la re-
belién proletaria. Los movimientos fascistas tuvieron suerte
diversa, segun el vigor de las instituciones politicas de cada
pais y la robustez de sus estructuras econémicas. Por ejem-
plo, el fascismo italiano ensayé una pragmatica conciliacién
de las aspiraciones socialistas y nacionalistas; el nacional
socialismo germano hablaba de socialismo, pero era Unica-
mente para ahogarlo bajo una oleada de nacionalismo.

La uUltima de las naciones de la Europa occidental en de-
sarrollar un movimiento fascista nativo fue Espafia. Durante
varias generaciones, su desenvolvimiento social y politico
se aparté tanto de los médulos europeos que el socialismo
y el nacionalismo a la europea maduraban en Espafia muy
lentamente. Su mediocre ritmo de desarrollo econdémico,
debido, en gran parte, al bajo nivel de educacién populary
a un aislamiento cultural casi general, obstaculizé6 durante
cierto tiempo la formacién de una conciencia de clase orga-
nizada, pero cuando surgié la lucha de clases hubo un des-
bordamiento del espiritu vengativo. A principios del siglo
actual multiplicaronse los atentados anarquistas, las repre-
salias policiacas, los levantamientos de campesinos en el
sur. Los sangrientos disturbios con incendios de iglesias
que conmovieron el pais durante el verano de 1909 no fue-
ron mas que el modesto preludio de la primera huelga ge-
neral de amplitud nacional que se produjo en 1917.

Desde 1875 Espana habia sido gobernada nominalmen-
te por una monarquia constitucional, bajo la cual el pais ex-
perimenté un notable progreso. El renacimiento cultural de
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comienzos del siglo XX produjo el mejor periodo literario
desde la época de Cervantes. Pensadores como José Orte-
ga y Gasset infundieron nueva vitalidad a la filosofia espa-
fiola. La vida politica cobré asimismo renovado vigor, a me-
dida que iba aumentando el nimero de los ciudadanos que
intervenian en ella. La nacién parecia mas activa que en
ningun otro momento de su historia moderna.

Sin embargo, el riesgo de una rebelidn social organiza-
da constituyd una amenaza que con el tiempo acabd en-
sombreciendo aquellas perspectivas. La desdicha de Espa-
Aa consistia en que unos cambios de limitado alcance no
bastaban para resolver sus problemas; no hacian mas que
agudizarlos, dando lugar a nuevos problemas, en un proce-
so ininterrumpido. El desarrollo econémico no adquirié
gran amplitud, y sus beneficios sélo alcanzaron a ciertas re-
giones y clases. La maquinaria industrial y agricola era pri-
mitiva, la productividad muy baja y el nivel de vida subia
muy lentamente, a pesar de partir de estadios sumamente
bajos; en 1914 los trabajadores espanoles cobraban los sa-
larios mas bajos de la Europa occidental, exceptuando a
Portugal. En tales circunstancias, los primitivos y dispersos
movimientos socialista y sindicalista se transformaron rapi-
damente en organizaciones de masas, despertando una
nueva conciencia de clase en el proletariado, que exigia
cambios sociales y econémicos de caracter revolucionario.
Entré los campesinos sin tierras del sur de Espafia —a mu-
chos de los cuales durante los dos ultimos siglos se les ha-
bia despojado de sus tierras comunales— imperaba un sen-
timiento de extremismo desesperado.

La burguesia espafola, en su mayoria, no consideraba
necesario hacer concesiones a los obreros. En muchas re-
giones las clases medias permanecian en un estado letargi-
co; su visidn econdmica era, en general, muy limitada, y
aparte de la accién implacable de una oligarquia financiera,
carecian de espiritu de iniciativa. Por encima de todo eran
egoistas. Sentian escaso interés por el presente o el futuro
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de su pais y no buscaron ninguna solucién positiva al des-
equilibrio econémico de la nacién hasta que, a partir de
1920, los problemas derivados del mismo les impulsaron a
hacerlo. Durante cierto tiempo, el mismo atraso de Espafia
les protegié contra los modernos conflictos sociales, por
aquel atraso, &spero y primario, contribuyé a aumentar la
violencia de la lucha de clases cuando, al fin, estallé.

La lentitud con que las instituciones politicas y econémi-
cas espafolas se adaptaron a las exigencias de la vida mo-
derna, provocé una tensién no sélo entre las clases, sino
también entre las regiones. Catalufa, la regién mas avanza-
da de Espafia, hablaba una lengua popular distinta del cas-
tellano y posefa una tradicién de autogobierno que se re-
montaba a la Edad Media. El desarrollo de la burguesia ca-
talana, la presion ejercida por la expansién econémica, los
abusos del desgobierno centralista por la expansién econé-
mica, los abusos del desgobierno centralista de Madrid jun-
to con el indispensable catalizador de renacimiento literario
cataldn se combinaron dando lugar a un movimiento sepa-
ratista, cuya direccion asumio la clase media. Un nacionalis-
mo regional semejante, y provocado por andlogas causas,
constituia otra importante fuerza politica en el pais vasco.

Pero un amplio sector de la clase media se manifestaba
profundamente opuesto a la influencia de cualquier idea
nueva que apareciese en la vida espafiola. Aun cuando el
sentimiento monérquico se iba desacreditando rdpidamen-
te, otras poderosas instituciones tradicionales, como la Igle-
sia, contaban con numerosos defensores. De aqui que la
transformacion que se estaba produciendo en Espana tu-
viera un significado ambivalente. Para unos, el estableci-
miento de un régimen parlamentario suponia el comienzo
de una nueva era de progreso liberal. Para otros, extremis-
tas de derecha o de izquierda, la nueva era sefialaba el co-
mienzo de una lucha intensificada; los izquierdistas preten-
dian que el proceso de desarrollo y de reforma desembo-
cara en una revolucién, mientras que los derechistas esta-
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ban decididos a imponer otra vez el régimen autoritario de
otros tiempos.

En Espafia no existia un sentimiento nacionalista seme-
jante al nacionalismo de las clases medias organizadas que
imperd en otras naciones continentales durante el siglo XIx.
Nadie habia sido capaz de detener la lenta decadencia del
imperio colonial espafiol, aunque dicho proceso de disolu-
ciéon fuese diametralmente opuesto al tipo de expansion
caracteristico de los Estados europeos. No existia el menor
sentimiento de revancha o de irredentismo, ya que Espana
se habia hundido demasiado profundamente en su maras-
mo econdmico, por la incompetencia de sus gobiernos, pa-
ra poder abrigar ambiciones de conquista. Habia perdido
demasiadas guerras y territorios demasiado alejados para
que los dnimos populares pudieran excitarse. Después de
1898 no existia ninguna verdadera amenaza extranjera
contra Espafia, ni ésta se vio envuelta en ningun incidente
internacional capaz de suscitar un movimiento de exalta-
cion colectiva.

Ello no quiere decir que los espafioles carecieran de un
sentimiento nacional, sino que no respondian a un naciona-
lismo organizado, expresado en ideologias explicitas o tra-
ducidas en movimientos politicos. El espanol es tal vez el
mas tradicionalista de los europeos, y se opone tenazmente
a cualquier ataque contra sus costumbres o formas de rela-
cioén social. Este tradicionalismo patriético, vuelto hacia el
pasado, que predomina especialmente en la clase media
castellana y entre los campesinos del norte, no tiene nada
de comun con el moderno y dindmico nacionalismo de la
Europa central, atento a su desarrollo y expansion futuros,
sin desdefiar por ello las glorias de su pasado.

El mas vivo ejemplo de resistencia del patriotismo tradi-
cionalista al impulso de los cambios lo constituia la comuni-
dad carlista; su programa se basaba en las dos instituciones
mas importantes de la nacién: una lglesia intolerante y una
monarquia no-constitucional. Con su pretensién de defen-
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der la tradiciéon nacional contra la perversion del mundo
moderno, los carlistas eran, en realidad, unos reaccionarios
clericales y unos mondarquicos corporativistas cuyo sistema
se habia quedado anclado en el particularismo del antiguo
régimen. Su concepcién regionalista y neomedieval de la
monarquia no tenia nada que ver con el nacionalismo mo-
derno, que se propone convertir a la nacién en un instru-
mento para la consecucion de renovadas glorias.

La primera manifestacién fugaz de nacionalismo espafiol
en el siglo XX tuvo su origen, més que en los carlistas, en la
derecha ortodoxa. Después de la caida del lider conserva-
dor Antonio Maura, en 1909, sus partidarios organizaron un
movimiento juvenil, denominado Juventudes Mauristas,
que se proponia la regeneracién nacional. Los jovenes
mauristas denunciaban las irregularidades del sistema par-
lamentario y propugnaban por una reforma profunda de la
nacién al propio tiempo que subrayaban la necesidad se
suprimir drasticamente la subversién izquierdista. Sin em-
bargo, carecian de una mistica nacionalista y sus declara-
ciones tenfan a menudo los mismos tonos que las del viejo
Partido Conservador!',

Otra manifestacidon de nacionalismo, de caracter méas li-
beral aunque no exento de xenofobia, es la que hallé su
expresion en algunas figuras de la llamada «generacién del
noventa y ocho». Espiritus tan notables como Miguel de
Unamuno y Manuel Machado, profundizando hasta el tué-
tano del ser espanol, llegaron a una nueva interpretacion
del caracter y del estilo castellanos, en los que encontraron
una dureza, un colorido sobrio y lleno de vigorosos contras-
tes, matizados por los tonos carnosos de la tierra y de las
laderas de las montafas y sombreados por la noche del os-
curantismo clerical y una cierta obsesion de la muerte. Los
noventaiochistas estaban convencidos de que Espafa era
distinta del resto de Europa y por tanto tenia que seguir un
camino distinto. Pero su contribucién al nacionalismo espa-
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fiol no pasd de una actitud estética, sin contenido social o
politico.

Las juntas militares que surgieron en 1917 fueron la ex-
presion de una reaccién nacionalista o patridtica. Los jove-
nes oficiales rebeldes que en aquella fecha constituyeron
comités profesionales no eran manifiestamente nacionalis-
tas y no presentaban ningin programa o ideologia concre-
tos. Pero, al igual que los rebeldes de otros paises, se pro-
nunciaban contra el favoritismo y la corrupcién en la politi-
ca y exigian que las energias de la nacion fuesen mejor em-
pleadas.

Entre 1917 y 1923 transcurrieron unos afos dominados
por una violenta agitacién social. Los campesinos andalu-
ces llenaban de toscas inscripciones, con el grito de «Viva
Lenin», las encaladas paredes de los pueblos, mientras en
Barcelona se producian centenares de asesinatos politicos.
La desastrosa campafa del Ejército espafiol en Marruecos
acelerd el proceso de decadencia politica, estimulado por
la actitud de un rey inteligente y ambicioso, pero de limita-
da vision politica. Tanto los conservadores como los libera-
les deseaban ardientemente las reformas que hubiesen po-
dido fortalecer el Estado y reducir las disputas internas.

Todo ello dio pie para el golpe del general Primo de Ri-
vera, en 1923, que constituyé la primera manifestacion ofi-
cial del nacionalismo espanol del siglo xx. Miguel Primo de
Rivera no era un intelectual ni un politico; era, sencillamen-
te, un general andaluz un poco pasado de moda. Se impa-
cientaba ante las normas constitucionales, los tecnicismos
legales y las teorias socioldgicas. Le gustaban el orden y la
simplicidad. Aunque procedia de la pequefia aristocracia
terrateniente, habia sido educado con la modestia y el es-
piritu ahorrativo de la mayoria de los espafioles. Aun sien-
do dictador de Espafia, resultdbale dificil acostumbrarse a
llevar camisas de seda caras. Le gustaba beber vino, charlar
y fumar, y cuanto mas vino bebia, méas hablaba. Era, sobre
todo, muy aficionado a las mujeres, y sus preferencias iban
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desde las elegantes cortesanas de Paris, hasta las heteras
de Madrid, que le acompafiaban en sus nada infrecuentes
rondas de bebidas. Habia llegado al poder después de un
lustro de confusién y de violencia y manifesté que le impor-
taban mas los espafioles que los politicos o las teorias lega-
les.

El Unico fundamento ideoldgico de los siete afios del ré-
gimen de Primo de Rivera fue el sentimiento patridtico.
Considerando corrompido e ineficaz el sistema parlamenta-
rio, empezo por confiar el gobierno de la nacién a un pufa-
do de generales. Al cabo de unos afos este equipo fue
reemplazado por un gabinete de composicion méas normal.
El gran objetivo de su régimen —la unién, al margen de los
partidos, de todos los espafioles— se realizé de una mane-
ra bastante superficial a través de un nuevo partido politi-
co: la amorfa Unién Patridtica, organizacién constituida en
1925 para poder nutrir la caricatura autoritaria de Asamblea
representativa creada por Primo de Rivera.

La Unidn Patriética no fue en modo alguno concebida al
estilo de un partido fascista autoritario. En teoria era una
asociacion constitucional exclusivamente destinada a apo-
yar al gobierno durante un dificil periodo de transicién. Se-
gun el dictador, la Unién Patridtica «debia estar constituida
por todos aquéllos que aceptasen la Constitucién de 1876.
Es decir, por todos los que acaten y veneren los preceptos
contenidos en el cédigo fundamental de la nacioni®ly.

A Primo de Rivera le traiciond siempre la conciencia de
culpabilidad de su usurpacion del poder. Reconocia abier-
tamente que su «golpe» fue «ilegal», aunque afadia: «pero
patriéticol®l». Incluso llegé a considerarlo como «una viola-
ciéon de la disciplina, que es el verdadero sacramento del
Ejército*».

En un intento para ganarse el apoyo popular, las condi-
ciones para ser miembros de la Unién Patriética fueron am-
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plidndose poco a poco, hasta requerirse Unicamente el ser
«hombres de buena voluntad»P!.

Asi, pues, Primo de Rivera carecia, en realidad, de parti-
do, de ideologia y de un sistema politico. La Unién Patrioti-
ca no fue otra cosa que una coleccién de elementos con-
servadores cuya sola obligacién consistia en aprobar la dic-
tadura, haciendo grandes alardes de retérica patriética. El
programa econémico del régimen se limitaba a algo tan
modesto como la realizacién de obras publicas y una mayor
proteccion arancelaria. Carecia de un programa de refor-
mas sociales, salvo el ambicioso proyecto de arbitraje cons-
tituido por los comités paritarios a través de los cuales el
sindicato socialista (UGT) estuvo legalmente representado
en el gobierno por vez primera. El régimen de Primo de Ri-
vera no significd ningln orden huevo, sino que constituyé
los dltimos pasos del viejo orden, y se vinculé estrechamen-
te a la Iglesia para obtener su respaldo moral.

Para el general —y ésta fue, quizas, su Unica norma— la
politica, los politicos y el parlamentarismo eran una mala
cosa, mientras que el mando autoritario y la unidad nacio-
nal eran lo bueno. Reconocia que la nacién necesitaba un
desarrollo econdémico con el fin de crear las bases necesa-
rias para superar la lucha de clases, pero encomendé esta
tarea de planificaciéon econémica a los ministros méas jove-
nes de su gabinete, especialmente José Calvo Sotelo y
Eduardo Aunds. Por aquel entonces, este prudente pater-
nalismo parecié satisfacer a las clases medias y a los socia-
listas. Los anarquistas, el Unico grupo discrepante que per-
manecio hostil al régimen, fueron duramente reprimidos.

Primo de Rivera sentia una profunda admiracion por el
régimen de Mussolini. Acompanando al rey, el dictador visi-
t6 Roma durante los primeros meses de su gobierno y Es-
pafia firmo un tratado de amistad, y de arbitraje con ltalia
en 1926. Pero Primo de Rivera no pudo pasar de ahi por-
que las estructuras politicas e ideoldgicas, del fascismo ita-
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