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Espafia invertebrada José Ortega y Gasset

Es complejo presentar una sinopsis de «Espafia invertebra-
da». Y lo es no porque el libro tenga un contenido poco as-
equible o una estructura enrevesada. De hecho, seria facil
—y correcto— decir que el libro presenta dos secciones di-
ferenciadas y complementarias: la primera es un diagnosti-
co de la situacién de la Espana de los anos 20, enfocando
especialmente el tema de los particularismos y usando el
orteguiano método de la razén histérica; la segunda parte,
es una lectura de y una propuesta para Espafia a partir de
la distincion entre «<masa» y «minorias» o «élites». El proble-
ma es que, dicho eso, todo lo que se comente mas alla se-
ré indefectiblemente atacado por unos u otros. Y es que
pocos libros orteguianos despiertan tales pasiones —a fa-
vor, en contra, de un lado, del otro...— que éste. En el fon-
do, cabia esperar algo asi de un pensador tan formidable
como Ortega, del que siempre es llamativo observar cémo
sus comentaristas son capaces de etiquetarle de una forma
y de su contraria sin mayor empacho de unos ni de otros.
Ya decia Julidn Marias, discipulo y amigo de Ortega, que a
este pensador le harfan justicia los afios venideros, cuando
en Espafa fuéramos capaces de superar nuestra aparente
incapacidad de tener que ser de un bando o del contrario.

Bueno serd, pues, que el lector del siglo xxI lea «Espafia in-
vertebrada» con ojos nuevos y limpios de ideologias esta-
blecidas de antemano. Ortega es hijo de su tiempo y sus
circunstancias (a fin de cuentas, fue él quien defendié que
cualquier «yo» es ininteligible sin su «circunstancia»: «La vi-
da es, esencialmente, un didlogo con el contorno», escribe
en «Las Atlantidas»), con todas las limitaciones y aun erro-
res que esto puede conllevar. Pero, a la vez, el lector des-
prejuiciado sabra descubrir lo mucho y muy profundo que
dice Ortega mas allad de tales afios o tales sistemas sociales.
Porque Ortega, como todos los grandes filésofos, escribe
con el lenguaje de los suyos pero piensa y comparte su
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pensamiento con la lengua universal del pensamiento del
ser humano.

Que cada quien, en fin, descubra en «Espafia invertebrada»
el denso mensaje que encierra para estos tiempos y para
tantas y tantas sociedades.
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Prélogo

Federico Trillo-Figueroa®

Espana, Espana, Espana,
Dos mil arios de historia no acabaron de hacerte...

Eugenio de Nora, Canto

Esta reedicion de la Espana invertebrada de don José Orte-
ga y Gasset se publica al tiempo de encarar un nuevo siglo,
cuando se cumplirdn ochenta afios desde la redaccién de
los articulos de los que saldria este libro, y cuando en Espa-
fia se han cumplido ya veinte afios desde que nos dimos
una Constitucién democrética, que supuso, en gran medi-
da, un esfuerzo colectivo por superar muchos de los parti-
cularismos que Ortega sefialara en esta obra como causas
de nuestra desvertebracién nacional. Esta perspectiva his-
tdrica nos permite hacer una valoracién de la vertebracién
o desvertebracion de Espafa hoy, preguntandonos si fue el
de Ortega un diagndstico acertado, si sigue siendo util,
qué se ha logrado y qué falta por hacer.

En sus ediciones anteriores en la coleccién Austral, este
libro se presentaba como una aplicacién del método de la
razén histérica, un estudio del proceso general de integra-
cién y descomposicion de las naciones, una teoria de la so-
ciedad, como una ecuacién de minoria ejemplar y masa do-
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cil a esa ejemplaridad, asi como la explicacién de fenéme-
nos caracteristicos de la Historia de Espafia, como los pro-
nunciamientos, los regionalismos y los separatismos, y la
accion directa de determinados grupos sociales, en suma,
los particularismos que disociaron nuestras clases y regio-
nes.

Todo ello se contiene en verdad en este libro, y lo con-
vierte en un clasico del pensamiento espafiol. Pero quizé su
mayor atractivo resida hoy en el original y certero andlisis
del problema capital de Espafia, derivado de los particula-
rismos politicos y sociales, en especial de aquel que afecta
a la unidad final de Espana: los llamados nacionalismos par-
ticularistas.

Ensayo de ensayos

Para valorar la originalidad del planteamiento y la certera
vision del diagndstico, hay que situar la obra en su contex-
to. Cuando se edita como volumen por primera vez en
1922 los que habian sido articulos publicados en el diario
El Sol desde 1920, el ensayo asi logrado lo considera Orte-
ga un mero esbozo, un ensayo de ensayo. Venia a sumarse
a toda la portentosa cascada de escritos sobre el ser de Es-
pafia, que arranca del desastre del 98 y que trata de encon-
trar explicacién a la crisis nacional que eclosiona ese afio
con la pérdida de las Gltimas posesiones ultramarinas. Es-
pafia como problema es motivo de reflexiéon permanente,
tanto para la generacién literaria que se singulariza con
aquella fecha, como para el regeneracionismo politico que
une los dos siglos (Mallada, Picaves, etc.), asi como para la
propia generacién del 14, de la que Ortega seria la figura
capital. No ha habido ningln otro momento en nuestra his-
toria de mas intensa y profunda preocupaciéon y ocupacion
intelectual sobre nuestro ser colectivo que los primeros
veinticinco afios del siglo que ahora agoniza.
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Al tiempo, el sistema politico de la restauracién canovis-
ta habia entrado paralelamente en una crisis progresiva que
llegaria al colapso apenas un afio més tarde de la publica-
cion de esta obra, el 13 de septiembre de 1923, con la sus-
pension de la Constitucion de 1876 por el general Primo de
Rivera. A la pérdida de las ultimas colonias sucedi6 la crisis
de los partidos turnantes, incapaces, tanto de alcanzar lide-
razgos que sucedieran a los de Cénovas y Sagasta, mante-
niendo la unidad de los partidos, cuanto de abordar una
auténtica regeneracion del sistema que aquellos habian for-
jado en torno a la monarquia de Sagunto. Los movimientos
obreros arraigaban al margen del sistema: los de caracter li-
bertario en el medio rural, mientras que el sindicalismo so-
cialista lo hacia en los nucleos urbanos e industriales. La
cuestion de Marruecos, pobre remedo de nuestro perdido
caracter de potencia colonial, serd la desencadenante de
nuevas tensiones militares, que encontraran respuesta en la
movilizacién callejera y en una oposicién asamblearia de
caracter extraparlamentario.

Los nacionalismos vasco y catalan habian ya cimentado
su doctrina y su accién politica partidaria: la doctrina funda-
mental de Sabino Arana se enuncié en los Ultimos afios del
siglo pasado, La Nacionalidad Catalana, de Prat de la Riva,
se publica en 1906 y la Historia de los movimientos nacio-
nalistas, de Rovira y Virgili, en 1912, por citar sélo las que
me parecen mas significativas.

Es en este marco dénde no sélo se sitla sino que desta-
ca el andlisis de Ortega. Porque nuestro autor no plantea
una crisis de la personalidad o del espiritu nacional, como
hiciera Ganivet, ni solamente un problema derivado de los
vicios del sistema politico y social de la Restauracion, como
denunciara Costa en Oligarquia y caciquismo, ni sefala si-
quiera como una de las causas de la crisis la forma de Esta-
do, monarquia o Republica, como hard Azafa. Tampoco es
exclusivamente un problema derivado de nuestra falta de
ubicacion en el moderno entorno europeo, como muchos



Espafia invertebrada José Ortega y Gasset

coincidieron en sefalar. Es todo eso y algo mas; es la crisis
histérica del proyecto que forjé la nacién espafola, es la
desarticulacion del proyecto sugestivo de vida en comdun,
en la brillante definicion de la nacién por Ortega. Su expli-
cacién consigue engarzar adecuadamente la crisis interna y
la falta de proyeccion exterior. Se trata de una visién inte-
gradora de distintos aspectos que tiene, sin embargo, una
calidad orgénica, y que pretende abarcar el fenémeno de
una manera completa: desde sus raices histéricas a su de-
sarrollo presente y previsible.

El pensamiento politico de nuestro filésofo habia ido
alumbrando lenta y progresivamente las raices del proble-
ma, y las ideas que en esta obra esboza habian ido gestéan-
dose en su pensamiento desde tiempo atrds, como el pro-
pio autor reconoce en el Prélogo a la Segunda Edicién. Ya
en 1910, habia sefialado que el problema de Espafa era
politico, pero que su alcance era mayor, porque nada me-
nos que era la propia Espana el problema primero de cual-
quier politica. En 1914 concluia su célebre ensayo Vieja y
nueva politica reclamando una Espana vertebrada y en pie.
Mas adelante, en 1917, afianza la idea y consolida la termi-
nologia al sefialar que la Espafia del siglo xx es una Espafa
invertebrada, y en ese mismo afio sefiala ya el protagonis-
mo histérico castellano en el auge y decadencia del pro-
yecto espanol, al decir que Espafia fue una espada cuyo
pufo estaba en Castilla y la punta en todas partes; en fin,
también entonces contrasta la Espafia mundial, frente a la
Espafa aldeana y retraida.

La dimensién interna y externa del problema, histérica y
actual, tenia tal alcance colectivo, que no bastaba para re-
mediarlo cualquier politica porque, como ya habia puesto
de manifiesto en 1918, La verdadera cuestion espanola era
que el Estado carecia de autoridad positiva para hacer fren-
te a las fuerzas de la disgregacion. Las causas profundas de
esta disgregacioén, el mapa completo de esa desarticulacion
del proyecto nacional y el horizonte ain lejano de su re-
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construccién es lo que alumbra, por fin, en Espafia inverte-
brada. Por eso, el ensayo que ahora se reedita, mas que un
esbozo es una sintesis de ideas fuerza, un ensayo de ensa-
yoOs.

Obra germinal

Ese carécter de epitome explica que todo lo relativo al ana-
lisis del problema de Espafa —que constituye la Primera
Parte y principal de este libro— no tuviera el anunciado de-
sarrollo posterior; sencillamente, porque el esbozo era el
producto final. Las ideas de Espafa invertebrada son con-
clusiones, no premisas. De ahi también su fuerza germinal.
Asi, hay descubrimientos geniales: por ejemplo, nada me-
nos que el término integral, que calificaria 4 luego la orga-
nizacion territorial de la Segunda Republica, aparece por
primera vez en esta obra de Ortega. Es, también, semillero
de ideas y conceptos que tendran desarrollo posterior, bien
por el propio Ortega —como la Segunda Parte de este li-
bro, que desarrollard en La rebelién de las masas— bien
por terceros. Tal ocurre con el apunte en el que recuerda
cémo la unién politica de las coronas de Aragoén y Castilla
hizo posible la primera unidad nacional, y que asi se apre-
ci6 por los pensadores politicos modernos como Maquiave-
lo y Guicciardini, observacién que luego desarrollaria am-
pliamente en su estudio sobre La monarquia hispanica Diez
del Corral. No menos fecundo resulta el anélisis de los pro-
nunciamientos militares como una manifestacion del parti-
cularismo, que en este caso Ortega atribuye a la carencia
de misién exterior de los ejércitos, que genera su progresi-
vo aislamiento de la sociedad, tesis basica para la escuela
de pensamiento militar que encabezd en los afios setenta
Diez-Alegria, y que ha sido decisiva para la definitiva inte-
gracién de los ejércitos en el estado y la sociedad demo-
craticos.
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De manera principal, el hilo conductor es la idea de na-
cibn como proyecto, como programa para mafana que
consigue incorporar, aunar e integrar a las partes en un to-
do superior sin anular el cardcter de unidades vitales pro-
pias que antes tenian, conceptos que Ortega toma confe-
sadamente del romanista Mommsen (aunque también refle-
ja ideas de Renan y Otto Bauer). Para Ortega, el proyecto
nacional espafiol es castellano. Espafia es una cosa hecha
por Castilla, y su afan de grandes empresas requirié la
unién con Aragén, y la unificaciéon de sus politicas interna-
cionales. Desde los Reyes Catdlicos hasta la segunda déca-
da del reinado de Felipe Il el proyecto va creciendo por su-
cesivas incorporaciones. La colonizacién americana es lo
Unico verdaderamente grande que ha hecho Espafa. Sin
embargo, desde 1580 la historia de Espafia es decadente y
dispersiva, el proceso de desintegracién avanza en riguroso
orden desde la periferia al centro, de forma que el des-
prendimiento de las ltimas posesiones ultramarinas parece
ser la sefial para el comienzo de la dispersién intrapeninsu-
lar, y, a partir de 1900, se empieza a oir el rumor de regio-
nalismos, nacionalismos, separatismos...

Frente al proceso de incorporacién, la esencia del parti-
cularismo desintegrador consiste en que cada grupo deje
de sentirse a si mismo como parte, y de compartir los senti-
mientos de los demas. Este proceso de desintegracién par-
ticularista no es, sin embargo, solamente imputable a algu-
nas de las partes que desintegran el todo, porque también
el nucleo inicial, Castilla, ha deshecho Espana, al ser la pri-
mera en mostrarse particularista desde el poder central.
Castilla se vuelve suspicaz, angosta, sérdida, no se ocupa
en potenciar la vida de las otras regiones —Catalufa, Vas-
conia, Galicia—; celosa de ellas, las abandona a si mismas y
empiezan a no enterarse de lo que pasa en ellas.

Sin embargo, el particularismo no es solamente una ca-
racteristica de la desarticulacion territorial, sino que afecta
como mal general a todos los sectores de la sociedad espa-
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fiola —empezando por la Monarquia y siguiendo por la
Iglesia, ningun poder nacional ha pensado més que en si
mismo— porque el particularismo es el denominador co-
mun, la manifestacion de la perversiéon mas profunda del al-
ma de nuestro pueblo: el odio a los mejores, que ha lleva-
do a la carencia de minorias directoras y al imperio de las
masas, que explica, también, el desprecio hacia los politi-
cos, mas que como gobernantes, como parlamentarios. En
este punto Ortega también va mas alla del regeneracionis-
mo para revelar cdmo también el mismo particularismo esta
en lo mas profundo del tépico antiparlamentario: porque el
Parlamento supone tener que contar con los demas, y eso
no satisface a cada clase, a cada grupo en particular, que
prefiere imponer su voluntad por medio de la accién direc-
ta.

Estas ideas tendran también desarrollo posterior por el
propio Ortega. En La rebelién de las masas, profundizara su
estudio de las relaciones entre minorias rectoras y masa
obediente —que habia bosquejado en la Segunda Parte de
nuestra obra— y la extendera al &mbito europeo, haciendo
un llamamiento a la unidad de Europa, como verdadera y
definitiva solucién de futuro de la profunda crisis que pade-
ce el continente; idea y objetivo que incorpora luego ex-
presamente al Prélogo a la Cuarta Edicion de la Espafia in-
vertebrada en 1934, como queriendo completar con un ho-
rizonte de futuro el cuadro critico de nuestro proyecto na-
cional.

La vertebracién de un proyecto

Porque si es verdad que Ortega realiza en este libro un cer-
tero diagnédstico, no lo es menos que el proyecto de futuro
sélo se adivina al trasluz de las patologias denunciadas en
esta obra, y hay que completarlo con otras obras politicas
posteriores del propio Ortega, en las que revela los perfiles
de la nueva vertebracién politica territorial de Espana, cuyo



Espafia invertebrada José Ortega y Gasset

nucleo germinal estaba, en negativo, en la Espana inverte-
brada.

En 1931 recoge en el volumen titulado La redencién de
las provincias sus articulos politicos correspondientes a los
anos finales de la Dictadura. En ellos ya habia ido avanzan-
do un proyecto en positivo para la reorganizaciéon de Espa-
fa. Disefia entonces una nueva Constitucion que suponga
un gran proyecto nacional, capaz de movilizar a los espafio-
les —que califica nuevamente de propdsito integral— pero
partiendo de los viejos defectos, para aprovecharlos.

Estos defectos son, de nuevo, manifestaciones del parti-
cularismo, el madrilefiismo y su complementario, el provin-
cialismo. Aquél como expresién de un centralismo que con-
fundia la nacién con su centro y se habia olvidado de las
provincias, auténtica realidad nacional, generando asi el
peor localismo, el provincianismo.

Se trata, entonces, de organizar politicamente la vida lo-
cal: créese una anatomia publica que agarre a ese hombre
por sus efectivas preocupaciones —el estado de tal indus-
tria comarcana, el problema de las comunicaciones, los
conflictos econémicos de los ayuntamientos, etc.— que le
obligue a complicarse con otros hombres con afanes un po-
co mas amplios, a luchar y apasionarse, a alistarse en gru-
pos militantes, a acometer empresas, a exigir y a ser res-
ponsable.

Esa nueva unidad politica no es ni el municipio ni la pro-
vincia, sino la gran comarca o regién. Organicemos Espana
en diez grandes comarcas: Galicia, Asturias, Castilla la Vie-
ja, Pais Vasconavarro, Aragén, Catalufia, Levante, Andalu-
cia, Extremadura y Castilla la Nueva. Que cada comarca,
cada region, se gobierne a si misma, que sea auténoma en
todo lo que afecta a su vida particular, mas aun, en todo lo
que no sea estrictamente nacional; que estaran regidas por
una Asamblea comarcal de carécter legislativo y fiscal y por
un gobierno de la regién emanado de aquella con nimero
bastante de diputados, de forma que sean de su compe-

10
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tencia temas de lucha y organizacién politica los asuntos
mismos que habitan de sdlito en la preocupacién del espa-
Aol medio. Se trata, en suma, de dinamizar las partes para
recuperar el todo.

En la Segunda Republica, el propio Ortega tuvo oportu-
nidad de desarrollar en la practica estos pensamientos en
sus discursos parlamentarios, primero en las Cortes Consti-
tuyentes al hablar sobre el Proyecto de Constitucion® vy,
una vez aprobada esta, al hacerlo sobre el Estatuto de Ca-
talufia. En ellos explaya su proyecto de un sistema integral,
para una Espafa nueva constituida en grandes unidades re-
gionales, cada cual con su gobierno local y con su asam-
blea comarcana elegida por sufragio universal. Se trataba,
en efecto, de una férmula nueva e integral que exclufa tan-
to el solo reconocimiento de la autonomia de unas regio-
nes singulares cuanto la férmula federal.

Por ello, se opone a una divisiéon en dos Espafas dife-
rentes, una compuesta por dos o tres regiones ariscas; otra
integrada por el resto, més docil al poder central (...). Pues
tan pronto como existan un par de regiones estatutarias,
asistiremos en toda Espafia a una pululaciéon de demandas
parejas, las cuales seguiran el tono de las ya concedidas,
que es mas o menos, querdmoslo o no, nacionalista, enfer-
mo de particularismo. El nacionalismo seguia siendo, pues,
para Ortega, particularismo desintegrador. Con las autono-
mias no se trataba de restablecer situaciones del pasado,
sino de rectificar y aprovechar el dinamismo de todas las
partes en el futuro comun: no pido la organizacién de Espa-
Aa en grandes regiones por razones de pretérito, sino por
razones de futuro dentro del Estado. Y ello por la cuestion
de la soberania, que para él significa la voluntad dltima de
una colectividad... la voluntad radical y sin reservas de for-
mar una comunidad de destino histérico... y si hay algunos
en Catalufa, o hay muchos, que quieran desjuntarse de Es-
pafia, que quieran escindir la soberania... es mucho mas
numeroso el bloque de espanoles resueltos a continuar reu-

11
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nidos con los catalanes en todas las salas sagradas de esen-
cial decision... por este camino iriamos derechos y rapidos
a una catéstrofe nacional.

La Segunda Republica seria victima en no pequefia me-
dida de aquellos particularismos que Ortega habia sefala-
do en Espana invertebrada'y, tras su tragico final, el proyec-
to orteguiano reaparece, con mas fuerza, en la transicién a
la democracia tras los largos afios de franquismo.

Los nacionalismos: ¢ Ultimo particularismo?

Cuando en 1977 Espafa recupera la libertad de decisién
de su propio futuro, los dirigentes politicos y sociales si fue-
ron conscientes de la necesidad de sobreponerse a los vie-
jos particularismos. De hecho, merece subrayarse cémo el
pensamiento de Ortega influyd mucho mas de lo que suele
reconocerse.

Cabria incluso hacer una lectura de la transicién a la luz
de Espana invertebrada. Porque, en efecto, los dirigentes
politicos y sociales de hace veinte afios supieron embridar
el endémico particularismo por medio de un formidable
ejercicio de tolerancia, buscando lo que unia en lo funda-
mental y posponiendo lo que separaba. Si Ortega sefiald
que la Monarquia y la Iglesia histéricamente no habian pen-
sado méas que en si mismas, sin impulsar empresas verda-
deramente nacionales, hoy habria de reconocerse que tan-
to la Corona, por su impulso sostenido, cuanto la Iglesia ca-
télica, por su mensaje de reconciliacién nacional y su renun-
cia a cualquier privilegio, fueron factores decisivos en aquel
empefio colectivo hacia la libertad. Durante la transicion se
produce la plena identificacion de la Monarquia con la na-
cion (desparticularizacién), que Ortega habia reclamado,
como reconoci6 su discipulo el senador real Julidn Marias.

Su para Ortega el Parlamento debia ser el érgano de la
convivencia nacional cuyo funcionamiento seria demostrati-
vo de trato y acuerdo entre iguales, el trabajo de las Cortes

12
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Constituyentes fue la mas cabal expresion de la superacién
del viejo antipalamentarismo particularista. En primer tér-
mino, por el método de consenso adoptado para la elabo-
racion del texto fundamental; ademaés, por el hecho mismo
de que se tratara de un texto integramente elaborado eny
por el propio Parlamento, en fin, porque la adopcién como
forma de gobierno del régimen parlamentario, tan denos-
tado en los pocos afnos de este siglo en los que habia esta-
do vigente, supuso una decidida apuesta de futuro por la
razén dialogada y dialogante como procedimiento de or-
denacién y resolucién de los conflictos politicos. Importa
subrayar, a nuestros efectos, que Ortega y Gasset fue el au-
tor mas citado en los debates constituyentes, de manera
particular Espafia invertebrada, tanto en el Pleno del Con-
greso como en el del Senado, y desde todas las posiciones
ideoldgicas, salvo los nacionalistas.

En fin, el virus de los pronunciamientos, que merece tan
licido analisis en este libro, fue superado como una vacuna
en su Ultimo brote el 23 de febrero de 1981 por la inmensa
mayoria de unas Fuerzas Armadas, bajo el mando del Rey,
en sintoma inequivoca con los deseos de paz y libertad de
nuestro pueblo. La adhesién de Espafia al tratado de Was-
hington, creador de la OTAN apenas un afio mas tarde, y la
participaciéon de unidades militares espafiolas en misiones
integradas de paz y seguridad internacionales, ha dado a
nuestros Ejércitos el horizonte exterior que reclamaba Orte-
ga.

Un horizonte exterior de mayor alcance, inequivocamen-
te europeo desde nuestro ingreso en las Comunidades,
que se ha afianzado con la pertenencia a la Unién Econémi-
ca y Monetaria, como primer proyecto europeo en el que
Espafia participa desde el comienzo, y que completa asi el
proyecto orteguiano.

Con todo, los nacionalismos que tanto preocuparon a
Ortega han adquirido en estos afios una fuerza tal que pa-
rece fueran a desbordar el marco del Estado de las Autono-
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mias —que ha proporcionado el mayor grado de autogo-
bierno jamas antes alcanzado por las nacionalidades y re-
giones—, hasta el punto de generar no poca inquietud por
la unidad final del proyecto colectivo. Por eso, a la hora de
cerrar este balance, conviene examinar lo ocurrido con es-
merada objetividad.

Hay que recordar que la Constitucién espafiola no optd
por un modelo definido ni cerrado de articulacién territorial
del Estado. En este punto no puede decirse que el consti-
tuyente siguiera el proyecto orteguiano —a pesar de su im-
portante influencia— por cuanto se daba a los territorios
que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente
proyectos de Estatuto de Autonomia (Disposicién Transito-
ria Segunda), es decir, a Catalufia, Pais Vasco y Galicia, dis-
tinto procedimiento de ascenso y mas amplias competen-
cias estatuarias (articulo 149 Constitucion Espafiola) que al
resto (articulo 148 Constitucién Espafiola), posibilidades es-
tas que los proyectos de Estatutos de Sau y de Guernica in-
tentaron llevar a sus maximas consecuencias, asumiendo in-
cluso competencias que en el texto constitucional se atri-
buian en exclusiva al Estado, por medio de la cldusula sin
prejuicio.

Una vez aprobados los Estatutos catalén y vasco, se pro-
dujo en las restantes comunidades el efecto emulacion —
que Ortega ya habia predicho— con base en un pretendi-
do agravio comparativo, invocado por los partidos de am-
bito nacional.

Tras la intentona frustrada del 23 de febrero de 1981, el
Gobierno de Unién de Centro Democrético y el Partido So-
cialista Obrero Espafiol, oposicién ya claramente alternati-
va, alcanzan los acuerdos del 31 de julio de 1981, a fin de
encauzar el proceso autonémico por medio, en primer tér-
mino, de su generalizacion y en segundo lugar, a través de
la Ley Orgénica de Armonizacion del Proceso Autonémico
(LOAPA), a lo que también se afiade un acuerdo sobre fi-
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