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Si glo XXI / Se rie Cien cias so cia les

Ra món Máiz

Na cio na lis mo y fe de ra lis mo

Una apro xi ma ción des de la teo ría po lí ti ca
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Des de el Bre xit has ta el in de pen den tis mo en Ca ta lu ña,
pa san do por los na cio na lis mos de ex tre ma de re cha, la
teo lo gía po lí ti ca re co rre de nue vo Eu ro pa con el dis- 
cur so mis ti fi ca dor de la «so be ra nía». Contra es te nue vo
fe ti chis mo de la so be ra nía Ra món Máiz ar gu men ta en
es te li bro que el fe de ra lis mo plu ri na cio nal cons ti tu ye
un ideal po lí ti co y un con jun to de con cep tos, prin ci- 
pios y di se ños nor ma ti vos via bles muy apro pia dos pa ra
la aco mo da ción de mo crá ti ca, mul ti cul tu ral y so li da ria
de Es ta dos plu ri na cio na les co mo Es pa ña. Pe ro, la po si- 
bi li dad mis ma de pen sar el fe de ra lis mo plu ri na cio nal
exi ge la crí ti ca y re for mu la ción de mu chos ar gu men tos
y con cep tos que se dan por evi den tes tan to en lo que
ata ñe a la idea de «na ción» co mo a la de «fe de ra lis- 
mo».
Na cio na lis mo y fe de ra lis mo no so lo nos pro po ne un
no ve do so re co rri do por las ideas de Sie yès y Fi ch te, de
Mei ne cke y Re nan, pa san do por Ma di son, Ha mil ton o
Bauer, tam bién Fló rez Es tra da o Pi i Mar ga ll, en tre
otros; es ta obra va más allá de la his to ria del pen sa- 
mien to, ar ti cu la dos cam pos de in ves ti ga ción de la
cien cia y teo ría po lí ti cas: los es tu dios so bre el na cio na- 
lis mo y el fe de ra lis mo. El au tor ex plo ra en pro fun di dad
los as pec tos teó ri cos, ins ti tu cio na les, dis cur si vos, cul tu- 
ra les y emo cio na les de am bos pro ce sos po lí ti cos que
sus ten tan el fe de ra lis mo plu ri na cio nal.

Ra món Máiz Suá rez es ca te drá ti co de Cien cia Po lí ti ca en la Uni ver- 
si dad de San tia go de Com pos te la. Sus prin ci pa les cam pos de in- 
ves ti ga ción son na cio na lis mo y fe de ra lis mo, la teo ría po lí ti ca y la
his to ria del pen sa mien to po lí ti co. Ha pu bli ca do re cien te men te en
re vis tas co mo Re gio nal and fe de ral Stu dies, Na tio na lism and Eth- 
nic Po li ti cs, Jour nal of Po li ti cal Ideo lo gies, Stu dies in Eth ni ci ty and
Na tio na lism, Na tions and na tio na lism, Re vis ta Es pa ño la de Cien cia
Po lí ti ca y Open Jour nal of Po li ti cal Scien ce. Al guno de sus úl ti mos
li bros son: Na ción y Li te ra tu ra en Amé ri ca la ti na (2007), Teo rías
Po lí ti cas con tem po rá neas Va len cia (2009), Eth ni cis me et Po li ti que
(coe di ta do con Jean Tour non, 2010); A Ar te do Im po sí bel (2011),
The In ner Fron tier (2013), Teo ría Po lí ti ca. Po der, Mo ral y De mo cra- 
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cia (coe di ta con con E. Gar cía y A. Ar te ta, 2014). Es miem bro de la
Jun ta di rec ti va del Co m mi ttee on Eth ni ci ty and Po li ti cs de la In ter- 
na tio nal Po li ti cal Scien ce As so cia tion y del co mi té in ter na cio nal de
re dac ción de las re vis tas Na tio na lism and Eth nic Po li ti cs, Pô le Sud,
Arau ca ria y Na tions and Na tio na lism.
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Di se ño de por ta da
RAG

Re ser va dos to dos los de re chos. De acuer do a lo dis pues to en el art.
270 del Có di go Pe nal, po drán ser cas ti ga dos con pe nas de mul ta y pri- 
va ción de li ber tad quie nes sin la pre cep ti va au to ri za ción re pro duz can,
pla gien, dis tri bu yan o co mu ni quen pú bli ca men te, en to do o en par te,
una obra li te ra ria, ar tís ti ca o cien tí fi ca, fi ja da en cual quier ti po de so por- 
te.

No ta edi to rial:
Pa ra la co rrec ta vi sua li za ción de es te ebook se re co mien da no cam biar
la ti po gra fía ori gi nal.

No ta a la edi ción di gi tal:
Es po si ble que, por la pro pia na tu ra le za de la red, al gu nos de los vín cu- 
los a pá gi nas web con te ni dos en el li bro ya no sean ac ce si bles en el
mo men to de su con sul ta. No obs tan te, se man tie nen las re fe ren cias por
fi de li dad a la edi ción ori gi nal.
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Pa ra Ma ri qui ña y Lau ra,

«By fai th we lo ve,
Not kno w le dge; and by fai th thou gh far re mo ved
Dwe ll as in per fect near ness, heart to heart»

Ro bert L. Ste ven son
Fixed is the Doom; and to the Last of Years
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IN TRO DUC CIÓN
La idea plu ra lis ta de na ción y el fe de ra lis mo plu ri na cio nal

[…] not me re ly a na tion but a tee ming na tion of na tions.

Walt Whit man, Lea ves of Gra ss, Pre fa ce

[…] el ve ri ta ble nom del teu mal: en el ros tre de l’idol t’has con tem- 
plat.

Sal va dor Es priu, La pe ll de Brau

Ol tre pa ssa re fron tie re; an che amar le –in quan to de fi nis cono una real- 
tà, un’in di vi dua li tà, sal van do la co sí da ll’in dis tin to– ma sen za ido la trar le,
sen za far ne ido li che esi gono sa cri fi ci di san gue. Saper le fle s si bi li, pro v vi- 
so rie e pe ri tu re…

Clau dio Ma gris, L’in fi ni to via ggia re

La te sis que se ar gu men ta en es te li bro es que el fe de ra lis mo
plu ri na cio nal, aquel que pos tu la la so be ra nía com par ti da en un
Es ta do de Es ta dos cons trui do a par tir del re co no ci mien to de una
plu ral Na ción de Na cio nes, cons ti tu ye un ideal po lí ti co, un con- 
jun to de con cep tos, prin ci pios y di se ños nor ma ti vos via bles y
muy apro pia dos pa ra la aco mo da ción de mo crá ti ca y so li da ria (to
hold to ge ther) de Es ta dos plu ri na cio na les. Aho ra bien, la po si bi- 
li dad mis ma de pen sar el fe de ra lis mo plu ri na cio nal exi ge la pre- 
via crí ti ca y re for mu la ción teó ri ca de mu chos ar gu men tos y con- 
cep tos que se dan por evi den tes des de ha ce tiem po tan to en lo
que ata ñe a la «Na ción» co mo al «Fe de ra lis mo». Por una par te,
la fe de ra ción plu ra lis ta no re sul ta com pa ti ble con el con cep to
pre po lí ti co, ex pre si vo y mo nis ta de na ción (étni co, eco nó mi co o
cul tu ral), que nos vie ne acom pa ñan do des de el si glo XIX. Tam- 
po co re sul ta ac ce si ble des de los su pues tos de un fe de ra lis mo
en ten di do al ser vi cio de un Es ta do uni na cio nal, de ca rác ter si mé- 
tri co y me ra men te coope ra ti vo.

Co men za re mos por la idea de na ción. An te to do, ¿re sul tan
com pa ti bles na ción y de mo cra cia? Es te li bro tra ta de apor tar al
lec tor o lec to ra al gu nos ar gu men tos pa ra la re fle xión res pon- 
dien do a la do ble pre gun ta de 1) si a la idea de na ción ca be lu- 
gar al guno en una teo ría re pu bli ca na de la de mo cra cia y, en su
ca so, cuál sea es te y 2) qué es pe cí fi co con cep to de na ción, de
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en tre los va rios dis po ni bles, de be pos tu lar se a tal fin. O bien si,
por el con tra rio, y da da la sus tan cial es to fa del con cep to de na- 
ción, así co mo de los pos tu la dos teó ri cos y prác ti cas po lí ti cas
que lo acom pa ñan –na cio na lis mo–, de be pres cin dir se ra di cal- 
men te del mis mo y de su ló gi ca a la ho ra de pen sar la de mo cra- 
cia de nues tro tiem po y ela bo rar la ex clu si va men te a par tir de las
ca te go rías de la ciu da da nía y el Es ta do.

La res pues ta que se pro po ne en es tas pá gi nas es que la di- 
men sión na cio nal, por más que nos lle gue so bre sig ni fi ca da por
usos his tó ri cos ho lís ti cos, exor bi tan tes y es en cia lis tas, no re sul ta
en mo do al guno pres cin di ble pa ra la fi lo so fía po lí ti ca y el de ba te
ideo ló gi co en torno a la de mo cra cia; que re sul ta vano el em pe ño
de reem pla zar la por con cep tos, por lo de más de in ne ga ble per ti- 
nen cia pa ra la dis cu sión nor ma ti va y po lí ti ca, co mo «pa trio tis mo
cí vi co», «pa trio tis mo cons ti tu cio nal» o «pa trio tis mo re pu bli cano»,
in clu so «de mo cra cia cos mo po li ta». Las di men sio nes in clu yen tes
y a la vez ex clu yen tes de la Na ción; su fun ción iden ti ta ria, ora co- 
lec ti va ora in di vi dual; la efi ca cia afec ti va, emo ti va, sig ni fi can te,
mo vi li za do ra de su in ter pe la ción cons ti tu ti va; los es tre chos vín cu- 
los que la en tre la zan con la ciu da da nía, la con fi gu ra ción te rri to- 
rial del po der del Es ta do o la gé ne sis y con trol de la vo lun tad
po lí ti ca (re pre sen ta ción, par ti ci pa ción, de li be ra ción e in clu sión),
la ubi can, de mo do pro ble má ti co pe ro in sos la ya ble, en el co ra- 
zón mis mo de la de mo cra cia mo der na.

La na ción no po see una tex tu ra úni ca, mo nó di ca; por el con- 
tra rio, co mo mues tran sus ava ta res en la his to ria y la po lí ti ca
com pa ra da, cons ti tu ye un sig ni fi can te va cío, una ca de na de sig- 
ni fi ca ción y equi va len cias sus cep ti ble de muy di ver sas orien ta cio- 
nes y sín te sis, el ám bi to con flic ti vo de una ten sión con tin gen te
en tre par ti cu la ri dad y uni ver sali dad y, en cuan to tal, un es ce na rio
de ci si vo en el que se ven ti la la lu cha por la he ge mo nía po lí ti ca
de un país. Es más, en cuan to es pa cio de rear ti cu la ción po lí ti co-
ideo ló gi ca per ma nen te, el sig ni fi can te «na ción» de vie ne en sig- 
ni fi can te flo tan te, ob je to siem pre de des pla za mien tos, de con- 
tes ta ción, de rear ti cu la ción sim bó li ca, de abier ta o so la pa da lu- 
cha por la he ge mo nía de una par ti cu lar ver sión de lo na cio nal-
po pu lar. Por esa ra zón, aban do nar el te rri to rio co mún de lo na- 
cio nal, dán do lo de fi ni ti va men te por per di do, fi ja do pa ra siem pre
en un vo ca bu la rio or ga ni cis ta y sus tan cial, en unas his tó ri cas
fron te ras in te rio res o ex te rio res, si tuar se en com ple ta ex te rio ri- 
dad a la di men sión na cio nal co mo pos tu la el pa trio tis mo cí vi co,
re pu bli cano o cons ti tu cio nal, en lu gar de pro ce der a su de ci di da
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re for mu la ción po lí ti ca, im pli ca des aten der una di men sión es tra- 
té gi ca ca pi tal en la cons truc ción trans ver sal del pue blo en las de- 
mo cra cias mo der nas. De he cho, al go sin du da ex pli ca ble por la
tra yec to ria y dis cur so de al gu nos na cio na lis mos de Es ta do y
contra el Es ta do, tan irre fle xi va hui da de la na ción su po ne al go
más: aban do nar en ma nos de los na cio na lis mos el mo no po lio
del es ce na rio mis mo en el que, en bue na me di da, se sol ven ta la
lu cha co ti dia na (po lí ti ca, co mu ni ca ti va y emo cio nal) por la di rec- 
ción in te lec tual y mo ral de una co mu ni dad. El pro ble ma no re si- 
de en la fron te ra in te rior en sí mis ma, pues no hay es pa cio po lí ti- 
co sin fron te ras, in con sú til; siem pre se al zan va rias en el seno de
la ciu da da nía, en jue go su per pues to unas ve ces o con flic ti vo
otras, a me nu do con tes ta das (de cla se an te to do, de le ga li dad,
de ciu da da nía, de re li gión, de gé ne ro, de cul tu ra, de len gua, de
for mas de vi da, etc.). No es cier to que los prin ci pios de mo crá ti- 
cos de la so be ra nía po pu lar y la ciu da da nía re pu bli ca na no im pli- 
quen, en mo do al guno, una de li mi ta ción de fron te ras, sino que
las te jen y las des te jen me dian te una mi li tan te, siem pre cues tio- 
na da e ina ca ba da aper tu ra in clu si va de la es qui va ur dim bre de
equi va len cias que cons ti tu ye po lí ti ca men te al pue blo. El pro ble- 
ma se pre sen ta con la clau su ra mo nis ta, or gá ni ca o cul tu ra lis ta,
uni la te ral y ex clu yen te del des lin de de una na ción ma yo ri ta ria
(sus in te re ses eco nó mi cos, su cul tu ra o su len gua) so bre un te rri- 
to rio da do, con si de ra do de su ex clu si va pro pie dad; en la su tu ra
ho mo ge nei zan te y sus tan cia lis ta de su cons ti tu ti va ca de na de
sig ni fi ca ción, en el cie rre au to ri ta rio del lí mi te no so tros/ellos, de
lo pro pio/ajeno y, en úl ti ma ins tan cia, ami go/ene mi go que erra- 
di ca, por de fi ni ción, la igual dad y la li ber tad real pa ra to dos y to- 
das, y ex pul sa el plu ra lis mo y la di fe ren cia del seno de la co mu ni- 
dad.

Aho ra bien, re pen sar el lu gar de la na ción des de el ho ri zon te
teó ri co de la de mo cra cia re pu bli ca na re quie re una do ble y muy
exi gen te ta rea crí ti ca: la pri me ra, des de lue go, re vi sar a fon do
los ci mien tos de una teo ría po lí ti ca que, no so lo en cla ve li be ral,
sino tam bién re pu bli ca na, da ba por re suel ta de ante ma no la
cues tión del de mos, es to es, de quién in te gra y có mo se cons tru- 
yen e in te rre la cio nan el pue blo o pue blos so bre los que se edi fi- 
ca la le gi ti mi dad del Es ta do de mo crá ti co –cues tión que, en ri gor,
re sul ta sino pre via al me nos pa ra le la a la dis cu sión de los prin ci- 
pios de jus ti cia que de ben in for mar las ins ti tu cio nes–; la se gun- 
da, so me ter a no me nor ra di cal es cru ti nio y re for mu la ción los he- 
re da dos con cep tos na cio na lis tas de na ción, cu yos ex ce sos co mu- 
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ni ta ris tas y es en cia lis tas vuel ven in com pa ti bles con las irre nun cia- 
bles de man das plu ra lis tas, de li be ra ti vas, re pu bli ca nas de las más
exi gen tes for mu la cio nes de la de mo cra cia.

Ha bér nos las con el pro ble ma de la na ción des de el re pu bli ca- 
nis mo nos con du ce, sin em bar go, a la ne ce si dad de dar un pa so
más allá de la me ra cons ta ta ción em píri ca de la pre sen cia de un
Es ta do plu ri na cio nal. Re quie re re vi sar a fon do la res pues ta his tó- 
ri ca de la teo ría re pu bli ca na an te los com ple jos con tex tos de di- 
ver si dad que en fren tan los mo der nos: la «re pú bli ca com pues ta»
y la «so be ra nía com par ti da»; en su ma, el fe de ra lis mo. Pues si,
co mo su ce de en mu chos paí ses, en lu gar de un de mos nos en- 
contra mos en pre sen cia de pue blos va rios, de de moi, es to es,
allí don de se dan con tex tos plu ri na cio na les, la fe de ra ción no
pue de se guir pen sán do se y di se ñán do se ins ti tu cio nal men te se- 
gún las pau tas mo nis tas del na cio na lis mo de Es ta do, por más
que atem pe ra das en cla ve fe de ral. Los de sa fíos de los Es ta dos
plu ri na cio na les re quie ren re for mu lar no so lo el con cep to de na- 
ción, sino tam bién la teo ría del fe de ra lis mo des de la di ver si dad
y, so bre to do, más allá de la ilu sión so be ra nis ta; ilu sión com par ti- 
da en sin gu lar coin ci den cia (pe se al an ta go nis mo po lí ti co que
am bos vie nen li bran do des de ha ce un par de si glos) tan to por el
Prin ci pio del Es ta do Na cio nal (Un Es ta do = una na ción), cuan to
del Prin ci pio de las Na cio na li da des (Una na ción = un Es ta do). De
es te mo do, el mis mo mo vi mien to que con du ce a con si de rar via- 
ble el sis te ma po lí ti co mul ti cén tri co de un Es ta do de Es ta dos,
ba sa do en el pac to y la so be ra nía com par ti da, con du ce a des- 
blo quear no ya la po si bi li dad sino la de sea bi li dad mis ma, en ra- 
zón de la su pe rio ri dad éti co-po lí ti ca de la di ver si dad cons trui da
des de el re co no ci mien to fe de ral plu ri na cio nal so li da rio, de una
na ción de na cio nes.

Tal es el na da fá cil co me ti do al que pre ten den con tri buir los ar- 
gu men tos que a con ti nua ción se pre sen tan en cla ve de teo ría
po lí ti ca nor ma ti va y que no as pi ran a reem pla zar, sino a com ple- 
tar, pro por ci nan do un ho ri zon te crí ti co lo más co he ren te y sis te- 
má ti co po si ble, los im pres cin di bles aná li sis ju rí di co-cons ti tu cio- 
na les y de po lí ti ca com pa ra da de ex pe rien cias y tra yec to rias muy
di ver sas en el mun do con tem po rá neo; una teo ría que, más que
al zar el vue lo ha cia al tu ras me ta fí si cas, se pre ten de con tex tual,
aten ta a los pro ble mas más re le van tes del pre sen te en los Es ta- 
dos plu ri na cio na les co mo el es pa ñol y, des de lue go, in for ma da
por las más re cien tes in ves ti ga cio nes y de ba tes de las cien cias
so cia les en torno a los na cio na lis mos y las fe de ra cio nes.
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Es te li bro in cor po ra en sus cua tro pri me ros ca pí tu los, en ver- 
sión en te ra men te ac tua li za da, co rre gi da y am plia da, par te de mi
obra pre via, La fron te ra in te rior, que re ci bió el VI pre mio Es pi no- 
sa de Fi lo so fía Po lí ti ca, de un ju ra do pre si di do por Jo sé Luis Vi- 
lla ca ñas, pu bli ca do por Tres Fron te ras, Mur cia, en 2008, ha ce ya
tiem po ago ta do y des ca ta lo ga do. De bo agra de cer las fa ci li da- 
des del edi tor en la ce sión de de re chos pa ra la uti li za ción de
aque llos ma te ria les. Ade más, se in cor po ran seis nue vos ca pí tu los
que pro ce den de re cien tes po nen cias a con gre sos o ar tícu los en
re vis tas cien tí fi cas y que han si do am plia dos y ree la bo ra dos en
pro fun di dad al hi lo de las crí ti cas de los co le gas y las pro pias re- 
fle xio nes so bre el te ma, a fin de pro por cio nar co he ren cia a es te
tex to to do él deu dor de un mis mo pro gra ma de in ves ti ga ción
du ran te los úl ti mos 10 años.

El pri mer ca pí tu lo mues tra, al hi lo de un aná li sis de te ni do de la
obra de dos de los pen sa do res po lí ti cos más pro fun dos de la
idea de na ción (Sie yès y Fi ch te) que –por de trás de las di fe ren- 
cias in sal va bles en tre quien tra tó de pen sar la re pú bli ca en au- 
sen cia la ten te de la na ción y quien aca bó pen san do la na ción en
au sen cia de la re pú bli ca– emer ge un im pen sa ble nexo co mún
tan ilu mi na dor co mo las di fe ren cias que los se pa ran. Am bos,
cier to que con muy di fe ren tes con clu sio nes y de sa rro llos, com- 
par tie ron la te sis de que el Es ta do de be ser de un mo do u otro
el gran ha ce dor de la na ción, de que to do pro ce so de cons truc- 
ción de un Es ta do lo es tam bién de cons truc ción na cio nal. Pe ro,
de es te mo do, re for za ron po lí ti ca men te la muy pro ble má ti ca ló- 
gi ca teó ri ca mo nis ta que alum bra Es ta dos na cio na li za do res,
aque lla que pos tu la que to do Es ta do de be al ber gar en su seno
una so la na ción o, en re fle jo es pe cu lar, aque lla otra que de fien de
que to da na ción de be pro cu rar se un pro pio Es ta do so be rano a
su ser vi cio.

El se gun do ca pí tu lo pro ce de a una crí ti ca sis te má ti ca de la di- 
co to mía na cio na lis mo étni co/na cio na lis mo cí vi co y mues tra lo in- 
sos te ni ble, tan to por ra zo nes teó ri cas co mo em píri cas, del con- 
cep to de «pa trio tis mo cí vi co», aquel ideal de ciu da da nía que su- 
pues ta men te na da ten dría que ver ni con la na ción ni con el na- 
cio na lis mo. Tras ela bo rar se una al ter na ti va ana lí ti ca al tan ce le- 
bra do co mo fa laz dua lis mo, se ejem pli fi ca la ne ce si dad de la
mis ma con un por me no ri za do es tu dio de ca so: el pro ce so his tó ri- 
co de la na cio na li za ción de la Re pú bli ca fran ce sa que, tras la
«Répu bli que une et in di vi si ble», im pu so des de el Es ta do la car to- 
gra fía po lí ti ca ho mo ge nei za do ra de Une na tion Une.
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El ter cer ca pí tu lo, cam bian do el re gis tro de la fi lo so fía po lí ti ca
por el del aná li sis ideo ló gi co, ana li za el te ji do se mánti co más bá- 
si co, los es que mas o mar cos in ter pre ta ti vos de la ideo lo gía na- 
cio na lis ta, mos tran do sus com po nen tes y me ca nis mos fun da- 
men ta les, la ín ti ma co ne xión in ter na y con cep tual en tre la de fi ni- 
ción del «no so tros» na cio nal, lo pro pio y de lo ajeno, y los arre- 
glos y fór mu las ins ti tu cio na les del Es ta do. Por ello se in sis ti rá en
el ca rác ter cons ti tu ti vo y no me ra men te ex pre si vo de la idea de
na ción y del na cio na lis mo; en su fun ción es tric ta men te on to ló gi- 
ca, po lí ti ca men te pro duc ti va de una rea li dad na cio nal con cre ta, y
no me ra men te ón ti ca, su pues to re fle jo de una rea li dad «ob je ti- 
va» con so li da da en la his to ria de una vez y pa ra siem pre. Ello
per mi ti rá, fren te a la eti que ta ge né ri ca y mi ni ma lis ta de «el na- 
cio na lis mo», ofre cer un más ma ti za do pai sa je de, al me nos, tres
ver sio nes bien di fe ren tes de la idea de na ción po lí ti ca men te ac ti- 
vas en nues tros días. Se sos ten drá que, en al gu na de ellas (na cio- 
na lis mo plu ra lis ta), apun tan ele men tos que ha bi li tan un te rreno
co mún, im pres cin di ble pa ra la ne ce sa ria dis cu sión con los pos tu- 
la dos del re pu bli ca nis mo fe de ra lis ta plu ri na cio nal.

El cuar to ca pí tu lo ela bo ra un con cep to no na cio na lis ta de na- 
ción, su pe ra dor del ho ri zon te tra za do por el re cien te de ba te en
torno al «na cio na lis mo li be ral», que bus ca ba co ho nes tar las te sis
de la au to no mía y la li ber tad de los ciu da da nos, con su per te- 
nen cia a la co mu ni dad lin güís ti ca y cul tu ral co mo con tex to de
de ci sión. Se in cor po ran a tal efec to las te sis del re pu bli ca nis mo,
con el ob je ti vo de re de fi nir a fon do el con cep to de na ción, en
cla ve plu ra lis ta pues, si la na ción es un pro ce so abier to y con tin- 
gen te de cons truc ción po lí ti ca, ha de de sa rro llar se es cu chan do e
im pli can do a to das las vo ces, aban do nan do la mo no dia por la
po li fo nía. Y, a tal efec to, han de apli cár s ele los re que ri mien tos
más exi gen tes res pec to a las di men sio nes de re pre sen ta ción,
par ti ci pa ción, de li be ra ción e in clu sión de la teo ría de la de mo- 
cra cia.

Los ca pí tu los V, VII y VI II abor dan el aná li sis sis te má ti co de tres
for mu la cio nes in dis pen sa bles en la his to ria teó ri ca del fe de ra lis- 
mo. La ra zón de su in clu sión na da tie ne que ver con un pru ri to
de eru dión de his to ria del pen sa mien to po lí ti co. Sos te ne mos
que, co mo es pe ra mos mos trar, el co no ci mien to no dis tor sio na do
de la tra di ción fe de ral re sul ta cla ve pa ra la re cons truc ción ac tual
de sus ar gu men tos y con cep tos en or den a la fo mu la ción del fe- 
de ra lis mo plu ri na cio nal. Así, en el ca pí tu lo V se ana li za la teo ría
la «so be ra nía com par ti da» de Ja mes Ma di son y se ex plo ra a lo
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lar go de su en te ra tra yec to ria, más allá de la obra tan co no ci da
co mo es ca sa men te leía a fon do, El Fe de ra lis ta, sus pro fun das
dis cre pan cias de prin ci pio con Ale xan der Ha mil ton, tan to en lo
que res pec ta al di se ño ins ti tu cio nal de la fe de ra ción de Es ta dos
Uni dos co mo a la idea de Na ción «Amé ri ca». Fren te a las ten ta ti- 
vas de la «con so li da ción» de una Unión cen tra li za da, pre si den cia- 
lis ta y con ce bi da co mo Im pe rio mi li tar y co mer cial, pos tu la da por
el neo yor qui no, de fen día el vir gi niano la ne ce si dad de un equi li- 
brio en tre los po de res de la Unión y los po de res de los Es ta dos
en una perspec ti va par la men ta ris ta y cí vi co re pu bli ca na en la que
el fe de ra lis mo se di se ña, pre ci sa men te, co mo dis po si ti vo des ti- 
na do a ha cer po si ble una Re pú bli ca en un gran país («Com- 
pound Re pu blic»).

En el ca pí tu lo VII, se ana li za la teo ría del fe de ra lis mo re pu bli- 
cano de Pi i Mar ga ll y sus pro pues tas pa ra Es pa ña en cuan to Na- 
ción com pues ta de «pro vin cias que an tes fue ron na cio nes». El
es tu dio to ma en con si de ra ción no so lo la obra cum bre del au tor,
Las Na cio na li da des, uno de los li bros de pen sa mien to po lí ti co
más só li dos de to do el si glo XIX es pa ñol, sino la evo lu ción de su
obra des de La reac ción y la Re vo lu ción (1854) has ta sus es cri tos
so bre fe de ra lis mo deu do res de las de man das fi ni se cu la res del
ca ta la nis mo po lí ti co, La ques tió de Ca ta lun ya (1913). La apor ta- 
ción de Pi des ta ca no so lo por su con cep ción fe de ral de la Re pú- 
bli ca («Una re pú bli ca cen tra lis ta es una Mo nar quía con go rro fri- 
gio»), sino tam bién la di ver si dad re gio nal y na cio nal de Es pa ña
en lo que cons ti tu ye la pri me ra for mu la ción fe de ral de la plu ri na- 
cio na li dad del Es ta do es pa ñol.

El ca pí tu lo VI II ana li za, con cier ta pro fun di dad, el apor te fun da- 
men tal de la tra di ción so cia lis ta eu ro pea ela bo ra do por el aus tro- 
ma r xis mo, la teo ría evo lu ti va de la na ción co mo pro ce so po lí ti co
plu ral de Otto Bauer y su pro pues ta de un Es ta do fe de ral de las
na cio na li da des. Una vez más, nos en contra mos con el nexo teó ri- 
co in terno y con cep tual, que guía to do es te li bro, en tre la idea
de na ción y el mo de lo de fe de ra lis mo pro pues to. La obra de
Otto Bauer, es pe cial men te La so cial de mo cra cia y la cues tión de
las na cio na li da des, co mo la de Karl Ren ner, pos tu lan do arre glos
plu ri na cio na les te rri to ria les y per so na les, de sa fían los su pues tos
so be ra nis tas y mo nis tas tan to del Es ta do Na cio nal co mo del
Prin ci po de las Na cio na li da des, am bos en pleno an ta go nis mo y
re troa li men ta ción en la épo ca de la cri sis del Im pe rio aus trohún- 
ga ro, pre lu dio de la Gran Gue rra.
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El ca pí tu lo VI ex plo ra bre ve men te el con flic to fun da cio nal del
pri mer cons ti tu cio na lis mo es pa ñol en tre una idea li be ral de na- 
ción es pa ño la con ce bi da co mo con jun to de ciu da da nos li bres e
igua les an te la ley y una na ción ca tó li ca de ve ci nos o, más exac- 
ta men te, de fe li gre ses, de pa ter fa mi lias, de na ción, en fin, co mo
or gá ni ca cor po ra ción de co po ra cio nes. Es ta ten sión po lí ti ca e
ideo ló gi ca alum bra ría un pri mer li be ra lis mo es pa ñol muy cen tra- 
lis ta y abier ta men te an ti fe de ral, pe cu liar sín te sis de ca to li cis mo,
mo nar quía cons ti tu cio nal y ja co bi nis mo, que re cha za ría de pla no
cual quier arre glo de ti po fe de ra li zan te pa ra la com ple ji dad de las
Es pa ñas, aque lla «na ción de am bos he mis fe rios», co mo el su ge- 
ri do por al gu nos di pu ta dos ame ri ca nos o el pro yec to de Cons ti- 
tu ción pa ra la na ción es pa ño la de Fló rez Es tra da.

El no veno ca pí tu lo pro ce de a ins cri bir aquel con cep to no na- 
cio na lis ta de na ción, ni cí vi co ni étni co, sino po lí ti co-cul tu ral y re- 
pu bli cano en el sen ti do que lue go se ve rá, es to es, un con cep to
fe de ral plu ra lis ta de na ción, en el seno de una teo ría nor ma ti va
del fe de ra lis mo plu ri na cio nal que, a los prin ci pios de li ber tad e
igual dad, aña de la sín te sis de au to go bierno y go bierno com par- 
ti do, así co mo la no me nos de ci si va de uni dad y di ver si dad. Se
su bra ya aquí có mo el fe de ra lis mo im pli ca el aban dono del vo ca- 
bu la rio de la so be ra nía, no so lo por que nun ca hu bo ni ha brá po- 
der so bre la tie rra do ta do de ta ma ña con di ción (ili mi ta do, in di vi- 
si ble e in de le ga ble), sino por que se pien sa el po der po lí ti co de
for ma ra di cal men te di fe ren te: no tras cen den te, pi ra mi dal y cen- 
tra li za do, sino in ma nen te, ho ri zon tal, en red y com par ti do, de la
ma no siem pre de una coor di na ción no je rár qui ca.

Fi nal men te, el dé ci mo ca pí tu lo abor da al gu nas di men sio nes
ol vi da das en el es tu dio de los fe de ra lis mos y, en me nor me di da,
de los na cio na lis mos: la cul tu ra po lí ti ca y las emo cio nes que de- 
ben acom pa ñar a la cons truc ción de un fe de ra lis mo plu ri na cio- 
nal. Es te úl ti mo no cons ti tu ye so la men te un di se ño ins ti tu cio nal,
por más que in dis pen sa ble y muy so fis ti ca do en aras de la ar ti cu- 
la ción de me ca nis mos re pre sen ta ti vos, fis ca les o ju di cia les, pa ra
la ges tión de la com ple ji dad de ri va da de la sín te sis del au to go- 
bierno y go bierno com par ti do, uni dad y di ver si dad. Re quie re,
ade más, un so por te ac ti tu di nal, in te gra do por va lo res, dis po si- 
cio nes y emo cio nes que ca pa ci ten a la ciu da da nía pa ra par ti ci par
ac ti va men te en un es ce na rio mul ti cén tri co: atri bu ción ade cua da
de res pon sa bi li da des a los di fe ren tes ni ve les de go bierno pa ra
fa ci li tar su con trol; ca pa ci dad de asi mi lar la di ver si dad e in ten si- 
dad de pre fe ren cias de los dis tin tos elec to ra dos, así co mo la ex- 
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pe ri men ta ción en po lí ti cas pú bli cas en los di ver sos ám bi tos de
de ci sión; de sa rro llo de em pa tía, en lu gar de re sen ti mien to ha cia
el otro, en con tex tos de plu ra lis mo lin güís ti co, cul tu ral y na cio- 
nal, etcé te ra.

En nues tro in ten to de sis te ma ti zar una apro xi ma ción al fe de ra- 
lis mo plu ri na cio nal des de la teo ría po lí ti ca, en es te li bro el even- 
tual lec tor o lec to ra re co no ce rá, en tre lí neas pe ro bien vi si bles,
las hue llas no so lo in te lec tua les sino po lí ti cas, por no de cir exis- 
ten cia les, de la ex pe rien cia vi tal del au tor en el dis con ti nuo y
contra dic to rio pro ce so de fe de ra li za ción y des fe de ra li za ción que
se ha da do en lla mar «Es ta do de las Au to no mías», así co mo de
esa tan di fí cil co mo de nos ta da na ción de na cio nes que po dría
ser Es pa ña. Al mar gen de que se ha yan con se gui do o no los ob- 
je ti vos pro pues tos, so mos cons cien tes de que una obra co mo
es ta, que as pi ra a ten der puen tes pa ra la dis cu sión en tre po si cio- 
nes bien dis tan tes de nues tro es ce na rio po lí ti co, que no pa ra un
con sen so des leí do en hue ro mo dus vi ven di, co rre el ries go cier to
no ya de no con ven cer a nin guno de los ad ver sa rios en dis pu ta,
sino de ni si quie ra lo grar ese es pa cio co mún im pres cin di ble pa ra
que la dis cre pan cia re sul te prac ti ca ble. Así, don de qui zás a unos
les re sul te en ex ce so abs trac to o des di bu ja do, tam bién po co
con tun den te y mo vi li za dor el pro yec to cons truc ti vis ta de un con- 
cep to plu ral y re pu bli cano de na ción, o de un fe de ra lis mo plu ri- 
na cio nal asi mé tri co y no coope ra ti vo, otros a buen se gu ro lee rán
con ce sio nes ina cep ta bles a la ló gi ca y los vo ca bu la rios del na cio- 
na lis mo. Su ce de, en es te ám bi to, que los ar gu men tos y es tra te- 
gias po lí ti ca men te más efi ca ces re sul tan mu chas ve ces teó ri ca- 
men te im pre sen ta bles, y los nor ma ti va men te per ti nen tes qui zá
en ex ce so ári dos, cuan do no um bríos, fren te a la cla ri dad fe liz
del mi to de la na ción sus tan cial ho mo gé nea, sea es gri mi da es ta
úl ti ma, ora des de el Es ta do, ora contra el Es ta do. A lo lar go de
las pá gi nas que si guen, cree mos po der apor tar aná li sis, ar gu- 
men tos y ra zo nes pa ra sos te ner que el fe de ra lis mo plu ri na cio nal
re sul ta por ta dor, fren te a la re tó ri ca in ne go cia ble de la so be ra nía
y las de cla ra cio nes uni la te ra les de in de pen den cia, de un más so- 
li da rio y to le ran te es pa cio al ter na ti vo de even tua les acuer dos
mul ti la te ra les de in ter de pen den cia; un mar co de co-de ter mi na- 
ción que, asu mien do la ten sión en tre di ver si dad e igual dad, pue- 
de en con trar cier ta re so nan cia y re sul tar ne go cia ble es tra té gi ca- 
men te des de po si cio nes po lí ti cas de de mo cra cia re pu bli ca na, so- 
cia lis mo de mo crá ti co, po pu lis mo pro gre sis ta o na cio na lis mo plu- 
ra lis ta.


