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An no ta tion

   ¿Es ta mos an te un nue vo te rro ris mo in ter na cio nal sur gi do
al fi na li zar la gue rra fría? ¿A qué obe de ce el me ga te rro ris- 
mo que se hi zo tan dra má ti ca men te ma ni fies to con los
aten ta dos del 11 de sep tiem bre de 2001? ¿Has ta dón de
lle gan las re des del fun da men ta lis mo re li gio so que sus ten- 
tan se me jan tes ex pre sio nes de vio len cia glo ba li za da? ¿Qué
hay de fan ta sía y qué de rea li dad cuan do se ha bla del te- 
rro ris mo nu clear? ¿Có mo pue den los go bier nos na cio na les
y la co mu ni dad in ter na cio nal ha cer fren te a los inu si ta dos
de sa fíos del te rro ris mo glo bal? Es te li bro res pon de cla ra y
con ci sa men te a esas pre gun tas, así co mo a otras no me nos
in quie tan tes. Nos in tro du ce, en su ma, al co no ci mien to in- 
for ma do y crí ti co del fe nó meno cam bian te que se ha con- 
ver ti do, ape nas co men za do el ter cer mi le nio, en una ame- 
na za sin pre ce den tes pa ra el man te ni mien to de la se gu ri- 
dad mun dial, el pa cí fi co en ten di mien to en tre ci vi li za cio nes
y la con ti nui dad mis ma de los re gí me nes de mo crá ti cos.
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PRE FA CIO 

 
 

   ¿Cuá les son los prin ci pa les pro ble mas que acu- 
cian a la hu ma ni dad en su con jun to? Sin lu gar a
du das, el ham bre y la des nu tri ción cau san tes de
que vein ti cin co mil per so nas mue ran ca da día; las
pan de mias que aso lan sin ape nas con trol sani ta rio
a na cio nes en te ras de la Tie rra; la au sen cia de
opor tu ni da des vi ta les que pro du ce mi gra cio nes
ma si vas des de el Sur más em po bre ci do ha cia el
Nor te opu len to; o la la ce ran te si tua ción de ex clu- 
sión so cial en que vi ven cien tos de mi llo nes de
hom bres, y so bre to do de mu je res, por men cio nar
só lo al gu nos. Sin ol vi dar, cla ro es tá, las re cu rren- 
tes ca tás tro fes na tu ra les tan a me nu do aso cia das
al de te rio ro cons cien te pe ro irres pon sa ble del
me dio am bien te.
   Sin em bar go, des de aquel 11 de sep tiem bre de
2001, en tre quie nes ha bi tan en paí ses con ni ve les
com pa ra ti va men te ele va dos de de sa rro llo eco nó- 
mi co y dis fru tan de sis te mas po lí ti cos to le ran tes
se ha ge ne ra li za do el con ven ci mien to de que a
to dos esos pro ble mas, con fre cuen cia te ni dos por
cró ni cos y per ci bi dos co mo dis tan tes, de be aña- 
dir se el te rro ris mo de al can ce glo bal. Una vio len- 
cia sin lí mi tes prac ti ca da por fun da men ta lis tas is lá- 
mi cos que ame na za el man te ni mien to de la se gu- 
ri dad mun dial, el pa cí fi co en ten di mien to en tre ci- 
vi li za cio nes y la via bi li dad mis ma de los re gí me nes
de mo crá ti cos. Bien es cier to que es ta vi sión de las
co sas no la com par ten en los mis mos tér mi nos ni
con la mis ma in ten si dad aque llos paí ses con pre- 
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ca rios in di ca do res de bien es tar so cial y de fi ci ta- 
rios en plu ra lis mo. Me nos aún en el com ple jo
mun do ára be e is lá mi co del que pro ce den ca si to- 
dos los im pli ca dos en el nue vo te rro ris mo in ter na- 
cio nal.
   Pe ro los pe li gros y ries gos aso cia dos a es te re- 
con fi gu ra do fe nó meno exis ten a pe sar de que
cua les quie ra de las alu di das ca la mi da des en dé mi- 
cas, el com por ta mien to de dic ta do res y déspo tas
de uno u otro sig no —afe rra dos cruen ta men te al
po der— o los in ce san tes con flic tos bé li cos tan a
me nu do acom pa ña dos de pro gra mas ge no ci das,
re sul tan, por lo co mún, mu cho más mor tí fe ros.
Aho ra bien, ocu rre que es di fí cil es ta ble cer, más
allá de una re tó ri ca ha bi tual men te im preg na da de
pre jui cios, la re la ción en tre un te rro ris mo de di- 
men sio nes pla ne ta rias y cuan tas mi se rias pa de cen
de una u otra ma ne ra la ma yo ría de los se res hu- 
ma nos. Pe se a que los em pren de do res de di cha
vio len cia uti li zan al gu nos de esos in for tu nios co- 
mo ex cu sa pa ra jus ti fi car sus ac tos y con se guir
apo yo en tre las gen tes cu yas as pi ra cio nes afir man
es tar pro mo vien do. To do ello per tur ba muy es pe- 
cial men te a quie nes no su fren nin gu na de aque- 
llas la ce ran tes des gra cias pe ro tam po co pue den
des car tar se co mo po si bles víc ti mas de es te te rro- 
ris mo que, ade más de in ter na cio nal, es tam bién
glo bal.
   Nues tro jui cio so bre la his to ria pa sa da y el tiem- 
po pre sen te pue de ser uno u otro, pe ro res pec to
al te rro ris mo glo bal con ven dría no lla mar se a en- 
ga ño. Es una in me dia ta e in quie tan te rea li dad
que, por sus an te ce den tes y evo lu ción re cien te,
en mo do al guno de be pre su mir se efí me ra. Aho ra
bien, es igual men te cier to que sus as pi ra cio nes
ne cró fi las y de vas ta do ras pue den com ba tir se con
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bue nos re sul ta dos, adap tan do po lí ti cas na cio na les
y, so bre to do, adop tan do las ne ce sa rias ini cia ti vas
mul ti na cio na les. Omi tir los re tos que plan tea el te- 
rro ris mo glo bal se ría, a mi jui cio, un gra ví si mo
error. Co mo tam bién lo se ría per mi tir que el mie- 
do o los afa nes de ven gan za de ter mi nen nues tro
de ba te pú bli co y la to ma de de ci sio nes cuan do se
tra ta de es ta ble cer las opor tu nas me di das tan to
de pre ven ción co mo de con ten ción.
   ¿Cuá les son las ca rac te rís ti cas de ese nue vo te- 
rro ris mo in ter na cio nal sur gi do al fi na li zar la gue rra
fría? ¿A qué obe de ce el me ga te rro ris mo que se
hi zo tan dra má ti ca men te ma ni fies to con los aten- 
ta dos del 11 de sep tiem bre? ¿Qué hay de trás del
te rro ris mo sui ci da? ¿Has ta dón de lle gan las re des
del fun da men ta lis mo is lá mi co que sus ten tan se- 
me jan tes ex pre sio nes de vio len cia? ¿Qué hay de
fan ta sía y qué de rea li dad cuan do se ha bla del te- 
rro ris mo nu clear? ¿Có mo pue den los go bier nos
es ta ta les y la co mu ni dad in ter na cio nal contra rres- 
tar los inu si ta dos de sa fíos del te rro ris mo glo bal?
Es te li bro res pon de con ci sa y lla na men te a esas
pre gun tas, en tre otras que mu cha gen te se ha ce
hoy en día. No es tá pen sa do pa ra es pe cia lis tas en
asun tos de se gu ri dad y, des de lue go, tam po co
pa ra sus ci tar más preo cu pa ción que la ra zo na ble.
Se ha es cri to con el de seo de fa ci li tar un me jor
en ten di mien to de aquel fe nó meno y es ti mu lar la
re fle xión crí ti ca so bre lo que pue den ha cer las de- 
mo cra cias pa ra com ba tir lo.
   De fen der el va lor de la li ber tad en se gu ri dad,
afir mar la uni ver sali dad de los de re chos hu ma nos,
in vo car el prin ci pio de la to le ran cia y rei vin di car
los im pe ra ti vos de la jus ti cia so cial en un mun do
cre cien te men te in ter co nec ta do no va a evi tar que
exis ta un te rro ris mo glo bal. Pe ro sí pue de con tri- 
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buir de ci si va men te a que las res pues tas na cio na- 
les e in ter na cio na les a es ta ame na za sean pro por- 
cio na das y efi ca ces en lu gar de des me su ra das y
contra pro du cen tes; a que las aco me ti das de ese
fa na tis mo re li gio so em pe ña do en dar pá bu lo a un
cho que en tre ci vi li za cio nes re sul ten mu cho más
epi só di cas y me nos du ra de ras de lo que pre ten- 
den sus ac tua les ins ti ga do res.
   Edi ta do, a ori llas del mar Ro jo, y Bur gos, en tie- 
rras de Cas ti lla. Ene ro, abril de 2003.
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1 TE RRO RIS MO SIN FRON TE RAS 

 
 

   El fe nó meno te rro ris ta per sis te a la vez que
cam bia. Sor pren de tan to por la con ti nui dad en los
pro ce di mien tos bá si cos con que se ma ni fies ta a lo
lar go del tiem po co mo por su ca pa ci dad pa ra
adap tar se a las exi gen cias de un en torno siem pre
en trans for ma ción. Los te rro ris tas si guen uti li zan- 
do so bre to do bom bas y pis to las, igual que ha ce
más de un si glo, pe ro en tre ellos hay tam bién
quie nes in ten tan ha cer se con ar mas no con ven- 
cio na les. Mien tras to da vía exis te un te rro ris mo
que afec ta so bre to do a las au to ri da des y los ciu- 
da da nos de un úni co país, otras de sus ex pre sio- 
nes atra vie san fron te ras y has ta in ci den so bre la
es ta bi li dad de re gio nes en te ras del mun do. Fi nal- 
men te, ese te rro ris mo que ha cru za do fron te ras y
ha si do el pre cur sor del te rro ris mo in ter na cio nal
ha da do pa so a un te rro ris mo ver da de ra men te
glo bal. Pe ro em pe ce mos por el prin ci pio. ¿En qué
con sis te ese fe nó meno que elu de de mar ca cio nes
es ta ta les y ad quie re di men sio nes pla ne ta rias? ¿A
qué lla ma mos te rro ris mo?
   Ha blar de te rro ris mo es ha blar de vio len cia. Pe- 
ro no de cual quier vio len cia. An te to do, po de mos
con si de rar te rro ris ta un ac to de vio len cia cuan do
el im pac to psí qui co que pro vo ca en una de ter mi- 
na da so cie dad o en al gún sec tor de la mis ma so- 
bre pa sa con cre ces sus con se cuen cias pu ra men te
ma te ria les. Es de cir, cuan do las reac cio nes emo- 
cio na les de an sie dad o mie do que el ac to vio len to
sus ci ta en el seno de una po bla ción da da re sul tan
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des pro por cio na das res pec to al da ño fí si co oca sio- 
na do de ma ne ra in ten cio na da a per so nas o a co- 
sas. Aun que se tra te de una vio len cia cu yo al can- 
ce y mag ni tud sean me no res que otras vio len cias
po si bles, quie nes ins ti gan o eje cu tan el te rro ris mo
pre ten den, ino cu lan do te mor, con di cio nar las ac ti- 
tu des y los com por ta mien tos de la po bla ción, pre- 
ci sa men te me dian te esos es ta dos men ta les ge ne- 
ra li za dos que es ta vio len cia oca sio na.
   Pa ra que la vio len cia te rro ris ta con si ga ta les
efec tos sue le per pe trar se de ma ne ra sis te má ti ca y
a la vez im pre vi si ble. Por lo co mún, va di ri gi da
contra blan cos que tie nen al gu na re le van cia sim- 
bó li ca en sus co rres pon dien tes en tor nos cul tu ra les
o mar cos ins ti tu cio na les las víc ti mas de di cha vio- 
len cia se pro du cen con ma yor o me nor gra do de
in dis cri mi na ción, pe ro el te rro ris mo es un fe nó- 
meno in trín se ca men te in dis cri mi na do. No en
vano, los blan cos sue len ser de opor tu ni dad, ob- 
je ti vos vul ne ra bles y en si tua ción de re la ti va in de- 
fen sión. El me nos ca bo o la des truc ción de esos
blan cos, la muer te o mu ti la ción de las víc ti mas, se
uti li zan pa ra trans mi tir men sa jes y do tar de cre di- 
bi li dad a ame na zas, lo que con vier te al te rro ris mo
en un vi ru len to mé to do, tan to de co mu ni ca ción y
pro pa gan da, co mo de con trol so cial. Pre ci sa men- 
te es ta ló gi ca lo dis tin gue de otras for mas de vio- 
len cia que se lle van a ca bo tra tan do de elu dir
cual quier pu bli ci dad, co mo es el ca so de la de lin- 
cuen cia co mún o del cri men or ga ni za do con fi nes
lu cra ti vos.
   Así, el te rro ris mo lo pue den prac ti car in di vi duos
ais la dos o, lo que es mu cho más fre cuen te, ac to- 
res co lec ti vos; en uno y otro su pues to, con una
am plia va rie dad de pro pó si tos. En al gu nos ca sos,
se em plea con la in ten ción de cla ra da de pro te ger
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mer ca dos ile ga les, co mo ha ocu rri do con la ma fia
ita lia na o los nar co tra fi can tes co lom bia nos. In clu- 
so hay quie nes han re cu rri do a se me jan te vio len- 
cia pa ra, se gún ale gan, pro tes tar contra el de te- 
rio ro del me dio am bien te o el mal tra to ha cia los
ani ma les. En pro pie dad, ca be ca li fi car un te rro ris- 
mo co mo po lí ti co cuan do es un pro ce di mien to
me dian te el cual se in ten ta al te rar la es truc tu ra y
la dis tri bu ción del po der, o bien in ci dir so bre los
pro ce sos de cohe sión e in te gra ción so cial en el
seno de una po bla ción da da. Es ta po bla ción pue- 
de co rres pon der a la de al gu na de mar ca ción na- 
cio nal con cre ta o es tar de fi ni da por cri te rios que
tras cien den fron te ras es ta ta les.
   El te rro ris mo adop ta una orien ta ción in sur gen te
si as pi ra a mo di fi car las re la cio nes de po der o el
or den so cial exis ten tes, mien tras que se tra ta de
una vio len cia de ca riz vi gi lan te cuan do tie ne co mo
ob je ti vo pre ser var de ter mi na do sis te ma de do mi- 
na ción o una par ti cu lar con fi gu ra ción de la so cie- 
dad. De igual mo do, es po si ble dis tin guir en tre el
uso tác ti co o au xi liar del te rro ris mo, por un la do, y
su uti li za ción con ca rác ter es tra té gi co o pre fe ren- 
te, por el otro. De jan do apar te los múl ti ples an te- 
ce den tes his tó ri cos del te rro ris mo —que nos re- 
mon ta rían a la An ti güe dad—, en su ver sión con- 
tem po rá nea di cha vio len cia se ha prac ti ca do y se
prac ti ca, tan to tác ti ca co mo es tra té gi ca men te, en
el con tex to de dis pu tas cir cuns cri tas a de ter mi na- 
das ju ris dic cio nes es ta ta les, al igual que en la es- 
fe ra más am plia de las re la cio nes in ter na cio na les.
   Con fre cuen cia, por ejem plo, los ejérci tos re gu- 
la res han re cu rri do tác ti ca men te al te rro ris mo en
el cur so de con fla gra cio nes bé li cas en tre paí ses.
Así ca be ca li fi car a las ope ra cio nes mi li ta res con- 
ce bi das, no tan to en vir tud de su efi ca cia lo gís ti ca
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pa ra pri var de efec ti vos ma te ria les y hu ma nos a
las tro pas ene mi gas, co mo por su im pac to psí qui- 
co so bre las éli tes po lí ti cas del ad ver sa rio o so bre
su po bla ción ci vil. Al mar gen de esas gue rras de- 
cla ra das, no po cos go bier nos —y no siem pre dic- 
ta to ria les— han tra ta do asi mis mo de fo men tar sus
pro pios in te re ses en el cam bian te es ce na rio geo- 
po lí ti co mun dial me dian te un uso au xi liar de di cha
vio len cia, ge ne ral men te a tra vés de agen tes co mi- 
sio na dos o de gru pos ar ma dos ya exis ten tes. Tan- 
to en el es ce na rio in ter na cio nal co mo en el mar co
de la po lí ti ca in ter na, el te rro ris mo prac ti ca do me- 
dian te re sor tes es ta ta les ha al can za do co tas de
des truc ción y cruel dad que nin gún gru po te rro ris- 
ta mo derno ha igua la do.
   En el ám bi to pro pia men te es ta tal, la vio len cia
te rro ris ta se en cuen tra en tre los mé to dos uti li za- 
dos de ma ne ra más o me nos sos te ni da, con el fin
de es ta ble cer o per pe tuar un cier to or den po lí ti- 
co, por par te de au to ri da des no ha bi tua das ni dis- 
pues tas a ren dir cuen tas an te los go ber na dos. En
par ti cu lar, el te rror es ta tal es un ras go tí pi co y has- 
ta es en cial de re gí me nes to ta li ta rios co mo el na- 
zis mo ale mán o el es ta li nis mo so vié ti co. La es en- 
cia del to ta li ta ris mo es pre ci sa men te el te rror. En
un sen ti do con tra rio, el te rro ris mo, prac ti ca do co- 
mo mé to do au xi liar jun to a otro ti po de ac ti vi da- 
des vio len tas y no vio len tas, es fá cil men te ob ser- 
va ble en el cur so de cam pa ñas tan to reac cio na rias
co mo re vo lu cio na rias. Des de fi na les del si glo xix
has ta hoy, nu me ro sos par ti dos po lí ti cos, mo vi- 
mien tos na cio na lis tas o po pu lis tas, así co mo gru- 
pos gue rri lle ros de va ria da con di ción, han re cu rri- 
do al uso tác ti co de la vio len cia te rro ris ta co mo
par te de dis tin tos pro ce sos in su rrec cio na les.
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   Sin em bar go, uno de los ras gos más des ta ca dos
del fe nó meno te rro ris ta, tal co mo se ha prac ti ca- 
do en el seno de las so cie da des in dus tria les avan- 
za das a lo lar go de las úl ti mas cua tro dé ca das,
con sis te en el he cho de que una se rie de or ga ni- 
za cio nes in mer sas en la con tien da por el po der lo
lle ga ron a con ver tir en el mé to do pre fe ren te de
sus res pec ti vos re per to rios de ac ción co lec ti va. De
he cho, en la me di da en que la prác ti ca sis te má ti- 
ca y sos te ni da del te rro ris mo ocu pa un lu gar pre- 
do mi nan te en el re per to rio de ac ción co lec ti va
pro pio de un gru po más o me nos es truc tu ra do —
de mo do que el res to de sus ac ti vi da des se po la ri- 
zan en torno a las ac cio nes ar ma das—, es tar nos
an te una or ga ni za ción te rro ris ta. En tre las más tris- 
te men te cé le bres y du ra de ras se en cuen tran, por
ejem plo, el IRA (Irish Re pu bli can Ar my o Ejérci to
Re pu bli cano Ir lan dés), ETA (Euska di ta Aska ta su na
o Euska di y Li ber tad) o las Bri ga te Ro s se (Bri ga das
Ro jas).
   De bi do a la na tu ra le za ile gal de sus ac ti vi da des
y al al to ries go que com por tan pa ra quie nes se
im pli can en ellas, las or ga ni za cio nes te rro ris tas se
des en vuel ven por lo co mún en la clan des ti ni dad.
A su vez, ile ga li dad y clan des ti ni dad ex pli can el
ta ma ño ha bi tual men te re du ci do de esas or ga ni za- 
cio nes te rro ris tas bien co no ci das des de ha ce
tiem po en al gu nos paí ses con ele va dos ni ve les de
de sa rro llo so cioe co nó mi co. De he cho, ra ra men te
ex ce den de las va rias do ce nas o, co mo mu cho, al- 
gu nos cen te na res de miem bros; aun que ha yan lle- 
ga do a be ne fi ciar se, en al gu nos ca sos, de una sig- 
ni fi ca ti va acep ta ción so cial o aquies cen cia pa si va
en su po bla ción de re fe ren cia, aqué lla cu yas pre- 
ten di das de man das co lec ti vas ase gu ran es tar pro- 
mo vien do.
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   De li mi tar el te rro ris mo de acuer do con los cri te- 
rios alu di dos y de fi nir el con cep to de or ga ni za ción
te rro ris ta en es tos tér mi nos ex clu ye con si de ra cio- 
nes de ín do le nor ma ti va o eva lua do ra, que dis tor- 
sio nan una iden ti fi ca ción ra zo na ble men te ob je ti va
de di cho fe nó meno. No en vano, el én fa sis re si de
en la na tu ra le za de los pro ce di mien tos —a me nu- 
do re co no ci dos co mo te rro ris tas por los que han
he cho uso de ellos—, en lu gar de alu dir a la mo- 
ra li dad de las ac ti vi da des em pren di das por las or- 
ga ni za cio nes te rro ris tas, a sus orien ta cio nes ideo- 
ló gi cas, al ti po de ré gi men po lí ti co ba jo el cual se
prac ti ca di cha vio len cia o al mon to siem pre re la ti- 
vo de apo yo po pu lar que pue dan mo vi li zar. Im- 
por ta su bra yar a es te res pec to que el te rro ris mo
su po ne siem pre un ex tre mis mo de los me dios,
pe ro no ne ce sa ria men te de los fi nes.
   Pues bien, el te rro ris mo no só lo sur ge y se de sa- 
rro lla den tro de de ter mi na dos con fi nes es ta ta les,
aun que ha ya con tex tos so cia les, eco nó mi cos, cul- 
tu ra les y po lí ti cos más vul ne ra bles que otros. Es
un fe nó meno que des de su irrup ción con tem po rá- 
nea, a fi na les de los se s en ta, atra vie sa fron te ras. Y
es que las or ga ni za cio nes te rro ris tas apren die ron
bien pron to a sa car pro ve cho de los di fe ren tes or- 
de na mien tos ju rí di cos —o de las va ria das per cep- 
cio nes que en ca da ca so tie ne la opi nión pú bli ca
— exis ten tes en dis tin tos paí ses. A ve ces és tos
son con ti guos en tre sí e in clu so per te ne cen a re gí- 
me nes po lí ti cos aná lo gos; otras ve ces, es tán más
ale ja dos y se co rres pon den con for mas de go- 
bierno muy di fe ren tes. Por es ta ra zón, las or ga ni- 
za cio nes te rro ris tas han ten di do a mo vi li zar re cur- 
sos ma te ria les y hu ma nos en lu ga res aje nos, en
prin ci pio, a aque llos don de se en cuen tra su po- 
bla ción de re fe ren cia, tra tan do de reu bi car se to tal


