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Annotation

:Estamos ante un nuevo terrorismo internacional surgido
al finalizar la guerra fria? ;A qué obedece el megaterroris-
mo que se hizo tan draméaticamente manifiesto con los
atentados del 11 de septiembre de 2001? ;Hasta dénde
llegan las redes del fundamentalismo religioso que susten-
tan semejantes expresiones de violencia globalizada? ;Qué
hay de fantasia y qué de realidad cuando se habla del te-
rrorismo nuclear? ;Cémo pueden los gobiernos nacionales
y la comunidad internacional hacer frente a los inusitados
desafios del terrorismo global? Este libro responde clara y
concisamente a esas preguntas, asi como a otras no menos
inquietantes. Nos introduce, en suma, al conocimiento in-
formado vy critico del fendmeno cambiante que se ha con-
vertido, apenas comenzado el tercer milenio, en una ame-
naza sin precedentes para el mantenimiento de la seguri-
dad mundial, el pacifico entendimiento entre civilizaciones
y la continuidad misma de los regimenes democraticos.
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PREFACIO

¢Cuédles son los principales problemas que acu-
cian a la humanidad en su conjunto? Sin lugar a
dudas, el hambre y la desnutricién causantes de
que veinticinco mil personas mueran cada dia; las
pandemias que asolan sin apenas control sanitario
a naciones enteras de la Tierra; la ausencia de
oportunidades vitales que produce migraciones
masivas desde el Sur mas empobrecido hacia el
Norte opulento; o la lacerante situacion de exclu-
sién social en que viven cientos de millones de
hombres, y sobre todo de mujeres, por mencionar
sélo algunos. Sin olvidar, claro estd, las recurren-
tes catastrofes naturales tan a menudo asociadas
al deterioro consciente pero irresponsable del
medio ambiente.

Sin embargo, desde aquel 11 de septiembre de
2001, entre quienes habitan en paises con niveles
comparativamente elevados de desarrollo econé-
mico y disfrutan de sistemas politicos tolerantes
se ha generalizado el convencimiento de que a
todos esos problemas, con frecuencia tenidos por
crénicos y percibidos como distantes, debe ana-
dirse el terrorismo de alcance global. Una violen-
cia sin limites practicada por fundamentalistas isla-
micos que amenaza el mantenimiento de la segu-
ridad mundial, el pacifico entendimiento entre ci-
vilizaciones y la viabilidad misma de los regimenes
democraticos. Bien es cierto que esta visién de las
cosas no la comparten en los mismos términos ni
con la misma intensidad aquellos paises con pre-
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carios indicadores de bienestar social y deficita-
rios en pluralismo. Menos aun en el complejo
mundo &rabe e isldmico del que proceden casi to-
dos los implicados en el nuevo terrorismo interna-
cional.

Pero los peligros y riesgos asociados a este re-
configurado fenémeno existen a pesar de que
cualesquiera de las aludidas calamidades endémi-
cas, el comportamiento de dictadores y déspotas
de uno u otro signo —aferrados cruentamente al
poder— o los incesantes conflictos bélicos tan a
menudo acompafiados de programas genocidas,
resultan, por lo comdn, mucho mas mortiferos.
Ahora bien, ocurre que es dificil establecer, mas
alld de una retdrica habitualmente impregnada de
prejuicios, la relaciéon entre un terrorismo de di-
mensiones planetarias y cuantas miserias padecen
de una u otra manera la mayoria de los seres hu-
manos. Pese a que los emprendedores de dicha
violencia utilizan algunos de esos infortunios co-
mo excusa para justificar sus actos y conseguir
apoyo entre las gentes cuyas aspiraciones afirman
estar promoviendo. Todo ello perturba muy espe-
cialmente a quienes no sufren ninguna de aque-
llas lacerantes desgracias pero tampoco pueden
descartarse como posibles victimas de este terro-
rismo que, ademds de internacional, es también
global.

Nuestro juicio sobre la historia pasada y el tiem-
po presente puede ser uno u otro, pero respecto
al terrorismo global convendria no llamarse a en-
gano. Es una inmediata e inquietante realidad
que, por sus antecedentes y evolucion reciente,
en modo alguno debe presumirse efimera. Ahora
bien, es igualmente cierto que sus aspiraciones
necréfilas y devastadoras pueden combatirse con
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buenos resultados, adaptando politicas nacionales
y, sobre todo, adoptando las necesarias iniciativas
multinacionales. Omitir los retos que plantea el te-
rrorismo global seria, a mi juicio, un gravisimo
error. Como también lo seria permitir que el mie-
do o los afanes de venganza determinen nuestro
debate publico y la toma de decisiones cuando se
trata de establecer las oportunas medidas tanto
de prevencién como de contencion.

¢ Cuales son las caracteristicas de ese nuevo te-
rrorismo internacional surgido al finalizar la guerra
fria? ¢A qué obedece el megaterrorismo que se
hizo tan draméticamente manifiesto con los aten-
tados del 11 de septiembre? ;Qué hay detrés del
terrorismo suicida? ;Hasta dénde llegan las redes
del fundamentalismo isldmico que sustentan se-
mejantes expresiones de violencia? ;Qué hay de
fantasia y qué de realidad cuando se habla del te-
rrorismo nuclear? ;Cémo pueden los gobiernos
estatales y la comunidad internacional contrarres-
tar los inusitados desafios del terrorismo global?
Este libro responde concisa y llanamente a esas
preguntas, entre otras que mucha gente se hace
hoy en dia. No estd pensado para especialistas en
asuntos de seguridad y, desde luego, tampoco
para suscitar mas preocupacién que la razonable.
Se ha escrito con el deseo de facilitar un mejor
entendimiento de aquel fenémeno y estimular la
reflexién critica sobre lo que pueden hacer las de-
mocracias para combatirlo.

Defender el valor de la libertad en seguridad,
afirmar la universalidad de los derechos humanos,
invocar el principio de la tolerancia y reivindicar
los imperativos de la justicia social en un mundo
crecientemente interconectado no va a evitar que
exista un terrorismo global. Pero si puede contri-
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buir decisivamente a que las respuestas naciona-
les e internacionales a esta amenaza sean propor-
cionadas y eficaces en lugar de desmesuradas y
contraproducentes; a que las acometidas de ese
fanatismo religioso empefiado en dar pabulo a un
choque entre civilizaciones resulten mucho mas
episédicas y menos duraderas de lo que preten-
den sus actuales instigadores.

Editado, a orillas del mar Rojo, y Burgos, en tie-
rras de Castilla. Enero, abril de 2003.
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1 TERRORISMO SIN FRONTERAS

El fendmeno terrorista persiste a la vez que
cambia. Sorprende tanto por la continuidad en los
procedimientos basicos con que se manifiesta a lo
largo del tiempo como por su capacidad para
adaptarse a las exigencias de un entorno siempre
en transformacién. Los terroristas siguen utilizan-
do sobre todo bombas y pistolas, igual que hace
mas de un siglo, pero entre ellos hay también
quienes intentan hacerse con armas no conven-
cionales. Mientras todavia existe un terrorismo
que afecta sobre todo a las autoridades y los ciu-
dadanos de un Unico pais, otras de sus expresio-
nes atraviesan fronteras y hasta inciden sobre la
estabilidad de regiones enteras del mundo. Final-
mente, ese terrorismo que ha cruzado fronteras y
ha sido el precursor del terrorismo internacional
ha dado paso a un terrorismo verdaderamente
global. Pero empecemos por el principio. ;En qué
consiste ese fendmeno que elude demarcaciones
estatales y adquiere dimensiones planetarias? ;A
qué llamamos terrorismo?

Hablar de terrorismo es hablar de violencia. Pe-
ro no de cualquier violencia. Ante todo, podemos
considerar terrorista un acto de violencia cuando
el impacto psiquico que provoca en una determi-
nada sociedad o en algun sector de la misma so-
brepasa con creces sus consecuencias puramente
materiales. Es decir, cuando las reacciones emo-
cionales de ansiedad o miedo que el acto violento
suscita en el seno de una poblacién dada resultan
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desproporcionadas respecto al dano fisico ocasio-
nado de manera intencionada a personas o a co-
sas. Aunque se trate de una violencia cuyo alcan-
ce y magnitud sean menores que otras violencias
posibles, quienes instigan o ejecutan el terrorismo
pretenden, inoculando temor, condicionar las acti-
tudes y los comportamientos de la poblacién, pre-
cisamente mediante esos estados mentales gene-
ralizados que esta violencia ocasiona.

Para que la violencia terrorista consiga tales
efectos suele perpetrarse de manera sistematica y
a la vez imprevisible. Por lo comin, va dirigida
contra blancos que tienen alguna relevancia sim-
bdlica en sus correspondientes entornos culturales
o marcos institucionales las victimas de dicha vio-
lencia se producen con mayor o menor grado de
indiscriminacién, pero el terrorismo es un fend-
meno intrinsecamente indiscriminado. No en
vano, los blancos suelen ser de oportunidad, ob-
jetivos vulnerables y en situacién de relativa inde-
fension. El menoscabo o la destruccion de esos
blancos, la muerte o mutilaciéon de las victimas, se
utilizan para transmitir mensajes y dotar de credi-
bilidad a amenazas, lo que convierte al terrorismo
en un virulento método, tanto de comunicacién y
propaganda, como de control social. Precisamen-
te esta logica lo distingue de otras formas de vio-
lencia que se llevan a cabo tratando de eludir
cualquier publicidad, como es el caso de la delin-
cuencia comun o del crimen organizado con fines
lucrativos.

Asi, el terrorismo lo pueden practicar individuos
aislados o, lo que es mucho més frecuente, acto-
res colectivos; en uno y otro supuesto, con una
amplia variedad de propédsitos. En algunos casos,
se emplea con la intencién declarada de proteger
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mercados ilegales, como ha ocurrido con la mafia
italiana o los narcotraficantes colombianos. Inclu-
so hay quienes han recurrido a semejante violen-
cia para, segun alegan, protestar contra el dete-
rioro del medio ambiente o el maltrato hacia los
animales. En propiedad, cabe calificar un terroris-
mo como politico cuando es un procedimiento
mediante el cual se intenta alterar la estructura y
la distribucion del poder, o bien incidir sobre los
procesos de cohesién e integracién social en el
seno de una poblacién dada. Esta poblaciéon pue-
de corresponder a la de alguna demarcacion na-
cional concreta o estar definida por criterios que
trascienden fronteras estatales.

El terrorismo adopta una orientacién insurgente
si aspira a modificar las relaciones de poder o el
orden social existentes, mientras que se trata de
una violencia de cariz vigilante cuando tiene como
objetivo preservar determinado sistema de domi-
nacién o una particular configuracién de la socie-
dad. De igual modo, es posible distinguir entre el
uso tactico o auxiliar del terrorismo, por un lado, y
su utilizacién con caracter estratégico o preferen-
te, por el otro. Dejando aparte los multiples ante-
cedentes histéricos del terrorismo —que nos re-
montarian a la Antigliedad—, en su versién con-
temporanea dicha violencia se ha practicado y se
practica, tanto tactica como estratégicamente, en
el contexto de disputas circunscritas a determina-
das jurisdicciones estatales, al igual que en la es-
fera mas amplia de las relaciones internacionales.

Con frecuencia, por ejemplo, los ejércitos regu-
lares han recurrido tacticamente al terrorismo en
el curso de conflagraciones bélicas entre paises.
Asi cabe calificar a las operaciones militares con-
cebidas, no tanto en virtud de su eficacia logistica
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para privar de efectivos materiales y humanos a
las tropas enemigas, como por su impacto psiqui-
co sobre las élites politicas del adversario o sobre
su poblacién civil. Al margen de esas guerras de-
claradas, no pocos gobiernos —y no siempre dic-
tatoriales— han tratado asimismo de fomentar sus
propios intereses en el cambiante escenario geo-
politico mundial mediante un uso auxiliar de dicha
violencia, generalmente a través de agentes comi-
sionados o de grupos armados ya existentes. Tan-
to en el escenario internacional como en el marco
de la politica interna, el terrorismo practicado me-
diante resortes estatales ha alcanzado cotas de
destruccién y crueldad que ningln grupo terroris-
ta moderno ha igualado.

En el dmbito propiamente estatal, la violencia
terrorista se encuentra entre los métodos utiliza-
dos de manera méas o menos sostenida, con el fin
de establecer o perpetuar un cierto orden politi-
co, por parte de autoridades no habituadas ni dis-
puestas a rendir cuentas ante los gobernados. En
particular, el terror estatal es un rasgo tipico y has-
ta esencial de regimenes totalitarios como el na-
zismo alemén o el estalinismo soviético. La esen-
cia del totalitarismo es precisamente el terror. En
un sentido contrario, el terrorismo, practicado co-
mo método auxiliar junto a otro tipo de activida-
des violentas y no violentas, es facilmente obser-
vable en el curso de campanfias tanto reaccionarias
como revolucionarias. Desde finales del siglo xix
hasta hoy, numerosos partidos politicos, movi-
mientos nacionalistas o populistas, asi como gru-
pos guerrilleros de variada condicién, han recurri-
do al uso tactico de la violencia terrorista como
parte de distintos procesos insurreccionales.

12



Terrorismo global Fernando Reinares

13

Sin embargo, uno de los rasgos mas destacados
del fenédmeno terrorista, tal como se ha practica-
do en el seno de las sociedades industriales avan-
zadas a lo largo de las Ultimas cuatro décadas,
consiste en el hecho de que una serie de organi-
zaciones inmersas en la contienda por el poder lo
llegaron a convertir en el método preferente de
sus respectivos repertorios de accién colectiva. De
hecho, en la medida en que la practica sistemati-
ca y sostenida del terrorismo ocupa un lugar pre-
dominante en el repertorio de accién colectiva
propio de un grupo mas o menos estructurado —
de modo que el resto de sus actividades se polari-
zan en torno a las acciones armadas—, estarnos
ante una organizacién terrorista. Entre las mas tris-
temente célebres y duraderas se encuentran, por
ejemplo, el IRA (Irish Republican Army o Ejército
Republicano Irlandés), ETA (Euskadi ta Askatasuna
o Euskadi y Libertad) o las Brigate Rosse (Brigadas
Rojas).

Debido a la naturaleza ilegal de sus actividades
y al alto riesgo que comportan para quienes se
implican en ellas, las organizaciones terroristas se
desenvuelven por lo comin en la clandestinidad.
A su vez, ilegalidad y clandestinidad explican el
tamafio habitualmente reducido de esas organiza-
ciones terroristas bien conocidas desde hace
tiempo en algunos paises con elevados niveles de
desarrollo socioeconémico. De hecho, raramente
exceden de las varias docenas o, como mucho, al-
gunos centenares de miembros; aunque hayan lle-
gado a beneficiarse, en algunos casos, de una sig-
nificativa aceptaciéon social o aquiescencia pasiva
en su poblacion de referencia, aquélla cuyas pre-
tendidas demandas colectivas aseguran estar pro-
moviendo.
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Delimitar el terrorismo de acuerdo con los crite-
rios aludidos y definir el concepto de organizacién
terrorista en estos términos excluye consideracio-
nes de indole normativa o evaluadora, que distor-
sionan una identificacion razonablemente objetiva
de dicho fenédmeno. No en vano, el énfasis reside
en la naturaleza de los procedimientos —a menu-
do reconocidos como terroristas por los que han
hecho uso de ellos—, en lugar de aludir a la mo-
ralidad de las actividades emprendidas por las or-
ganizaciones terroristas, a sus orientaciones ideo-
l6gicas, al tipo de régimen politico bajo el cual se
practica dicha violencia o al monto siempre relati-
vo de apoyo popular que puedan movilizar. Im-
porta subrayar a este respecto que el terrorismo
supone siempre un extremismo de los medios,
pero no necesariamente de los fines.

Pues bien, el terrorismo no sélo surge y se desa-
rrolla dentro de determinados confines estatales,
aunque haya contextos sociales, econémicos, cul-
turales y politicos mas vulnerables que otros. Es
un fenémeno que desde su irrupcién contempora-
nea, a finales de los sesenta, atraviesa fronteras. Y
es que las organizaciones terroristas aprendieron
bien pronto a sacar provecho de los diferentes or-
denamientos juridicos —o de las variadas percep-
ciones que en cada caso tiene la opinién publica
— existentes en distintos paises. A veces éstos
son contiguos entre si e incluso pertenecen a regi-
menes politicos analogos; otras veces, estdn mas
alejados y se corresponden con formas de go-
bierno muy diferentes. Por esta razén, las organi-
zaciones terroristas han tendido a movilizar recur-
sos materiales y humanos en lugares ajenos, en
principio, a aquellos donde se encuentra su po-
blacién de referencia, tratando de reubicarse total
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