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Introduccidén

Desde el afio 2000, un ciclo de movilizaciones sociales dio
inicio a un momento de importantes transformaciones so-
ciales y politicas en Bolivia. Entre los afios 2000 al 2005,
con matices, el proceso planted la transformacién radical
del Estado. Para ello se demandé una Asamblea Consti-
tuyente como mecanismo de transformacién de las rela-
ciones entre Estado y sociedad civil, tanto en el ambito de
la propiedad de los recursos naturales y la redistribucion de
los excedentes obtenidos de los mismos, como en el de los
mecanismos de participacion y toma de decisiones por
parte de sectores histéricamente excluidos de dichas in-
stancias de decision. Los grandes actores de este proceso
fueron las organizaciones indigenas y originarias de los sec-
tores rurales del pais y los sectores populares de proceden-
cia también indigena. Este proceso fue canalizado, al inte-
rior del sistema politico, por el Movimiento al Socialismo
(MAS), el cual, en su momento de constitucién fue pen-
sado, por parte de organizaciones principalmente
campesinas, como un Instrumento Politico para la Sober-
ania de los Pueblos (MAS-IPSP).

Con una serie de problemas, la Asamblea Consti-
tuyente realizada entre los anos 2006 y 2007 finalmente
definié al Estado boliviano como plurinacional. Desde lo
declarativo, al menos, esto significa un cambio radical de la
concepcién del pais en el formato Estado-nacion. Como se
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sabe, los estados de los paises latinoamericanos fueron
construidos bajo el imaginario de correspondencia un Es-
tado — una Nacién. La declaracién del Estado boliviano
como plurinacional abre las puertas a otras formas com-
prensivas de ejercicio de ciudadania colectiva y de estruc-
tura estatal menos aparente.

Por otro lado, desde la intelligentsia de la izquierda
clasica se mantiene cierta idea de la imposibilidad de que
el sector campesino e indigena pueda ser el propulsor de
un nuevo tipo de Estado. Aparte de la importante influen-
cia de la idea marxista en relacién al carédcter prepolitico del
campesino y del indigena, también ha pesado la histérica
carga de un racismo intelectual que, en el mejor de los ca-
sos, piensa a los pueblos indigenas como incapaces de
tener una palabra propositiva en la esfera estatal y nacional.
Esta concepcion, ademas, es heredera de la mirada bipar-
tita colonial y moderna que permanentemente opone lo
tradicional a lo moderno; es decir, da a entender que los
pueblos “anclados en sus tradiciones premodernas” estan
incapacitados de elaborar constructos propositivos sobre el
estado y la nacién.

La apuesta, desde los pueblos indigenas, por construir
nuevas formas de relacién Estado -sociedad es de vieja
data. A ello han apuntado las distintas rebeliones de la
época colonial y republicana. En algunos casos fueron in-
tentos de recuperar espacios de autonomia territorial y cul-
tural y en otros de sustituir la clase sefiorial que detentaba
el monopolio sobre la tierra, el mercado y las decisiones
politicas. En las dltimas décadas estos esfuerzos de con-
struccion estatal y nacional se concretaron en propuestas
importantes que evidenciaban la diversidad cultural,
linglistica y territorial que caracteriza la abigarrada estruc-
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tura social boliviana. Los énfasis temporales han oscilado
entre la busqueda de reconocimiento de la diferencia y la
lucha por la equidad social.

En base a los planteamientos anteriores es evidente la

necesidad de mirar el proceso de construccion estatal lle-
vado adelante por los pueblos indigenas, naciones originar-
ias y comunidades campesinas durante el proceso pre-con-
stituyente, constituyente y post-constituyente. Este proceso
de construccion se ha dado y se da en relacién con el
mismo Estado como interlocutor. Ello ha implicado momen-
tos de didlogos, alianzas y quiebres interaccionales con los
representantes del Estado (partidos politicos, ministerios,
etc.) sobre temas medulares a los intereses e histéricos
planteamientos de los pueblos indigenas.
Ahora bien, los estudios sobre la construccién nacional y
estatal de parte de los pueblos indigenas han enfatizado su
caracter negativo; han mostrado la manera como el Estado
boliviano, sobre todo en el primer periodo republicano
(1825-1870), fue excluyente y reproductor de los mecanis-
mos coloniales de dominacién; luego, la intelectualidad
sefiorial elabord un discurso cientificista que justificé la infe-
riorizacion del indio y su incapacidad propositiva en térmi-
nos politicos. La Revolucién Nacional de 1952 apunt6 a la
construccién de un proyecto de nacién homogénea y mod-
erna mediante el cual la clase sefiorial se convertiria en bur-
guesia y los indios en ciudadanos; por ello la pretensién de
universalizar el término campesino para todo habitante ru-
ral y hablante de lengua no hispana. En la practica lo que
se hizo fue crear ciudadanos de segunda (Rivera, 2000 y
2003; Salmén, 1997).

Con estos antecedentes, sabemos que la primera for-
mulacién de Estado Plurinacional proviene de la tesis
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politica del Segundo Congreso Nacional de la CSUTCB de
1983. La idea serd recogida, casi inmediatamente, por
Xavier Albo en un articulo escrito en 1984 pero publicado
tres afos mas tarde. El contacto regional andino también
contribuyé a la socializacion del debate ecuatoriano sobre
Estado Plurinacional planteado por la CONAIE a la Asam-
blea Constituyente de 1998. Sin embargo, habia una suerte
de retroalimentacion mutua a este nivel: el debate de la
CONAIE, a su vez, se alimentaba de los planteamientos del
katarismo boliviano (Albo, 1990: CSUTCB, 1983; Garcés,
2010).

Afos después, en el contexto de la Marcha del 2002,
aparece el concepto de Asamblea Constituyente Plurina-
cional, aunque éste no se explicita en sus demandas. Asi
mismo, el filon katarista que habia inspirado las primeras
ideas de estado plurinacional de la CSUTCB se conecta con
las discusiones del grupo Comunal'l que planteaba tanto la
idea de “condicidon multisocietal boliviana” como de Es-
tado plurinacional pero desde referentes lingtisticos y de
Confederacién de Naciones (Garcés, 2010; Garcia Linera,
2007; Tapia, 2002).

Por otro lado, al debate del Estado Plurinacional con-
tribuyé mucho lo avanzado en el proceso de construccién
de la Propuesta del Bloque Educativo Indigena, formado
por los Secretarios de Educacién de las cinco organiza-
ciones indigenas matrices y los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios. En su propuesta, en el apartado refer-
ente a educacién y Asamblea Constituyente, se puede ver
ya un avance de discusién en relacién a varios temas que
ocuparian la atencién del Pacto de Unidad: autonomias ter-
ritoriales indigenas, democracia participativa comunitaria,
nuevo modelo de gestidon de recursos naturales, sistema

11



Los Indigenas y su Estado (pluri)nacional Marina Di Ciocchis

educativo plurinacional, etc. (CONAMAQ et al., 2004).
Luego, el propio Pacto de Unidad hizo un esfuerzo de con-
struccion colectiva de lo que las organizaciones entendian
por Estado Plurinacional.

Los pueblos indigenas originarios, en su propuesta
constitucional, apostaban a la construcciéon de Estado; es
decir, no se trataba de una lucha contra el Estado en el sen-
tido clasico. Apostaban a la construcciéon de otro Estado;
un Estado que supere la discriminaciéon histérica y la ex-
clusion a la que fueron sometidos desde su instauracién
colonial-republicana. De igual forma, se encontraban par-
ticipando también en la construcciéon nacional pero en la
ruta de una nacién plural en consonancia con el caracter
polisémico del término. Esta es la forma de Estado que na-
ciones y pueblos indigenas llamaron plurinacional.

Las organizaciones del Pacto de Unidad fueron las que for-
mularon la propuesta de Estado Plurinacional ante la Asam-
blea Constituyente realizada en los afios 2006-2007, con-
siguiendo que el texto constitucional explicite transver-
salmente tal figura. Con la promulgacién de la nueva CPE,
el 7 de febrero de 2009, empezd el proceso de construc-
cion del nuevo marco legal del Estado. Al poco tiempo de
la promulgacién de la Constituciéon comenzaron a hacerse
publicas las tensiones entre el gobierno y diversos sectores
indigenas con respecto al derecho de consulta frente a op-
eraciones extractivas, el derecho a participacién politica
formulado en la Ley de Régimen electoral y la calidad que
deben tener las autonomias indigenas. En tal sentido,
planteamos como hipétesis de trabajo que el gobierno del
MAS se ha ido posicionando como una suerte de contene-
dor de elementos centrales que hacen a la constitucién del
Estado Plurinacional, actuando bajo el formato del Estado-
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nacion, es decir, restringiendo el derecho al autogobierno
de los pueblos indigenas y a participar plenamente en la
vida politica, econdémica y social del Estado.

En la perspectiva anotada, las preguntas que orien-
taron y acompaniaron el proceso de investigacién fueron las
siguientes: ;De qué manera se han dado los procesos de
construccion, articulacion y/o dominacién en la relacion en-
tre pueblos indigenas y Estado boliviano? ;Cuéles son los
elementos centrales de la propuesta de Estado Plurina-
cional trabajada por los pueblos indigenas? ;De qué man-
era esa propuesta fue procesada por la Asamblea Consti-
tuyente y plasmada en el texto constitucional? ;Coémo se
articulan, viabilizany/o confrontan las propuestas de las or-
ganizaciones, el texto constitucional y el aparato adminis-
trativo actual del Estado? ;Cémo se concretan-efectivizan
actualmente las propuestas sobre estado plurinacional de
las organizaciones indigenas en referencia a derecho a la
consulta/consentimiento, autonomias indigenas y repre-
sentacion politica?

La investigacién titulada “Los indigenas y Estado
(pluri)nacional: una mirada al proceso constituyente boli-
viano” se planteé como objetivo estimar la concrecién de
la propuesta de Estado Plurinacional planteada por las or-
ganizaciones indigenas. Para ello nos propusimos revisitar
las relaciones entre pueblos indigenas y Estado, identificar
la caracterizacion del Estado Plurinacional trabajada por los
pueblos indigenas y sus organizaciones, describir el pro-
ceso de construccién estatal aportado por las organiza-
ciones durante la Asamblea y, finalmente, identificar las ten-
siones entre el nuevo disefio estatal y las demandas indige-
nas en torno a los temas de representacion politica, au-
tonomia indigena y derecho al consentimiento.
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La investigacion se basd, fundamentalmente, en lo
ocurrido durante los anos 2009-2010, tomando como
punto de partida la promulgacién de la nueva Constitucion
Politica del Estado en febrero de 2009. Sin embargo, en el
caso del derecho al consentimiento, el tratamiento del
tema se prolongd hasta el afo 2011 ya que se hizo un
seguimiento especial al conflicto relacionado con el Territo-
rio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).[!

Para alcanzar estos objetivos se ha recurrido a una
metodologia cualitativa que articulé distintas técnicas y
procedimientos: revision historiogréfica boliviana, revision
hemerogréfica, y bibliogréfica, revision normativa, entrevis-
tas, participacién en eventos organicos y académicos rela-
cionados con nuestra tematica.
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