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Introduccion

Juan Cruz Esquivel ']

El anélisis de los procesos que desembocan en la aproba-
cion de una legislacion o de los mecanismos que se activan
para la formulacién e im-plementacién de politicas publicas
en el terreno educativo o en el campo de la planificacién
familiar y sexual, habilita una entrada privilegiada para
comprender rasgos constitutivos de una cultura politico-re-
ligiosa de largo arraigo en Argentina.

Histéricamente, la Iglesia catélica ha jugado un papel
prota-goénico en el espacio politico y social, constituyéndo-
se en diversas oportunidades en una de las principales
fuentes de legitimidad del poder politico. Perdurables pro-
cesos de imbricacion y transferencias de sentido -no exen-
tos de episodios de desencuentros y conflictos- han defini-
do la trama vincular entre el Estado, la sociedad politica y
las instituciones religiosas.

Tanto la educacion como la moral familiar y sexual se
erigen como dimensiones-clave para comprender la com-
plejidad de las intermediaciones entre lo estatal, lo politico
y lo religioso. En el actual
contexto democratico, la educacién sexual, junto con la dis-
tribucion gratuita de anticonceptivos y de la pildora del ‘dia
después’, el matrimonio entre personas del mismo sexo, la
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fecundacién asistida, la autodeterminacion de la identidad
sexual, la eutanasia y la despenalizacién del aborto, confor-
man uno de los nucleos sensibles’ que cristalizan pujas y
negociaciones entre el Estado y las instituciones religiosas -
principalmente, la Iglesia catdlica- a la hora de definir los
marcos regulatorios de las politicas publicas en esos tépi-
cos.

Las reivindicaciones desplegadas por actores sociales y
politicos en términos de ampliacién de derechos ciudada-
nos han dislocado de la esfera privada a estos tépicos e im-
pulsado el tratamiento parlamentario con el objetivo de
modificar el status normativo existente. Es en ese terreno
donde se han librado disputas y acuerdos con las jerarquias
religiosas, en la carrera por modelar legislaciones y politicas
publicas desde marcos axiolégicos disimiles.

Si por un lado, las autoridades eclesiasticas intentan
asimilar la cristianidad con la nacionalidad y definir los prin-
cipios organizadores de la sociedad desde su corpus doc-
trinario; por otro lado, con los procesos de consolidacién
democrética y pluralizacion de la sociedad, han cobrado
mayor visibilidad reivindicaciones por mayores y nuevos de-
rechos ciudadanos, mayoritariamente resistidos por las ins-
tituciones religiosas dominantes.

Nos preguntamos entonces por las modalidades en
que la sociedad politica procesa las tensiones que surgen
entre las demandas de inclusién de derechos ciudadanos
diversos y las tentativas confesionales por universalizar una
moral religiosa. ;En qué medida las normativas y los pro-
gramas de gobierno en torno a la educacién sexual respon-
den a los principios religiosos? ; En qué medida su formula-
cion e implemen-tacién interpela a la ciudadania contem-
plando la diversidad de perspectivas y miradas?
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Las formas en que se han condensado aquellas des-
avenencias, los agentes politicos, sociales y religiosos inter-
vinientes y las légicas activadas en los procesos de resolu-
cion de conflictos y blsquedas de consensos, han constitui-
do el foco de interés de la investigacion realizada.

Esta serie de “cuestiones de debate publico” actualiza
las interacciones entre el Estado y la principal entidad reli-
giosa en Argentina, la Iglesia catdlica y, simultdneamente,
restablece el debate sobre la dicotomia publico-privado y
sobre las relaciones entre la politica y la religion.

Es pertinente anticipar que las controversias suscitadas

en torno a asuntos vinculados con la sexualidad, la planifi-
cacién familiar y la educacién, no son exclusivas de la Ar-
gentina: los medios de comunicacién reflejan a diario las di-
sonancias entre el poder politico y el poder eclesiastico en
Espafa (conflicto en torno a la materia Educaciéon Ciudada-
na), Italia (contrapunto por el proyecto de unién civil entre
personas del mismo sexo), México (polémica por la ley de
despenalizacién del aborto), por citar tan solo tres ejem-
plos.
En el caso de la educacion sexual en Argentina, su incorpo-
racién en la agenda parlamentaria en el transcurso de los
primeros afios del siglo XXI potencié la visibilidad adquirida
en la escena publica. Es alli donde se han librado las bata-
llas entre actores sociales, eclesiasticos y politicos, en puja
por definir encuadres legales, modelar contenidos, deter-
minar las formas de implementacién, etc.

El presente trabajo busca contribuir a las discusiones
sobre los complejos vinculos entre la religion y la politica
en la Argentina democratica, focalizando en los margenes
del accionar politico para la construccién y ampliacién de
derechos ciudadanos en contextos de un culto predomi-
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nante que redobla sus esfuerzos para conservar el peso de
su poder institucional y controlar los dispositivos de regula-
cion simbélica de la vida social.

Bajo esa premisa, el objetivo general se centré en el
andlisis de las interacciones entre el Estado, la sociedad po-
litica y las instituciones religiosas, particularmente la Iglesia
catdlica, en la Argentina democratica (1983-2010), prestan-
do principal atencién a un area fundamental en el proceso
de ampliacién de los derechos ciudadanos: la educacién
sexual.

En una doble perspectiva, se abordaron las relaciones
entre las instituciones politicas y religiosas, desentrafiando
las l6gicas que se activan en la definicién de determinadas
politicas publicas y legislaciones, observando tanto las es-
trategias de influencia de las instituciones religiosas en el
disefio e implementacién de las mismas, como los niveles
de receptividad de las demandas de contenido religioso
por parte de los ‘decisores’ politicos.

El estudio ha puesto el lente en el extenso proceso de
aprobacion de la legislacién sobre educacién sexual. Tanto
la reconstruccién del derrotero parlamentario, como el fa-
rragoso sendero recorrido posteriormente a la sancién de
la ley a nivel nacional para la insercién de la educacién se-
xual en el sistema educativo, nos ha permitido analizar las
instancias de intermediacién politico-religiosa y las modali-
dades de interpelacién de las instituciones confesionales a
los espacios de representacién de la ciudadania.

Componentes juridicos, politicos y culturales fueron
considerados desde un lente integrador, a los fines de exa-
minar la impronta religiosa en la legislacién nacional, en los
contenidos de las politicas publicas e identificar los rasgos
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de confesionalidad presentes en la cultura politica hegemé-
nica.

A los fines de identificar los puntos de continuidad y
ruptura en las discursividades religiosas y oficiales, se inda-
gd comparativamente los documentos divulgados por la
Conferencia Episcopal Argentina y las publicaciones del Es-
tado Nacional sobre educacién sexual. Asimismo, la con-
frontacién entre las distintas realidades provinciales respon-
dié a la estrategia investigativa de analizar de modo preli-
minar los niveles de aplicacién de la legislacion en todo el
pais, si bien escapa a los objetivos de investigacion la ex-
ploracion en torno a la recepcion en el dmbito escolar.

La estrategia metodolégica asumida para cumplir con los
objetivos enunciados contemplé diversas técnicas de reco-
leccién de datos, en el marco de un abordaje cualitativo.

En primer lugar, se llevaron a cabo entrevistas en pro-
fundidad a informantes clave y referentes de las institucio-
nes religiosas en temas de educacién sexual, funcionarios
de gobierno, a nivel nacional y provincial, responsables de
las politicas publicas en educacién sexual, a los fines de
desentrafar los principios axiolégicos fundamentales que
subyacian a los posicionamientos adoptados en los debates
publicos sobre la tematica en cuestién. Las entrevistas per-
mitieron focalizar de modo mas efectivo la blisqueda y el
analisis documental desarrollado posteriormente.

El analisis de contenido sobre los pronunciamientos
publicos relacionados con la educacion sexual y la moral fa-
miliar complementé el proceso de interpretacion de las
modalidades de presencia publica de las instituciones con-
fesionales y de las légicas que se activan desde el poder
politico para procesar las demandas de los lideres religio-
sos en Argentina. Para ello, se recolectaron y analizaron los
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articulos publicados en los principales diarios -Clarin, La
Nacién y Pégina/12- en el periodo 1997-2010 y en el Bole-
tin catdlico ‘Notivida' referidos a la tematica aludida. De
ese modo, fue posible reconstruir la cronologia de la se-
cuencia parlamentaria y la instalacién de la educacién se-
xual como elemento significativo en la agenda publica, lo-
calizar los principales episodios de relevancia publica en los
que la Iglesia Catdlica y otras instituciones religiosas estu-
vieron emparentadas, identificar sus estrategias de influen-
cia y evaluar la orientacién final adoptada por el poder poli-
tico a la hora de tomar decisiones en los asuntos senalados
anteriormente.

Como indicador adicional para evaluar el grado de
presencia de la tematica en la agenda publica, interesé in-
dagar en las investigaciones y sondeos de opinion llevados
a cabo por centros de investigacion, universidades, consul-
toras, organizaciones no gubernamentales. Desde 2001 a la
fecha, hubo una sucesidon de relevamientos sobre educa-
cion sexual en la ciudadania.

Por otro lado, a los fines de contrastar los diferentes
posicionamientos en torno a la educacién sexual de los di-
versos actores relevantes del quehacer nacional, se ha com-
parado la produccién bibliografica religiosa con la literatura
estatal, se han compilado y analizado tanto los documentos
divulgados por la Conferencia Episcopal Argentina y la San-
ta Sede, como el conjunto de manuales, folletos y otros
materiales didacticos producidos por el Ministerio de Edu-
cacién de la Nacion. Con el objetivo de confrontar las dis-
tintas realidades provinciales, también se indagé sobre las
publicaciones elaboradas por las carteras educativas juris-
diccionales.

11
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Asimismo, se recopilaron, sistematizaron y analizaron
las diversas legislaciones y programas de gobierno provin-
ciales (existencia de un programa de educacién sexual pro-
vincial, de un referente jurisdiccional, de las actividades rea-
lizadas, etc.), con el objetivo de dar cuenta de los contras-
tes en los niveles de implementacion de la politica estatal
en educacion sexual entre las distintas jurisdicciones a lo
largo y ancho del pais.

Merced a la complementacién de diversas técnicas pa-
ra abordar la realidad y a la estrategia de triangulaciéon de
datos, ha sido posible comprender los marcos conceptua-
les y las l6gicas de comportamiento que han prevalecido
tanto en el universo politico como en el eclesiastico, asi co-
mo establecer puntos de convergencia y de divergencia
entre ambos campos.

Algunas precisiones conceptuales

Una mirada histérica y sociolégica de un proceso social que
involucra a instituciones politicas y religiosas requiere de al-
gunas precisiones tedricas acerca de la constitucién de la
politica y la religién como dominios diferenciados en el
marco de los imperativos asignados al proceso de moderni-
zacion.

La sociologia comprensiva de Max Weber se interrogd
sobre la naturaleza de las transformaciones en la sociedad
moderna. Individualizada a partir de un proceso de afirma-
cién de la autonomia del sujeto y de racionalizacién cre-
cientel?), observé cémo la expansién del proceso de racio-
nalizacién en todos los &mbitos de la vida social trajo consi-
go una diferenciacion de las esferas orientadoras de la ac-
cion humana.

12
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En el mundo tradicional, de la religion emanaban los

postulados que legitimaban y/o explicaban los procesos
histéricos. La referencia a lo divino se imponia como funda-
mento del orden social; los valores religiosos impregnaban
al mismo tiempo la economia, la politica y la vida privada
(Aron, 1990). La profecia se cumplia plenamente: la religion
era la Unica legitimada para proporcionar un significado co-
herente y sistemético del mundo. La moral religiosa era la
encargada de definir el bien, el mal, lo correcto, lo incorrec-
to, ademas del origen de la humanidad y el sentido de la
vida humana.
Con el advenimiento de la modernidad, el proceso de se-
cularizacion supuso una autonomizacién de las esferas de
valor que regulan los comportamientos humanos (Weber,
1984). La religién como orden de valor debia competir con
otros campos que también orientan y dan sentido a las
conductas del ser humano y de la sociedad a la cual adscri-
be. El proceso divergente asumido por las distintas esferas
-politica, econdmica, juridica, cientifica, artistica y erdtica-,
cada una con “su légica inmanente y particular” (Cohn,
1979: 141), suscité “la pérdida estructural de la posicion
axial que ella [la religion] ocupaba en las sociedades tradi-
cionales” (Pierucci, 1997: 104).

Con el desmoronamiento de las estructuras de plausi-
bilidad de la creencia religiosa, la religién fue perdiendo el
monopolio de direccionar y transmitir las ideas que posibili-
tan el ordenamiento de las estructuras mundanas (Berger,
1967; Hervieu-Leger, 1996). Es en ese marco que la moder-
nidad prescribe una moral religiosa relegada a ser una esfe-
ra mas entre otras tantas dentro del anélisis weberiano. La
ley deja de ser sagrada. La economia en general y las ac-
ciones econdémicas de los individuos en particular, pasan a
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regirse por la légica de funcionamiento que determina el
alcance de los fines racionalmente perseguidos -la ganan-
cia. La politica, en contraposicién al imperativo de continui-
dad inmanente a la tradicion religiosa, se basa en la capaci-
dad contractual de los ciudadanos para formular normas y
orientaciones de conducta.

Al introducir la idea de autonomia, Weber no pierde
de vista la interrelacion entre las esferas y los condiciona-
mientos e influencias reciprocas. Solamente intenta remar-
car que en primera instancia las fuentes explicativas de ca-
da esfera deben buscarse en su propia légica de funciona-
miento, en los sentidos particulares que orientan la accién
desde esa esfera.

Ahora bien, aquel desplazamiento no supuso la des-
aparicion de lo religioso, sino su constitucién como una es-
fera entre otras que compiten por la regulacion de la vida
social en el marco de un pluralismo normativo. Thomas Lu-
ckmann (1989) da cuenta de la permanencia de la religiosi-
dad en el mundo moderno, aunque observa su corrimiento
del espacio publico para recluirse en el ambito de lo priva-
do.

José Casanova (1994) complejiza las tramas vinculares
entre lo politico y lo religioso y entre lo publico y lo priva-
do, al remarcar que la religién, sin la capacidad estructuran-
te de siglos pasados, permea con sus valores a otros planos
de la vida colectiva. Asi es como focaliza su mirada en los
puntos de contacto entre la politica y la religion, analizando
la presencia religiosa en el espacio publico.

Con todo, ese proceso no estd exento de conflictos de va-
lor, pues la racionalidad que gobierna a cada esfera es dife-
rente. En otras palabras, la interaccién de valores contra-
puestos de los diversos campos puede desembocar en si-
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