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La Co lec cio ́n Be cas de In ves ti ga cio ́n es el re sul ta do de una
ini cia ti va di ri gi da a la di fu sio ́n de los tra ba jos que los in ves- 
ti ga do res de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be rea li zan con el apo- 
yo de CLA CSO.
Es te li bro pre sen ta la in ves ti ga cio ́n que el au tor rea li zó en
el mar co del con cur so de pro yec tos so bre De re cho a la
edu ca cio ́n, po lí ti cas pú bli cas y ciu da da nía or ga ni za do por
el Pro gra ma de Be cas de CLA CSO con apo yo de la Agen- 
cia Sue ca de De sa rro llo In ter na cio nal, As di.
Los con te ni dos de es te li bro han si do eva lua dos por un es- 
pe cia lis ta ex terno a la ins ti tu cio ́n en un pro ce so de re vi sio ́n
por pa res.
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In tro duc cio ́n 

Juan Cruz Es qui vel [1]

El aná li sis de los pro ce sos que des em bo can en la apro ba- 

ción de una le gis la ción o de los me ca nis mos que se ac ti van

pa ra la for mu la ción e im-ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas

en el te rreno edu ca ti vo o en el cam po de la pla ni fi ca ción

fa mi liar y se xual, ha bi li ta una en tra da pri vi le gia da pa ra

com pren der ras gos cons ti tu ti vos de una cul tu ra po lí ti co-re- 

li gio sa de lar go arrai go en Ar gen ti na.

His tó ri ca men te, la Igle sia ca tó li ca ha ju ga do un pa pel

pro ta-gó ni co en el es pa cio po lí ti co y so cial, cons ti tu yén do- 

se en di ver sas opor tu ni da des en una de las prin ci pa les

fuen tes de le gi ti mi dad del po der po lí ti co. Per du ra bles pro- 

ce sos de im bri ca ción y trans fe ren cias de sen ti do -no exen- 

tos de epi so dios de des en cuen tros y con flic tos- han de fi ni- 

do la tra ma vin cu lar en tre el Es ta do, la so cie dad po lí ti ca y

las ins ti tu cio nes re li gio sas.

Tan to la edu ca ción co mo la mo ral fa mi liar y se xual se

eri gen co mo di men sio nes-cla ve pa ra com pren der la com- 

ple ji dad de las in ter me dia cio nes en tre lo es ta tal, lo po lí ti co

y lo re li gio so. En el ac tual

con tex to de mo crá ti co, la edu ca ción se xual, jun to con la dis- 

tri bu ción gra tui ta de anti con cep ti vos y de la pil do ra del ‘día

des pués’, el ma tri mo nio en tre per so nas del mis mo sexo, la
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fe cun da ción asis ti da, la au to de ter mi na ción de la iden ti dad

se xual, la eu ta na sia y la des pe na li za ción del abor to, con for- 

man uno de los nú cleos sen si bles’ que cris ta li zan pu jas y

ne go cia cio nes en tre el Es ta do y las ins ti tu cio nes re li gio sas -

prin ci pal men te, la Igle sia ca tó li ca- a la ho ra de de fi nir los

mar cos re gu la to rios de las po lí ti cas pú bli cas en esos tó pi- 

cos.

Las rei vin di ca cio nes des ple ga das por ac to res so cia les y

po lí ti cos en tér mi nos de am plia ción de de re chos ciu da da- 

nos han dis lo ca do de la es fe ra pri va da a es tos tó pi cos e im- 

pul sa do el tra ta mien to par la men ta rio con el ob je ti vo de

mo di fi car el sta tus nor ma ti vo exis ten te. Es en ese te rreno

don de se han li bra do dis pu tas y acuer dos con las je rar quías

re li gio sas, en la ca rre ra por mo de lar le gis la cio nes y po lí ti cas

pú bli cas des de mar cos axio ló gi cos disí mi les.

Si por un la do, las au to ri da des ecle siás ti cas in ten tan

asi mi lar la cris tia ni dad con la na cio na li dad y de fi nir los prin- 

ci pios or ga ni za do res de la so cie dad des de su cor pus doc- 

tri na rio; por otro la do, con los pro ce sos de con so li da ción

de mo crá ti ca y plu ra li za ción de la so cie dad, han co bra do

ma yor vi si bi li dad rei vin di ca cio nes por ma yo res y nue vos de- 

re chos ciu da da nos, ma yo ri ta ria men te re sis ti dos por las ins- 

ti tu cio nes re li gio sas do mi nan tes.

Nos pre gun ta mos en ton ces por las mo da li da des en

que la so cie dad po lí ti ca pro ce sa las ten sio nes que sur gen

en tre las de man das de in clu sión de de re chos ciu da da nos

di ver sos y las ten ta ti vas con fe sio na les por uni ver sa li zar una

mo ral re li gio sa. ¿En qué me di da las nor ma ti vas y los pro- 

gra mas de go bierno en torno a la edu ca ción se xual res pon- 

den a los prin ci pios re li gio sos? ¿En qué me di da su for mu la- 

ción e im ple men-ta ción in ter pe la a la ciu da da nía con tem- 

plan do la di ver si dad de pers pec ti vas y mi ra das?
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Las for mas en que se han con den sa do aque llas des- 

ave nen cias, los agen tes po lí ti cos, so cia les y re li gio sos in ter- 

vi nien tes y las ló gi cas ac ti va das en los pro ce sos de re so lu- 

ción de con flic tos y bús que das de con sen sos, han cons ti tui- 

do el fo co de in te rés de la in ves ti ga ción rea li za da.

Es ta se rie de “cues tio nes de de ba te pú bli co” ac tua li za

las in te rac cio nes en tre el Es ta do y la prin ci pal en ti dad re li- 

gio sa en Ar gen ti na, la Igle sia ca tó li ca y, si mul tá nea men te,

res ta ble ce el de ba te so bre la di co to mía pú bli co-pri va do y

so bre las re la cio nes en tre la po lí ti ca y la re li gión.

Es per ti nen te an ti ci par que las con tro ver sias sus ci ta das

en torno a asun tos vin cu la dos con la se xua li dad, la pla ni fi- 

ca ción fa mi liar y la edu ca ción, no son ex clu si vas de la Ar- 

gen ti na: los me dios de co mu ni ca ción re fle jan a dia rio las di- 

so nan cias en tre el po der po lí ti co y el po der ecle siás ti co en

Es pa ña (con flic to en torno a la ma te ria Edu ca ción Ciu da da- 

na), Ita lia (contra pun to por el pro yec to de unión ci vil en tre

per so nas del mis mo sexo), Mé xi co (po lé mi ca por la ley de

des pe na li za ción del abor to), por ci tar tan so lo tres ejem- 

plos.

En el ca so de la edu ca ción se xual en Ar gen ti na, su in cor po- 

ra ción en la agen da par la men ta ria en el trans cur so de los

pri me ros años del si glo XXI po ten ció la vi si bi li dad ad qui ri da

en la es ce na pú bli ca. Es allí don de se han li bra do las ba ta- 

llas en tre ac to res so cia les, ecle siás ti cos y po lí ti cos, en pu ja

por de fi nir en cua dres le ga les, mo de lar con te ni dos, de ter- 

mi nar las for mas de im ple men ta ción, etc.

El pre sen te tra ba jo bus ca con tri buir a las dis cu sio nes

so bre los com ple jos vín cu los en tre la re li gión y la po lí ti ca

en la Ar gen ti na de mo crá ti ca, fo ca li zan do en los már ge nes

del ac cio nar po lí ti co pa ra la cons truc ción y am plia ción de

de re chos ciu da da nos en con tex tos de un cul to pre do mi- 
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nan te que re do bla sus es fuer zos pa ra con ser var el pe so de

su po der ins ti tu cio nal y con tro lar los dis po si ti vos de re gu la- 

ción sim bó li ca de la vi da so cial.

Ba jo esa pre mi sa, el ob je ti vo ge ne ral se cen tró en el

aná li sis de las in te rac cio nes en tre el Es ta do, la so cie dad po- 

lí ti ca y las ins ti tu cio nes re li gio sas, par ti cu lar men te la Igle sia

ca tó li ca, en la Ar gen ti na de mo crá ti ca (1983-2010), pres tan- 

do prin ci pal aten ción a un área fun da men tal en el pro ce so

de am plia ción de los de re chos ciu da da nos: la edu ca ción

se xual.

En una do ble perspec ti va, se abor da ron las re la cio nes

en tre las ins ti tu cio nes po lí ti cas y re li gio sas, des en tra ñan do

las ló gi cas que se ac ti van en la de fi ni ción de de ter mi na das

po lí ti cas pú bli cas y le gis la cio nes, ob ser van do tan to las es- 

tra te gias de in fluen cia de las ins ti tu cio nes re li gio sas en el

di se ño e im ple men ta ción de las mis mas, co mo los ni ve les

de re cep ti vi dad de las de man das de con te ni do re li gio so

por par te de los ‘de ci so res’ po lí ti cos.

El es tu dio ha pues to el len te en el ex ten so pro ce so de

apro ba ción de la le gis la ción so bre edu ca ción se xual. Tan to

la re cons truc ción del de rro te ro par la men ta rio, co mo el fa- 

rra go so sen de ro re co rri do pos te rior men te a la san ción de

la ley a ni vel na cio nal pa ra la in ser ción de la edu ca ción se- 

xual en el sis te ma edu ca ti vo, nos ha per mi ti do ana li zar las

ins tan cias de in ter me dia ción po lí ti co-re li gio sa y las mo da li- 

da des de in ter pe la ción de las ins ti tu cio nes con fe sio na les a

los es pa cios de re pre sen ta ción de la ciu da da nía.

Com po nen tes ju rí di cos, po lí ti cos y cul tu ra les fue ron

con si de ra dos des de un len te in te gra dor, a los fi nes de exa- 

mi nar la im pron ta re li gio sa en la le gis la ción na cio nal, en los

con te ni dos de las po lí ti cas pú bli cas e iden ti fi car los ras gos
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de con fe sio na li dad pre sen tes en la cul tu ra po lí ti ca he ge mô- 

ni ca.

A los fi nes de iden ti fi car los pun tos de con ti nui dad y

rup tu ra en las dis cur si vi da des re li gio sas y ofi cia les, se in da- 

gó com pa ra ti va men te los do cu men tos di vul ga dos por la

Con fe ren cia Epis co pal Ar gen ti na y las pu bli ca cio nes del Es- 

ta do Na cio nal so bre edu ca ción se xual. Asi mis mo, la con- 

fron ta ción en tre las dis tin tas rea li da des pro vin cia les res pon- 

dió a la es tra te gia in ves ti ga ti va de ana li zar de mo do pre li- 

mi nar los ni ve les de apli ca ción de la le gis la ción en to do el

país, si bien es ca pa a los ob je ti vos de in ves ti ga ción la ex- 

plo ra ción en torno a la re cep ción en el ám bi to es co lar.

La es tra te gia me to do ló gi ca asu mi da pa ra cum plir con los

ob je ti vos enun cia dos con tem pló di ver sas téc ni cas de re co- 

lec ción de da tos, en el mar co de un abor da je cua li ta ti vo.

En pri mer lu gar, se lle va ron a ca bo en tre vis tas en pro- 

fun di dad a in for man tes cla ve y re fe ren tes de las ins ti tu cio- 

nes re li gio sas en te mas de edu ca ción se xual, fun cio na rios

de go bierno, a ni vel na cio nal y pro vin cial, res pon sa bles de

las po lí ti cas pú bli cas en edu ca ción se xual, a los fi nes de

des en tra ñar los prin ci pios axio ló gi cos fun da men ta les que

sub ya cían a los po si cio na mien tos adop ta dos en los de ba tes

pú bli cos so bre la te má ti ca en cues tión. Las en tre vis tas per- 

mi tie ron fo ca li zar de mo do más efec ti vo la bús que da y el

aná li sis do cu men tal de sa rro lla do pos te rior men te.

El aná li sis de con te ni do so bre los pro nun cia mien tos

pú bli cos re la cio na dos con la edu ca ción se xual y la mo ral fa- 

mi liar com ple men tó el pro ce so de in ter pre ta ción de las

mo da li da des de pre sen cia pú bli ca de las ins ti tu cio nes con- 

fe sio na les y de las ló gi cas que se ac ti van des de el po der

po lí ti co pa ra pro ce sar las de man das de los lí de res re li gio- 

sos en Ar gen ti na. Pa ra ello, se re co lec ta ron y ana li za ron los
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ar tícu los pu bli ca dos en los prin ci pa les dia rios -Cla rín, La

Na ción y Pá gi na/12- en el pe río do 1997-2010 y en el Bo le- 

tín ca tó li co ‘No ti vi da’ re fe ri dos a la te má ti ca alu di da. De

ese mo do, fue po si ble re cons truir la cro no lo gía de la se- 

cuen cia par la men ta ria y la ins ta la ción de la edu ca ción se- 

xual co mo ele men to sig ni fi ca ti vo en la agen da pú bli ca, lo- 

ca li zar los prin ci pa les epi so dios de re le van cia pú bli ca en los

que la Igle sia Ca tó li ca y otras ins ti tu cio nes re li gio sas es tu- 

vie ron em pa ren ta das, iden ti fi car sus es tra te gias de in fluen- 

cia y eva luar la orien ta ción fi nal adop ta da por el po der po lí- 

ti co a la ho ra de to mar de ci sio nes en los asun tos se ña la dos

an te rior men te.

Co mo in di ca dor adi cio nal pa ra eva luar el gra do de

pre sen cia de la te má ti ca en la agen da pú bli ca, in te re só in- 

da gar en las in ves ti ga cio nes y son deos de opi nión lle va dos

a ca bo por cen tros de in ves ti ga ción, uni ver si da des, con sul- 

to ras, or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les. Des de 2001 a la

fe cha, hu bo una su ce sión de re le va mien tos so bre edu ca- 

ción se xual en la ciu da da nía.

Por otro la do, a los fi nes de contras tar los di fe ren tes

po si cio na mien tos en torno a la edu ca ción se xual de los di- 

ver sos ac to res re le van tes del que ha cer na cio nal, se ha com- 

pa ra do la pro duc ción bi blio grá fi ca re li gio sa con la li te ra tu ra

es ta tal, se han com pi la do y ana li za do tan to los do cu men tos

di vul ga dos por la Con fe ren cia Epis co pal Ar gen ti na y la San- 

ta Se de, co mo el con jun to de ma nua les, fo lle tos y otros

ma te ria les di dác ti cos pro du ci dos por el Mi nis te rio de Edu- 

ca ción de la Na ción. Con el ob je ti vo de con fron tar las dis- 

tin tas rea li da des pro vin cia les, tam bién se in da gó so bre las

pu bli ca cio nes ela bo ra das por las car te ras edu ca ti vas ju ris- 

dic cio na les.
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Asi mis mo, se re co pi la ron, sis te ma ti za ron y ana li za ron

las di ver sas le gis la cio nes y pro gra mas de go bierno pro vin- 

cia les (exis ten cia de un pro gra ma de edu ca ción se xual pro- 

vin cial, de un re fe ren te ju ris dic cio nal, de las ac ti vi da des rea- 

li za das, etc.), con el ob je ti vo de dar cuen ta de los contras- 

tes en los ni ve les de im ple men ta ción de la po lí ti ca es ta tal

en edu ca ción se xual en tre las dis tin tas ju ris dic cio nes a lo

lar go y an cho del país.

Mer ced a la com ple men ta ción de di ver sas téc ni cas pa- 

ra abor dar la rea li dad y a la es tra te gia de trian gu la ción de

da tos, ha si do po si ble com pren der los mar cos con cep tua- 

les y las ló gi cas de com por ta mien to que han pre va le ci do

tan to en el uni ver so po lí ti co co mo en el ecle siás ti co, así co- 

mo es ta ble cer pun tos de con ver gen cia y de di ver gen cia

en tre am bos cam pos.

Al gu nas pre ci sio nes con cep tua les

Una mi ra da his tó ri ca y so cio ló gi ca de un pro ce so so cial que

in vo lu cra a ins ti tu cio nes po lí ti cas y re li gio sas re quie re de al- 

gu nas pre ci sio nes teó ri cas acer ca de la cons ti tu ción de la

po lí ti ca y la re li gión co mo do mi nios di fe ren cia dos en el

mar co de los im pe ra ti vos asig na dos al pro ce so de mo der ni- 

za ción.

La so cio lo gía com pren si va de Max We ber se in te rro gó

so bre la na tu ra le za de las trans for ma cio nes en la so cie dad

mo der na. In di vi dua li za da a par tir de un pro ce so de afir ma- 

ción de la au to no mía del su je to y de ra cio na li za ción cre- 

cien te[2], ob ser vó có mo la ex pan sión del pro ce so de ra cio- 

na li za ción en to dos los ám bi tos de la vi da so cial tra jo con si- 

go una di fe ren cia ción de las es fe ras orien ta do ras de la ac- 

ción hu ma na.



CUESTIÓN DE EDUCACIÓN (SEXUAL). PUJAS Y

NEGOCI

Juan Cruz

Esquivel

13

En el mun do tra di cio nal, de la re li gión ema na ban los

pos tu la dos que le gi ti ma ban y/o ex pli ca ban los pro ce sos

his tó ri cos. La re fe ren cia a lo di vino se im po nía co mo fun da- 

men to del or den so cial; los va lo res re li gio sos im preg na ban

al mis mo tiem po la eco no mía, la po lí ti ca y la vi da pri va da

(Aron, 1990). La pro fe cía se cum plía ple na men te: la re li gión

era la úni ca le gi ti ma da pa ra pro por cio nar un sig ni fi ca do co- 

he ren te y sis te má ti co del mun do. La mo ral re li gio sa era la

en car ga da de de fi nir el bien, el mal, lo co rrec to, lo in co rrec- 

to, ade más del ori gen de la hu ma ni dad y el sen ti do de la

vi da hu ma na.

Con el ad ve ni mien to de la mo der ni dad, el pro ce so de se- 

cu la ri za ción su pu so una au to no mi za ción de las es fe ras de

va lor que re gu lan los com por ta mien tos hu ma nos (We ber,

1984). La re li gión co mo or den de va lor de bía com pe tir con

otros cam pos que tam bién orien tan y dan sen ti do a las

con duc tas del ser hu ma no y de la so cie dad a la cual ads cri- 

be. El pro ce so di ver gen te asu mi do por las dis tin tas es fe ras

-po lí ti ca, eco nó mi ca, ju rí di ca, cien tí fi ca, ar tís ti ca y eró ti ca-,

ca da una con “su ló gi ca in ma nen te y par ti cu lar” (Cohn,

1979: 141), sus ci tó “la pér di da es truc tu ral de la po si ción

axial que ella [la re li gión] ocu pa ba en las so cie da des tra di- 

cio na les” (Pie ruc ci, 1997: 104).

Con el des mo ro na mien to de las es truc tu ras de plau si- 

bi li dad de la creen cia re li gio sa, la re li gión fue per dien do el

mo no po lio de di rec cio nar y trans mi tir las ideas que po si bi li- 

tan el or de na mien to de las es truc tu ras mun da nas (Ber ger,

1967; Her vieu-Le ger, 1996). Es en ese mar co que la mo der- 

ni dad pres cri be una mo ral re li gio sa re le ga da a ser una es fe- 

ra más en tre otras tan tas den tro del aná li sis we be riano. La

ley de ja de ser sagra da. La eco no mía en ge ne ral y las ac- 

cio nes eco nó mi cas de los in di vi duos en par ti cu lar, pa san a
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re gir se por la ló gi ca de fun cio na mien to que de ter mi na el

al can ce de los fi nes ra cio nal men te per se gui dos -la ga nan- 

cia. La po lí ti ca, en contra po si ción al im pe ra ti vo de con ti nui- 

dad in ma nen te a la tra di ción re li gio sa, se ba sa en la ca pa ci- 

dad con trac tual de los ciu da da nos pa ra for mu lar nor mas y

orien ta cio nes de con duc ta.

Al in tro du cir la idea de au to no mía, We ber no pier de

de vis ta la in te rre la ción en tre las es fe ras y los con di cio na- 

mien tos e in fluen cias re cí pro cas. So la men te in ten ta re mar- 

car que en pri me ra ins tan cia las fuen tes ex pli ca ti vas de ca- 

da es fe ra de ben bus car se en su pro pia ló gi ca de fun cio na- 

mien to, en los sen ti dos par ti cu la res que orien tan la ac ción

des de esa es fe ra.

Aho ra bien, aquel des pla za mien to no su pu so la des- 

apa ri ción de lo re li gio so, sino su cons ti tu ción co mo una es- 

fe ra en tre otras que com pi ten por la re gu la ción de la vi da

so cial en el mar co de un plu ra lis mo nor ma ti vo. Tho mas Lu- 

ck mann (1989) da cuen ta de la per ma nen cia de la re li gio si- 

dad en el mun do mo derno, aun que ob ser va su co rri mien to

del es pa cio pú bli co pa ra re cluir se en el ám bi to de lo pri va- 

do.

Jo sé Ca sano va (1994) com ple ji za las tra mas vin cu la res

en tre lo po lí ti co y lo re li gio so y en tre lo pú bli co y lo pri va- 

do, al re mar car que la re li gión, sin la ca pa ci dad es truc tu ran- 

te de si glos pa sa dos, per mea con sus va lo res a otros pla nos

de la vi da co lec ti va. Así es co mo fo ca li za su mi ra da en los

pun tos de con tac to en tre la po lí ti ca y la re li gión, ana li zan do

la pre sen cia re li gio sa en el es pa cio pú bli co.

Con to do, ese pro ce so no es tá exen to de con flic tos de va- 

lor, pues la ra cio na li dad que go bier na a ca da es fe ra es di fe- 

ren te. En otras pa la bras, la in te rac ción de va lo res contra- 

pues tos de los di ver sos cam pos pue de des em bo car en si- 


