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A mi mu jer, Ma ría Jo sé, que siem pre me ha apo ya do en to- 

dos los pro yec tos que he em pren di do, y a mis hi jos Fran y

Ál va ro, a los que les he ro ba do el tiem po pa ra es cri bir es te

li bro; es pe ro que ha ya me re ci do la pe na.

 
A to dos los que se han equi vo ca do ho nes ta men te en la

ges tión de es ta cri sis, y es pe cial men te a aque llos a los que

la cri sis les ha arre ba ta do sus bienes, sus es pe ran zas o sus

sue ños.
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Agra de ci mien tos
 

 

A mis pa dres, por la enor me fe que pu sie ron siem pre en la edu ca- 

ción de sus hi jos. Es te li bro es só lo uno de sus fru tos.

A Fer nan do y Ma ría del Car men Díaz Na va rro, los dos pri me ros

lec to res del li bro, por sus va lio sas su ge ren cias.

A los mu chos com pa ñe ros, ins pec to res, téc ni cos y de más per so- 

nal de la Agen cia Tri bu ta ria, de los que tan to he apren di do y que

to das las ma ña nas cum plen con su obli ga ción por com pli ca da y du- 

ra que re sul te. Es pe cial men te se lo agra dez co a los téc ni cos de mi

equi po, Ma ría Paz Col me na re jo Gar cía y Jo sé Ig na cio Mar tí nez Cas- 

tro, ex ce len tes pro fe sio na les y que siem pre me han fa ci li ta do el tra- 

ba jo.

A los ins pec to res con los que he com par ti do di ver sas jun tas de

go bierno de la Aso cia ción de Ins pec to res y que siem pre han es ta do

preo cu pa dos, no só lo por los in te re ses pro fe sio na les del co lec ti vo,

sino tam bién por los in te re ses ge ne ra les.

A Luis Gar cía Mar tín, de Thi nking Hea ds, por liar me pa ra es cri bir

es te li bro, y a la gen te de edi to rial De ba te, por su apo yo en la pu- 

bli ca ción de es ta obra.
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In tro duc ción
 

 

«Los im pues tos son el pre cio que pa ga mos por la Ci vi li za ción» (Oli- 

ver Wen de ll Hol mes, juez del Tri bu nal Su pre mo de Es ta dos Uni dos);

«En la se l va no exis ten» (aña di do pos te rior de Ro bert Wag ner, po lí ti- 

co es ta dou ni den se).

Ha ce cin co si glos que Fran cis co de Que ve do es cri bía: «Mi ré los

mu ros de la pa tria mía, / si en un tiem po fuer tes, ya des mo ro na dos,

/ de la ca rre ra de la edad can sa dos...». Y ha ce cin co años que es ta- 

mos oyen do la pa la bra «cri sis» por to das par tes. Ade más de oír ha- 

blar —y su frir— la cri sis, oí mos tam bién ha blar más que nun ca de

pa ro, ban ca, es ta fa..., y tam bién de im pues tos y frau de. ¿Es tán re la- 

cio na das es tas cues tio nes? Cual quier per so na mí ni ma men te in for- 

ma da con tes ta ría que sí, pe ro en ge ne ral la in for ma ción, y aún más

la opi nión so bre es tas cues tio nes, es frag men ta ria y, so bre to do, es- 

tá ses ga da.

Los im pues tos son la otra ca ra de la mo ne da de cual quier ac ti vi- 

dad pú bli ca. En los lu ga res don de no exis te el Es ta do no hay im- 

pues tos, pe ro rei na la anar quía. Es to no quie re de cir que cual quier

im pues to es té jus ti fi ca do, pe ro si que re mos un Es ta do, al gún ti po

de Es ta do o ac ti vi dad pú bli ca, sí ten dre mos que acep tar que los im- 

pues tos exis ten y hay que pa gar los. De he cho, la úni ca for ma de pa- 

gar la ac ti vi dad pú bli ca es con im pues tos, es de cir, con pa gos co ac- 

ti vos.

Efec ti va men te, a na die le gus ta pa gar im pues tos, pe ro es el pre- 

cio por la exis ten cia de un Es ta do, y, por en de, de la ci vi li za ción. La

cues tión de la se l va es muy ilus tra ti va. Por ejem plo, en So ma lia no

hay im pues tos efec ti vos, pe ro bas ta echar un vis ta zo a las no ti cias
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in ter na cio na les pa ra sa ber que allí la vi da no va le na da. Sin te ner

que lle gar a esos ex tre mos, el di rec tor ge ne ral de una em pre sa a la

que ins pec cio na ba me co men tó una ex pe rien cia: hay mu chos paí ses

en Su da mé ri ca en los cua les na die es tá se gu ro si no es en ur ba ni za- 

cio nes blin da das y pro te gi do por se gu ri dad pri va da. En esos paí ses,

na tu ral men te, se pa gan mu chos me nos im pues tos que en Eu ro pa,

pe ro la vi da es mu chí si mo peor. Si uno per te ne ce a las cla ses adi ne- 

ra das tie ne que es tar pro te gi do de los que no tie nen na da. Si, por

el con tra rio, per te ne ce a otros gru pos so cia les, su es pe ran za de vi da

es muy in fe rior por la au sen cia de una sani dad uni ver sal. Ade más, el

as cen sor so cial que su po ne la edu ca ción muy ha bi tual men te no fun- 

cio na por que no se pue de pa gar. Es te di rec tor ge ne ral me co men- 

ta ba, con buen cri te rio, que pre fe ría pa gar im pues tos a te ner que

vi vir en paí ses así.

De es ta rea li dad so le mos ol vi dar nos en tiem pos de bo nan za. In- 

clu so cree mos que exis ten otras for mas de cos tear la ac ti vi dad pú- 

bli ca. En rea li dad, to das ellas se re du cen a los im pues tos. De he cho,

se pue de emi tir deu da pú bli ca, pe ro eso no es más que pa gar con

im pues tos fu tu ros. Cuan do los pres ta mis tas con si de ran que no es

pro ba ble que se re cau den es tos im pues tos fu tu ros, ven den los tí tu- 

los de deu da o es pe cu lan contra ella; el re sul ta do es que las pri mas

de ries go se dis pa ran, y el Es ta do tie ne ca da vez más di fí cil su fi nan- 

cia ción.

Tam bién se pue de emi tir mo ne da pa ra pa gar los gas tos. Sin em- 

bar go, la in fla ción es tam bién un im pues to que pa gan los que han

aho rra do, y ven per der va lor a sus aho rros en be ne fi cio de los más

en deu da dos, en tre los que sue le es tar el pro pio Es ta do. Aho ra, en

la Unión Mo ne ta ria, los Es ta dos no pue den emi tir mo ne da, con lo

que es ta op ción no pa re ce po si ble. Aun así, las con ti nuas re cla ma- 

cio nes de que el Ban co Cen tral Eu ro peo (BCE) com pre la deu da de

los paí ses pe ri fé ri cos no de jan de ser, ca mu fla das, una ape la ción al

au men to del di ne ro en cir cu la ción y a la fi nan cia ción del Es ta do, su- 

pues ta men te gra tui ta. Su pues ta men te, por que la ac ti vi dad pú bli ca
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hay que pa gar la siem pre, y en es te ca so se pa ga ría con un im pues to

a los que tie nen un di ne ro que val dría ca da vez me nos.

En el fon do, nues tra cri sis tie ne mu cho que ver con los im pues tos.

En pri mer tér mino, el gas to en Es pa ña tie ne que ver con las es truc- 

tu ras mon ta das en épo ca de bo nan za, en la que se re cau da ba con

mu cha fa ci li dad. Los re cor tes que se han rea li za do du ran te la cri sis

se han pro du ci do co mo con se cuen cia de una caí da re cau da to ria de- 

ri va da, en tre otras co sas, del au men to del frau de. Son to das ellas

cues tio nes eco nó mi cas, pe ro tam bién cues tio nes po lí ti cas. Una de

las ma ni fes ta cio nes más evi den tes del po der del Es ta do es de ter mi- 

nar quién tie ne que pa gar im pues tos y cuán tos tie ne que pa gar. El

ori gen de los Par la men tos de mo crá ti cos es tá en la re pre sen ta ción

pa ra el pa go de los im pues tos. La cé le bre má xi ma del par la men ta- 

ris mo bri tá ni co, «No ta xa tion wi thout Re pre sen ta tion» («Nin gún im- 

pues to sin re pre sen ta ción»), no só lo es una re fe ren cia his tó ri ca, sino

una par te fun da men tal de la de mo cra cia.

És te no es un li bro po lí ti co, pe ro no se pue de ha blar ho nes ta men- 

te de im pues tos sin te ner en cuen ta y ex pli car la po lí ti ca, por que los

im pues tos son una par te es en cial de ella, y mu chas cues tio nes fis ca- 

les no se en tien den sin la po lí ti ca. Por otra par te, no só lo es ta mos

ha blan do de la Al ta Po lí ti ca, las ideo lo gías o, de al gu na for ma, la

fuer za de las ideas, sino tam bién, es pe cial men te, de los in te re ses.

Los im pues tos los pa gan per so nas, y gru pos de per so nas rea les,

que a me nu do tie nen un in te rés di rec to en no pa gar los, o en que

los pa guen otros gru pos so cia les. La cró ni ca de los im pues tos en

Es pa ña no se pue de ha cer, o por lo me nos no se pue de ha cer ho- 

nes ta men te, sin ex pli car al gu nos de los in te re ses que sub ya cen.

Por otra par te, si ha bla mos de los im pues tos en el mun do real,

hay que ha blar, y mu cho, de su apli ca ción. Es to in clu ye cues tio nes

co mo el frau de fis cal, y quién se be ne fi cia de él, y la Ad mi nis tra ción

Tri bu ta ria que te ne mos en Es pa ña. No es lo mis mo la teo ría que la

prác ti ca. Tan cier to co mo eso, no es lo mis mo la po lí ti ca tri bu ta ria,

con ce bi da en los des pa chos, que los im pues tos que se pa gan, y de

los que se ha bla en la ca lle.
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Pa ra co men zar es ta his to ria de los im pues tos en la Es pa ña de la

cri sis, no nos re mon ta re mos muy atrás. Es cier to que el sis te ma fis- 

cal es pa ñol mo derno co mien za en la Tran si ción, con las re for mas de

Fran cis co Fer nán dez Or dó ñez. Sin em bar go, aun que jo ven, el sis te- 

ma fis cal y la apli ca ción de los im pues tos pa re cían ha ber en contra- 

do un cier to con sen so. En el de ce nio en tre 1996 y 2007 pa re cía que

los pro ble mas fis ca les ha bían que da do atrás. La Ad mi nis tra ción Tri- 

bu ta ria es pa ño la re cau da ba ca da vez más, con unos im pues tos ca da

vez más ba jos. Aun que ha bía vo ces crí ti cas, que ha bla ban de la

injus ti cia del sis te ma fis cal, ba sa das en que pa gá ba mos siem pre los

mis mos, es tas vo ces eran mi no ri ta rias. El gra do de in sa tis fac ción de

los es pa ño les con los im pues tos no era ele va do, que era a lo más

que pue den as pi rar un sis te ma fis cal y una Ad mi nis tra ción Tri bu ta ria.

El frau de era un pro ble ma. Sin em bar go era, pa ra la opi nión pú- 

bli ca, un pro ble ma de se gun da. Sim ple men te por que, co mo la re- 

cau da ción era su fi cien te, el frau de era una cues tión de jus ti cia, de

equi dad en el re par to de las car gas pú bli cas, pe ro no era, o más

bien no pa re cía, un pro ble ma eco nó mi co. La rea li dad era que los ni- 

ve les de frau de, de in cum pli mien to de las le yes, eran ele va dos. El

da to más ilus tra ti vo era la cir cu la ción de bi lle tes de 500 eu ros. Es pa- 

ña era el país de Eu ro pa con ma yor cir cu la ción de es tos «Bin La den»

(to do el mun do sa bía que exis tían, pe ro to dos ju ra ban no ha ber los

vis to nun ca). Es to in di ca ba una gran cir cu la ción de efec ti vo opa co

en el país de Eu ro pa con el ma yor nú me ro de ca je ros au to má ti cos y

ofi ci nas ban ca rias. Ha bía mu cho frau de, pe ro no pa re cía im por tar- 

nos ex ce si va men te.

Ade más del frau de pu ro, ha bía una con cep ción bas tan te la xa en

la apli ca ción de las le yes fis ca les. La in ge nie ría fis cal es ta ba bien vis- 

ta y los po de res de la Ha cien da Pú bli ca es ta ban bas tan te li mi ta dos.

Es to for ma ba par te de una co rrien te in ter na cio nal. En los de ba tes,

tan to en Es pa ña co mo en Eu ro pa y Es ta dos Uni dos, pre do mi na ban

con cep tos co mo «de re chos de los con tri bu yen tes», «com pe ten cia

fis cal»... És tos no son con cep tos ne ga ti vos en sí mis mos, pe ro tam- 

po co son va lo res ab so lu tos. Por ejem plo, un con tri bu yen te de be te- 
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ner de re chos (si no es un es cla vo del Fis co), pe ro no pue de te ner

unos de re chos tan am plios que le per mi tan no pa gar im pues tos. Por

otra par te, la com pe ten cia fis cal im pi de una vo ra ci dad re cau da to ria

ab so lu ta por par te del Es ta do, pe ro una com pe ten cia fis cal ex ce si va

y des con tro la da ori gi na pro ble mas gra ví si mos: no só lo que las Ad- 

mi nis tra cio nes Pú bli cas no se pue dan fi nan ciar, sino in clu so que las

ac ti vi da des eco nó mi cas no se lo ca li cen don de de be rían, sino en

fun ción de los im pues tos, y es to se lla ma ine fi cien cia, aun que mu- 

chos que se de no mi nan li be ra les pa rez can ig no rar lo.

Pro ba ble men te, en el úl ti mo año y me dio, se vean las co sas de

for ma ra di cal men te dis tin ta. En un mo vi mien to pen du lar, cual quier

me di da que per mi ta re cau dar pa re ce es tar jus ti fi ca da, y se le de ben

con ce der to dos los po de res po si bles a la Ad mi nis tra ción Tri bu ta ria.

El otro la do del pén du lo tam po co es una bue na idea, pe ro pa ra en- 

ten der lo que es tá ocu rrien do es ne ce sa rio sa ber de dón de ve ni- 

mos.

En 2007 Es pa ña te nía su pe rá vit pú bli co, y só lo se ha bla ba de ba- 

jar im pues tos. El pre si den te Jo sé Luis Ro drí guez Za pa te ro afir ma ba

que «es ta mos en la Cham pions Lea gue». La Ha cien da es pa ño la pa- 

re cía la más sa nea da de Eu ro pa. Dos años des pués, en 2009, Es pa- 

ña te nía el ma yor dé fi cit pú bli co de Eu ro pa y el más al to his tó ri ca- 

men te, por lo me nos des de 

las ban ca rro tas de Fe li pe II. A par tir de 2009, los su ce si vos re cor tes

de gas to pú bli co, y su bi das in dis cri mi na das de im pues tos, au men ta- 

ban ex tra or di na ria men te el ma les tar so cial, mien tras el des em pleo

ba tía ré cor ds. Aun que mu chos, es pe cial men te en el Go bierno, no

qui sie sen dar se por en te ra dos, ha bía mos en tra do en la peor cri sis

eco nó mi ca en me dio si glo.

To da Eu ro pa ha pa sa do una cri sis eco nó mi ca, pe ro en nin gu na

par te, y eso in clu ye los «paí ses pe ri fé ri cos res ca ta dos», co mo Por tu- 

gal, Ir lan da e in clu so Gre cia, en nin gu na, el des em pleo ha au men ta- 

do co mo en Es pa ña. Ade más, tam bién he mos si do el país don de

más se ha de te rio ra do el sal do fis cal, es de cir, el país don de más ha

au men ta do el dé fi cit pú bli co. Par tien do de la me jor si tua ción fis cal,
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un 1,9 % de su pe rá vit pú bli co en 2007, he mos pa sa do a un dé fi cit

pú bli co de más del 11 % en 2009. Lo peor es que en 2012, des pués

de una su bi da ma si va de los im pues tos, ade más de re cor tes en las

pres ta cio nes y suel dos pú bli cos, aca ba mos con un dé fi cit del 10,6

%. Es cier to que una par te del pro ble ma se de be a los res ca tes ban- 

ca rios, en con cre to la frio le ra de 38.343 mi llo nes de eu ros, a los que

de di ca re mos un ca pí tu lo, pe ro, aun des con tán do los, ha bría mos te- 

ni do un dé fi cit del 6,98 %, que si gue sien do una bar ba ri dad. De he- 

cho, se gún la Co mi sión Eu ro pea, Es pa ña es el país con el ma yor dé- 

fi cit es truc tu ral de Eu ro pa; es de cir, que aun que em pe zá se mos a

cre cer y a re du cir el des em pleo, se gui ría mos te nien do más dé fi cit

que los de más paí ses eu ro peos. No obs tan te, la Co mi sión Eu ro pea

ha re vi sa do re cien te men te es tos nú me ros y es ti ma que nues tro dé fi- 

cit es truc tu ral es in fe rior. Aun así, cla ra men te te ne mos un pro ble ma

que no se va a so lu cio nar so lo.

Es te pa no ra ma tie ne dos cla ves. En pri mer lu gar, un em po bre ci- 

mien to de Es pa ña. So mos más po bres, pe ro no por que ten ga mos

una pri ma de ries go más ele va da o re cau de mos me nos... Ésos son

los sín to mas. So mos más po bres por que tra ba jan ca da vez me nos

es pa ño les, y co mo se ña la ba Adam Smi th, «la Ri que za de las Na cio- 

nes es el tra ba jo de la gen te que hay en ellas». En se gun do lu gar, y

es tam bién una ca rac te rís ti ca tí pi ca men te de la cri sis es pa ño la, re- 

cau da mos me nos que na die. A nin gún país eu ro peo se le ha de- 

rrum ba do la re cau da ción co mo ha pa sa do con Es pa ña.

Pa ra te ner una idea de có mo salir de és ta, hay que sa ber có mo

he mos lle ga do has ta aquí. ¿Qué pa só en 2007? ¿Ca yó un me teo ri to

co mo el que pa re ce que aca bó con los di no sau rios, y ese me teo ri to

era la cri sis fi nan cie ra in ter na cio nal? O bien, ¿nues tra eco no mía y,

en con cre to, nues tro sis te ma fis cal no eran tan per fec tos co mo pa re- 

cía, y no só lo pa de cía mos una bur bu ja in mo bi lia ria, sino tam bién

una bur bu ja fis cal?
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1
 

El sis te ma fis cal, o lo que que da de él
 

 

An tes de ha blar de la «idí li ca» y «bur bu jís ti ca» si tua ción fis cal an te- 

rior a 2008, es ne ce sa rio te ner una idea pre via de quién co bra im- 

pues tos en Es pa ña y por qué los co bra. Nues tra Cons ti tu ción de

1978, en su ar tícu lo 31.1, se ña la con pre ci sión lo si guien te:

 
1. To dos con tri bui rán al sos te ni mien to de los gas tos pú bli cos de acuer do con

su ca pa ci dad eco nó mi ca me dian te un sis te ma tri bu ta rio jus to ins pi ra do en

los prin ci pios de igual dad y pro gre si vi dad que, en nin gún ca so, ten drá al can- 

ce con fis ca to rio.

 

Hay mu chas nor mas inin te li gi bles en nues tro sis te ma fis cal, e in- 

clu so en la pro pia Cons ti tu ción, pe ro és ta no es una de ellas. Sin ha- 

cer un aná li sis exhaus ti vo, es tá cla ro que no hay ex cep cio nes en la

obli ga ción de pa gar im pues tos, o no de be ría ha ber las; es el prin ci- 

pio de ge ne ra li dad. En se gun do lu gar, el prin ci pio de que los im- 

pues tos los pa ga el que tie ne ca pa ci dad, es de cir, di ne ro pa ra pa- 

gar los, que da con sa gra do cons ti tu cio nal men te co mo prin ci pio de

ca pa ci dad eco nó mi ca. Una cues tión re le van te es que los im pues tos

de be rían for mar un sis te ma, o di cho de otro mo do, co mo se ña la el

Dic cio na rio de la len gua de la Real Aca de mia Es pa ño la (RAE), «un

con jun to de co sas que, re la cio na das en tre sí or de na da men te, con- 

tri bu yen a de ter mi na do ob je to». En Es pa ña, co mo ex pon dre mos a

con ti nua ción, lo que te ne mos se pa re ce más a un con jun to des la va- 

za do de im pues tos que a un sis te ma tri bu ta rio.

Si es dis cu ti ble que nues tros im pues tos sean un sis te ma, to da vía

ha he cho co rrer más ríos de tin ta la cues tión de la jus ti cia en los im- 
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pues tos. Se ña la ba el gran ju ris con sul to ro ma no Ul piano que «la Jus- 

ti cia es la fir me y de ci di da vo lun tad de dar a ca da uno lo su yo». En

cues tio nes de im pues tos, de be ría pa gar más el que más tie ne, que

es el prin ci pio de ca pa ci dad eco nó mi ca. Por otra par te, co mo qui- 

tar le un mis mo por cen ta je de lo que tie ne a un po bre que a un ri co

es mu cho más gra vo so, y do lo ro so, pa ra el po bre, en ton ces los im- 

pues tos de ben ser pro gre si vos. La pro gre si vi dad vie ne a ser que los

im pues tos au men tan más que pro por cio nal men te con el au men to

de la ca pa ci dad eco nó mi ca. Tra du cien do: si un con tri bu yen te que

ga na 10.000 eu ros pa ga un 10 % de im pues tos, el im pues to se rá

pro gre si vo cuan do otro con tri bu yen te que ga na 20.000 pa ga más

del 10 %, se rá pro por cio nal si pa ga el 10 % y se rá re gre si vo si pa ga

me nos del 10 %.

Por úl ti mo, los im pues tos no pue den ser tan ele va dos co mo pa ra

ab sor ber to da la ca pa ci dad eco nó mi ca, es de cir, la ren ta, el con su- 

mo o el pa tri mo nio, que de ben pa gar los con tri bu yen tes. Des de un

pun to de vis ta es tric ta men te téc ni co, un im pues to es con fis ca to rio

cuan do su ti po efec ti vo, lo que real men te se pa ga, se apro xi ma o

in clu so ex ce de del 100 %. En el len gua je de la ca lle, cuan do se re la- 

cio nan los im pues tos con el gas to pú bli co, mu chos ha blan de «im- 

pues tos con fis ca to rios», por que no se re ci be na da, o ca si na da, a

cam bio en for ma de gas to pú bli co. Por otra par te, cuan do un par ti- 

do po lí ti co su be los im pues tos, es ta su bi da siem pre es til da da de

«con fis ca to ria»...

No ha ce fal ta ser un pro fe sio nal de las cues tio nes fis ca les pa ra

con si de rar que los prin ci pios fis ca les cons ti tu cio na les pa re cen más

pro pios de «los mun dos de Yu pi» que de la Es pa ña ac tual. Sin em- 

bar go, y aun que nun ca se cum plan en su in te gri dad, ni en Es pa ña ni

en nin gún país avan za do, de be rían orien tar nos en la di rec ción ade- 

cua da. Hay mu chos, es pe cial men te en el ám bi to de la iz quier da po- 

lí ti ca y so cio ló gi ca, que con si de ran que los «ri cos» pa gan po cos im- 

pues tos, y que ésa es una de las ra zo nes (o la Ra zón, con ma yús cu- 

las) de los pro ble mas fis ca les en Es pa ña. La pri me ra afir ma ción es

mu cho más cier ta que la se gun da, so bre to do en su ver sión de má- 
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xi mos. Sin em bar go, el pro ble ma no es tá en los ti pos no mi na les, en

lo que teó ri ca men te un «ri co» tie ne que pa gar en im pues tos, sino

en el frau de, en la com ple ji dad y en la au sen cia de un au ténti co sis- 

te ma.

En los pr óxi mos ca pí tu los ha bla re mos mu cho de frau de. Bas te de- 

cir aquí que el frau de es con sus tan cial a los im pues tos. Nin gu na ley

se cum ple siem pre y en to do lu gar, pe ro las le yes fis ca les mu cho

me nos. Aun así, el ex ce si vo ni vel de frau de de los im pues tos en Es- 

pa ña es una de las prin ci pa les cau sas de la gran caí da re cau da to ria

y de la cri sis fis cal que pa de ce mos. Por su pues to, de frau da más el

que tie ne más que ga nar de frau dan do, es de cir, el más ri co. Por

des con ta do, y tam bién es otra ver dad de Pe ro gru llo, de frau da el

que pue de, es de cir, el que tie ne las ren tas me nos con tro la das. Por

úl ti mo, pu dien do de frau dar, de frau da el que quie re, es de cir, nues- 

tro ni vel de frau de fis cal tie ne que ver con la me nor con cien cia fis cal

que exis te en Es pa ña res pec to de otros paí ses mu cho más avan za- 

dos en es tas cues tio nes.

Hay otras ra zo nes me nos ob vias pa ra la de si gual dad fis cal. En tre

ellas es tá la au sen cia de un au ténti co sis te ma. En nues tro ac tual sis- 

te ma, exi gen im pues tos el Es ta do a tra vés de la Agen cia Tri bu ta ria,

quin ce co mu ni da des au tó no mas (CCAA) de ré gi men co mún, la Co- 

mu ni dad Fo ral de Na va rra, las tres di pu ta cio nes fo ra les vas cas y los

más de ocho mil ayun ta mien tos, bien di rec ta men te, bien a tra vés de

las di pu ta cio nes pro vin cia les. Son mu chos en tes dis tin tos que exi- 

gen im pues tos a los ciu da da nos.

¿Qué im pues tos exi gen? En lu gar de ha cer una abu rri da y pro li ja

ex po si ción, vea mos có mo el Es ta do in ten ta que un bi lle te de 100

eu ros que el Ban co de Es pa ña in tro du ce en el sis te ma, im pre so por

el Ban co Cen tral Eu ro peo, vuel va a su ori gen pú bli co.

Cuan do un con tri bu yen te que sea una per so na fí si ca ga na di ne ro

co mo contra pres ta ción, es de cir, a cam bio de al go (no se lo re ga- 

lan), de be pa gar el im pues to so bre la ren ta de las per so nas fí si cas

(IR PF). És te es el im pues to más re cau da to rio del sis te ma fis cal, que

en 2012 re cau dó al go más de 70.000 mi llo nes de eu ros. Pa ra que
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nos ha ga mos una idea, es un 43 % de la re cau da ción (ajus ta da y ho- 

mo ge nei za da) de la Agen cia Tri bu ta ria. Es el úni co im pues to pro- 

gre si vo en tre los gran des im pues tos. Aun que teó ri ca men te gra va

to da la ren ta del con tri bu yen te, en la prác ti ca, se gún un es tu dio que

rea li cé en 2011 (del que mu cha gen te uti li za las ci fras y que no con- 

si go que na die me ci te), en ton ces, con los úl ti mos da tos dis po ni- 

bles, el 85 % de la re cau da ción del IR PF pro ve nía de las ren tas del

tra ba jo.1 En es tos mo men tos, el IR PF es pa ñol es uno de los más ele- 

va dos del mun do, al me nos no mi nal men te; es de cir, es muy ele va do

pa ra los que efec ti va men te pa gan lo que es ta ble cen las nor mas, en

es pe cial si sus ren tas pro ce den del tra ba jo asa la ria do y no del ca pi- 

tal.

Por otra par te, cuan do una em pre sa pa ga a un tra ba ja dor tie ne

que in gre sar las cuo tas de la Se gu ri dad So cial. Es tas cuo tas tie nen

fun da men tal men te dos par tes: la cuo ta em pre sa rial, que pa ga di- 

rec ta men te el em pre sa rio, y la de no mi na da «cuo ta obre ra», que se

des cuen ta del sa la rio del tra ba ja dor. En teo ría, los im pues tos fi nan- 

cian el gas to pú bli co y no dan de re cho a nin gu na contra pres ta ción.

Por esa ra zón, co mo las pen sio nes y otras pres ta cio nes so cia les, de- 

pen den de lo que se ha ya co ti za do; las co ti za cio nes so cia les no se

con si de ran un im pues to. Sin em bar go, las co ti za cio nes son la pri me- 

ra fuen te de in gre sos del sec tor pú bli co, en 2012 ca si 134.000 mi llo- 

nes de eu ros, es de cir, apro xi ma da men te un 35 % del to tal de los

re cur sos re cau da dos por to das las Ad mi nis tra cio nes Pú bli cas por to- 

dos los con cep tos. De nue vo, las co ti za cio nes so cia les es pa ño las

son de las más ele va das del mun do.

Es de cir, si el tra ba jo apor ta el 85 % del prin ci pal im pues to, el IR- 

PF, y el to tal del otro ele men to re cau da to rio, que ge ne ra ca si el do- 

ble, las co ti za cio nes so cia les, es evi den te que la prin ci pal apor ta ción

a las Ar cas Pú bli cas la rea li zan los tra ba ja do res por cuen ta aje na, di- 

rec ta men te de sus nó mi nas. Es to no es una opi nión, es pu ra con ta- 

bi li dad: la for ma más rá pi da de que el bi lle te de 100 eu ros que el

Es ta do po ne en cir cu la ción vuel va a las Ar cas Pú bli cas es el pa go de

los sa la rios. Si los dos «im pues tos» so bre el tra ba jo son de los más
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ele va dos del mun do, es evi den te que crear un em pleo en Es pa ña es

muy ca ro des de el pun to de vis ta fis cal. Es to quie re de cir que, o

bien la pro duc ti vi dad del tra ba ja dor es muy ele va da, o bien los em- 

pre sa rios ten drán que ofre cer sa la rios muy ba jos pa ra que el em- 

plea do sea ren ta ble.

Co mo se gu ro que al lec tor no se le es ca pa, una pre sión tan ele va- 

da so bre los sa la rios con du ce a la des truc ción de em pleo o a la eco- 

no mía su mer gi da. Por otra par te, una de las ra zo nes más ob vias de

la caí da de nues tra re cau da ción es la ab so lu ta de pen den cia co mo

fuen te de in gre sos del tra ba jo re mu ne ra do por cuen ta aje na, que

in clu so en 2012, con unas ci fras ré cord de pa ro (aun que las he mos

vuel to a su pe rar en 2013), apor ta ba di rec ta men te más de la mi tad

de la re cau da ción to tal por to dos los con cep tos.2 En es tas con di cio- 

nes, la des truc ción de em pleo ha oca sio na do una gra ve caí da de la

re cau da ción fis cal, aun que, evi den te men te, no es la úni ca cau sa.

Si en lu gar de in gre sar una per so na fí si ca, lo ha ce una per so na ju- 

rí di ca, en ton ces de be pa gar el im pues to de so cie da des. Te ne mos

un im pues to de so cie da des com pa ra ti va men te al to, al me nos so bre

el pa pel, por el que las em pre sas de ben pa gar al Fis co el 30 % de

sus be ne fi cios. Sin em bar go, tra di cio nal men te, el im pues to te nía

unas re glas más la xas que las del IR PF. Por otra par te, es un im pues- 

to de di fí cil con trol. To do es to ha ce que la his to ria del im pues to de

so cie da des sea la his to ria de la cri sis fis cal en Es pa ña. A día de hoy,

más o me nos por ca da 4 eu ros que el Es ta do re cau da por el IR PF, se

re cau da 1 por el im pues to de so cie da des. Si el bi lle te de 100 eu ros

sa le del Es ta do en di rec ción a una so cie dad, vuel ve mu cho más di fí- 

cil men te, y a ve ces aca ba en un pa raí so fis cal.

És tos son los im pues tos di rec tos es ta ta les. Ade más, las CCAA co- 

bran cuan do una per so na fí si ca re ci be una he ren cia o una do na ción.

En es ta cues tión te ne mos vein te nor ma ti vas dis tin tas, es de cir, quin- 

ce de las CCAA de ré gi men co mún, otra en Na va rra, tres en las di- 

pu ta cio nes fo ra les vas cas y otra del Es ta do que apli ca mos a los que

no re si den aquí. Las di fe ren cias son abis ma les. El ti po efec ti vo má xi- 

mo pue de lle gar al 81,6 %, pe ro mu chas he ren cias es tán sim ple- 


