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Por su im por tan cia y pro ble má ti ca es pe cí fi ca, hoy

en día la edu ca ción se cun da ria se es tu dia ca da vez

mas, si bien la de Amé ri ca La ti na to da vía es pe ra un

ma yor aná li sis. A la di ver si dad de sus ras gos y de

las me to do lo gías que su es tu dio im pli ca, de be aña- 

dir se la pro pia de ca da país in te gran te de la re gión.

Y si los alum nos de se cun da ria se ha llan en una

edad de tran si ción, por su par te, los mo de los cu rri- 

cu la res no ter mi nan de de fi nir si se tra ta de una

con ti nua ción de la pri ma ria o un cam po pre pa ra to- 

rio pa ra los es tu dios si guien tes, o aun si de be for- 

mar al alumno pa ra un ofi cio en ca so de que aban- 

do ne la vía es co lar. Con un en fo que que in clu ye el

con tex to his tó ri co y so cial, es te pri mer vo lu men de

La edu ca ción se cun da ria… rea fir ma la im por tan cia

de es te ni vel edu ca ti vo y pro fun di za en las cau sas

de su es ta do ac tual, en bus ca de so lu cio nes pa ra

sus ma yo res pro ble má ti cas. El lec tor tie ne an te sí

un aná li sis so bre la se cun da ria de Amé ri ca La ti na en

contras te con sus per fi les mun dia les, tan to co mo

dos es tu dios de ca so que, qui zá por vez pri me ra,

brin dan una vi sión in te gral: Mé xi co y Pe rú.
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Des car ga más li bros de for ma gra tui ta en la pá gi na

del Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes so bre la Uni ver si dad

y la Edu ca ción de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no- 

ma de Mé xi co.

Re cuer da al mo men to de ci tar uti li zar la URL del li- 

bro.
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La edu ca ción se cun da ria en
el mun do: el mun do de la
edu ca ción se cun da ria

(Mé xio y Pe rú)

Pa tri cia Du coing Wa tty, coor di na do ra

UNI VER SI DAD NA CIO NAL AU TÓ NO MA DE MÉ XI CO

Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes so bre la Uni ver si dad y la Edu ca ción

Co lec ción Edu ca ción
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PRÓ LO GO

Lour des M. Che hai bar Náder

La edu ca ción, las cien cias, las hu ma ni da des, la tec no lo gía, la in- 
no va ción, la cul tu ra y las ar tes cons ti tu yen pi la res de las trans for- 
ma cio nes po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les pa ra el pla ne ta que to- 
dos ha bi ta mos; con for man un ins tru men to fun da men tal pa ra im- 
pul sar el de sa rro llo de la de mo cra cia, con so li dar la li ber tad, el
pro gre so y el de sa rro llo hu ma nos, la so li da ri dad y la to le ran cia.

Ejer cer ple na men te el de re cho a la edu ca ción con fi gu ra el
ar ma fun da men tal pa ra con se guir la trans for ma ción de una so- 
cie dad, pa ra in ser tar a los paí ses de Ibe roa mé ri ca y, par ti cu lar- 
men te, a Mé xi co en el con tex to in ter na cio nal que de man da la
so cie dad del co no ci mien to.

Se gún la Or ga ni za ción pa ra la Co ope ra ción y el De sa rro llo
Eco nó mi cos (OCDE), un año adi cio nal de es co la ri dad pro me dio
de la po bla ción in cre men ta el PIB en tre cua tro y sie te por cien to.
Por su par te, la Or ga ni za ción de las Na cio nes Uni das pa ra la
Edu ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra (UNES CO, por sus si glas en in- 
glés) afir ma que un año de es cue la re pre sen ta glo bal men te un
au men to del 10 por cien to de los in gre sos en pro me dio, y des ta- 
ca que:

Una edu ca ción equi ta ti va pue de ayu dar a las per so nas a exi gir el
ti po de cam bio de mo crá ti co que ga ran ti za rá que el de sa rro llo sea
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be ne fi cio so pa ra to dos los ciu da da nos. La edu ca ción me jo ra la
salud y los me dios de vi da, em po de ra a las mu je res y a otros gru- 
pos vul ne ra bles, es ti mu la el cre ci mien to eco nó mi co y dis mi nu ye la
po bre za de ma ne ras que ayu dan a pre ser var lo lo gra do pa ra las
ge ne ra cio nes ve ni de ras (UNES CO, 2014: 1).

Se tra ta de vis lum brar, fun da do en el de re cho a una edu ca- 
ción de ca li dad, un fu tu ro de cre ci mien to con jus ti cia, li ber tad y
equi dad, que ven za la con di ción de de si gual dad es truc tu ral, que
ele ve sus tan cial men te los re sul ta dos edu ca ti vos con per ti nen cia
so cial.

Al can zar es te ho ri zon te im pli ca, en tre otras mu chas me di- 
das, un es fuer zo sis te má ti co por dar cuen ta de las con di cio nes
rea les y de los re tos que se en fren tan en el te rreno edu ca ti vo.
Así lo de mues tran una se rie de in for mes de or ga nis mos in ter na- 
cio na les, co mo los In for mes de se gui mien to de la EPT en el mun- 

do ela bo ra dos por la UNES CO y los rea li za dos por la Or ga ni za ción
de Es ta dos Ibe roa me ri ca nos –ti tu la dos Mi ra das so bre la edu ca- 

ción en Ibe roa mé ri ca–, así co mo las no tas por país de la OCDE –
Pa no ra ma de la edu ca ción, no ta país. Tam bién pue den ver se en
nues tro país en los es fuer zos des ple ga dos por el Ins ti tu to Na cio- 
nal de Eva lua ción pa ra la Edu ca ción (INEE) o, de ma ne ra re cien te,
en los re sul ta dos del Cen so de es cue las, ma es tros y alum nos de

edu ca ción bá si ca y es pe cial em pren di do por el Ins ti tu to Na cio nal
de Es ta dís ti ca, Geo gra fía e In for má ti ca (Ine gi) y la Se cre ta ría de
Edu ca ción Pú bli ca (SEP).

Es tos es tu dios e in for mes brin dan in for ma ción muy im por- 
tan te y glo bal, que pue de au xi liar en la to ma de de ci sio nes de
po lí ti cas pú bli cas en el te rreno edu ca ti vo, dan cuen ta de avan ces
y re tro ce sos en los paí ses y en las re gio nes del mun do, aler tan
so bre pro ble mas co mu nes, des ta can lo gros y bue nas prác ti cas.

Des de otras mi ra das, tam bién en contra mos di ver sos es tu- 
dios y acer ca mien tos ri gu ro sos que rea li zan los in te gran tes de la
co mu ni dad de in ves ti ga do res edu ca ti vos en Mé xi co y en el mun- 
do. És ta es una as pi ra ción del vo lu men que el lec tor tie ne en sus
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ma nos y de los sub se cuen tes que lo com ple men tan: pre sen tar a
la co mu ni dad in te re sa da un con jun to de in ves ti ga cio nes, coor di- 
na das des de el Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes so bre la Uni ver si dad
y la Edu ca ción (II SUE) de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de
Mé xi co (UNAM), que dan cuen ta de la si tua ción y las pro ble má ti- 
cas que en fren ta el pri mer ci clo de edu ca ción se cun da ria en dis- 
tin tos paí ses de Ibe roa mé ri ca.

Pa ra el ca so de Mé xi co, y de mu chos paí ses la ti noa me ri ca- 
nos, hoy en día los re tos que en fren ta mos son enor mes: in cre- 
men tar sus tan cial men te la edu ca ción ini cial y prees co lar, acre- 
cen tar el lo gro de una se cun da ria com ple ta pa ra to dos, así co mo
el ac ce so y la per ma nen cia en la edu ca ción me dia su pe rior, y
me jo rar la co ber tu ra, la equi dad, la ca li dad y la per ti nen cia de
to dos los ti pos edu ca ti vos in clu yen do, de ma ne ra sig ni fi ca ti va, la
edu ca ción su pe rior, con es pe cial aten ción a la po bla ción en re za- 
go.

Y ha blar de ca li dad edu ca ti va es aten der múl ti ples di men- 
sio nes, en tan to se re fie re a la ad qui si ción de co no ci mien tos, ca- 
pa ci da des, des tre zas y va lo res que sir van al es tu dian te pa ra in- 
ser tar se en la so cie dad de ma ne ra crea ti va y com pro me ti da con
su de sa rro llo, en las con di cio nes glo ba les del si glo XXI a la vez
que en los con tex tos lo ca les. Se re fie re tam bién a la nor ma ti vi- 
dad na cio nal en ma te ria edu ca ti va, a las po lí ti cas y pro gra mas
gu ber na men ta les, a las con di cio nes de in fra es truc tu ra y equi pa- 
mien to de las es cue las, a los pla nes y los pro gra mas de es tu dio,
a la for ma ción ini cial y con ti nua de ma es tros y di rec ti vos, a la in- 
cor po ra ción de tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca ción, a la
eva lua ción for ma ti va de los apren di za jes, a la ges tión es co lar, a
la par ti ci pa ción pú bli ca y so cial, en tre mu chos otros ele men tos.

Por otra par te, es pre ci so agre gar que esas múl ti ples di men- 
sio nes es tán im bri ca das y co bran sen ti do en los pro ce sos so- 
ciohis tó ri cos, po lí ti cos, eco nó mi cos y cul tu ra les de ca da na ción y
de las dis tin tas re gio nes del mun do.

En adi ción, to dos es tos re fe ren tes de ben ser vis tos a la luz
de un ras go es truc tu ral, el de la de si gual dad, que ca rac te ri za
par ti cu lar men te a la re gión la ti noa me ri ca na. Es te ras go se ma ni- 
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fies ta en dis tin tos seg men tos den tro de ca da país y en tre las dis- 
tin tas na cio nes, sea en tre gé ne ros, etnias, cla ses so cia les, zo nas
geo grá fi cas y re gio nes, en tre mo da li da des y ti pos edu ca ti vos. La
de si gual dad po ten cia la ex clu sión y el re za go edu ca ti vos, obs ta- 
cu li za el ejer ci cio ciu da dano de la li ber tad y la de mo cra cia. La
de si gual dad edu ca ti va nos ha bla de la he te ro ge nei dad y la di- 
ver si dad de los al can ces edu ca ti vos, de la ne ce si dad de po lí ti cas
y pro gra mas que los atien dan a fin de po der re mon tar los y no,
co mo po de mos pal par lo ac tual men te, pa ra man te ner los o re for- 
zar los…

El tex to que se pro lo ga, pri mer vo lu men de LA EDU CA CIÓN

SE CUN DA RIA EN EL MUN DO: EL MUN DO DE LA EDU CA CIÓN SE CUN DA RIA

(MÉ XI CO Y PE RÚ), así co mo los si guien tes vo lú me nes, coor di na dos
por Pa tri cia Du coing Wa tty, se ocu pa de dar cuen ta del tra mo
edu ca ti vo de no mi na do edu ca ción se cun da ria bá si ca o pri mer ci- 
clo de se cun da ria, en una perspec ti va com prehen si va y com pa ra- 
da.

La edu ca ción se cun da ria re pre sen ta, en la ma yo ría de los
paí ses, un tra mo de la edu ca ción bá si ca y obli ga to ria, una eta pa
for ma ti va de al ta re le van cia pa ra dar cau ce a una for ma ción in- 
dis pen sa ble pa ra ejer cer una ciu da da nía ac ti va y ac ce der a mí ni- 
mos de bien es tar. La re le van cia que es te ci clo edu ca ti vo tie ne
pa ra el de sa rro llo per so nal y so cial es re co no ci da en los ob je ti- 
vos del mi le nio, plan tea dos en 2000 por la UNES CO. El úl ti mo in- 
for me de se gui mien to de la Edu ca ción pa ra To dos (EPT) que es te
mis mo or ga nis mo pro mue ve, se ña la al res pec to:

El mo do más efi caz de ad qui rir com pe ten cias bá si cas es el pa so
por el pri mer ci clo de la en se ñan za se cun da ria. La ta sa bru ta de
es co la ri za ción en el pri mer ci clo de la en se ñan za se cun da ria pa só
del 72% al 82% en 1999-2011 […] Los ni ños han de ter mi nar el pri mer
ci clo de la edu ca ción se cun da ria pa ra ad qui rir com pe ten cias bá si- 
cas. Del aná li sis que apro ve cha las en cues tas por ho ga res se des- 
pren de que, ha cia 2010, las ta sas de fi na li za ción ha bían al can za do
ape nas el 37% en los paí ses de ba jos in gre sos. En ma te ria de fi na li- 
za ción, las de si gual da des son muy gran des: las ta sas al can zan has- 
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ta el 61% en los ho ga res más aco mo da dos, pe ro so lo el 14% en los
más po bres […] Una eva lua ción de los pro gre sos rea li za dos en 82

paí ses mues tra que, en 1999, so lo el 26% ha bía lo gra do la en se ñan- 
za se cun da ria uni ver sal. En 2011, el 32% de los paí ses ha bían al can- 
za do ese ni vel, y se es pe ra que en 2015 la pro por ción de paí ses
que lo ha yan al can za do sea del 46% (UNES CO, 2014: 4).

El úl ti mo in for me de la Or ga ni za ción de Es ta dos Ibe roa me ri- 
ca nos (OEI) se ña la en es ta ma te ria que

las ta sas de ma trí cu la en edu ca ción se cun da ria va rían no ta ble men- 
te de unos paí ses a otros, pe ro en la ma yo ría de ellos han ex pe ri- 
men ta do un no ta ble au men to en tre 2000 y 2010. La ta sa de ma trí cu- 
la ha cre ci do en esos años más de 20 pun tos por cen tua les en
Guate ma la, la Re pú bli ca Do mi ni ca na y Ve ne zue la, y más de 10

pun tos en Co lom bia, Ecua dor, El Sal va dor, Mé xi co, Ni ca ra gua y
Pe rú (OEI, 2012: 142).

Asi mis mo aler ta so bre di fe ren cias no ta bles en los por cen ta- 
jes de gas to pú bli co des ti na dos a la edu ca ción, en su dis tri bu- 
ción por ti pos y ni ve les edu ca ti vos y en el gas to por alumno en
los paí ses de Ibe roa mé ri ca. Adi cio nal men te ha ce re fe ren cia a di- 
fe ren tes po lí ti cas edu ca ti vas gu ber na men ta les pa ra aten der las
me tas del mi le nio y al can zar a las po bla cio nes vul ne ra bles (pue- 
blos ori gi na rios, mu je res, afro des cen dien tes), par ti cu lar men te la
de uni ver sa li zar la edu ca ción pri ma ria y la se cun da ria bá si ca y
me jo rar su ca li dad.

La ma yor par te de los paí ses del mun do es tá muy cer ca de
uni ver sa li zar el tra mo de la edu ca ción pri ma ria. Sin em bar go, las
po si bi li da des de man te ner se en la es cue la su fren un pri mer de- 
cre men to en los paí ses de nues tra re gión pa ra cier tos sec to res
mar gi na dos o vul ne ra bles en el mo men to del trán si to o in gre so a
la se cun da ria bá si ca, lue go en su per ma nen cia y fi nal men te en el

egre so de es te ci clo.1 La úl ti ma no ta de la OCDE pa ra Mé xi co se- 
ña la en es te sen ti do:
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Los es tu dian tes en Mé xi co tien den a aban do nar la es cue la pre ma- 
tu ra men te. El 62% de los jó ve nes de 16 años es tán ins cri tos en edu- 
ca ción me dia su pe rior; el 35% de los jó ve nes de 18 años cur san es- 
tu dios (19% en edu ca ción me dia su pe rior y 16% en edu ca ción su- 
pe rior), y úni ca men te el 30% de los jó ve nes de 20 años es tán ma tri- 
cu la dos (6% en edu ca ción me dia su pe rior y el 24% en edu ca ción
su pe rior) (OCDE, 2014: 2).

La si tua ción de la edu ca ción se cun da ria en Mé xi co en es te
mo men to pre sen ta re za gos y ni ve les im por tan tes de de si gual- 
dad, aun que des de 1993 es té nor ma da cons ti tu cio nal men te co- 
mo un tra mo obli ga to rio. Es tá or ga ni za da en cin co mo de los cu- 
rri cu la res dis tin tos: se cun da ria ge ne ral, téc ni ca, pa ra tra ba ja do- 
res, te le se cun da ria y co mu ni ta ria.

Se gún el se gun do in for me de go bierno del pre si den te En ri- 
que Pe ña Nie to, la po bla ción de en tre 3 y 14 años de edad que
acu de a edu ca ción bá si ca es de 25.9 mi llo nes de es tu dian tes (72.6
por cien to de la ma trí cu la to tal del sis te ma edu ca ti vo na cio nal),
que re pre sen ta una co ber tu ra de 96.2 por cien to pa ra los ran gos
de edad co rres pon dien tes. De ta lla que en esos tres ni ve les de
edu ca ción la bo ra ron 1 201 500 ma es tros en 228 205 es cue las. Por
su par te, la efi cien cia ter mi nal en el ci clo es co lar 2012-2013 fue de
95.9 por cien to en pri ma ria, 85 por cien to en se cun da ria y 63 por
cien to en me dia su pe rior.

De acuer do con el cen so de es cue las, ma es tros y alum nos
de edu ca ción bá si ca y es pe cial ela bo ra do por el Ins ti tu to Na cio- 
nal de Es ta dís ti ca y Geo gra fía (Ine gi):

La edu ca ción se cun da ria al ber ga a 6 030 943 alum- 
nos, de los cua les 5 493 953 asis ten a es cue las pú bli- 
cas.
En to tal la bo ran en la edu ca ción se cun da ria 559 247

per so nas, 377 005 de ellas fren te a gru po; su me dia
de edad es de 41 años, la más al ta del ti po bá si co.
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El 83.3 por cien to de las es cue las cuen ta con com pu- 
ta do ras, pe ro só lo 60.1 por cien to tie ne ac ce so a in- 
ter net.

La edu ca ción se cun da ria abar ca en ge ne ral el ran go de
edad 12-14, fa se de tran si ción en el de sa rro llo de ni ños y ni ñas
que ex pe ri men tan cam bios fi sio ló gi cos, cul tu ra les y so cia les en
es ta eta pa; tal cir cuns tan cia com ple ji za su aten ción y po ne el
acen to en la per ti nen cia de su pro pues ta cu rri cu lar, de los ma te- 
ria les de apo yo edu ca ti vo y, es pe cial men te, de la for ma ción de
sus do cen tes.

Así, no obs tan te su re le van cia en el de sa rro llo pleno de los
fu tu ros ciu da da nos ni sus ca ren cias o los re tos que en fren ta, la
edu ca ción se cun da ria no ha si do in ves ti ga da de ma ne ra com- 
prehen si va ni su fi cien te en nues tros paí ses.

De ahí la im por tan cia de los es tu dios en es ta ma te ria y, par- 
ti cu lar men te, de los es tu dios com pa ra dos, que per mi ten dar
cuen ta de las di ver sas perspec ti vas que or ga ni zan y orien tan a la
edu ca ción se cun da ria, que po nen en diá lo go di fe ren tes vi sio nes
y pro pues tas so bre los mo de los de edu ca ción se cun da ria en la
re gión.

Por dar un ejem plo, en el Con gre so Na cio nal de In ves ti ga- 
ción Edu ca ti va, or ga ni za do por el Con se jo Me xi cano de In ves ti- 

ga ción Edu ca ti va (Co mie) en 2013,2 del to tal de las 1 030 po nen- 
cias pre sen ta das só lo 27 por cien to se re fi rió a la edu ca ción bá si- 
ca en el país. En tal sen ti do, los re sul ta dos pre sen ta dos en és te y
en los sub se cuen tes tex tos coor di na dos por Pa tri cia Du coing
Wa tty tie nen una gran va lía. No só lo abor dan un tra mo edu ca ti vo
de al ta im por tan cia pa ra las perspec ti vas de la Amé ri ca La ti na,
sino que lo ha cen des de un pro yec to am plio y ri gu ro so, de fi ni do
me to do ló gi ca men te, que con gre ga la par ti ci pa ción de aca dé mi- 
cos ads cri tos a di fe ren tes ins ti tu cio nes edu ca ti vas, quie nes se
han abo ca do a la cons truc ción de los mis mos tó pi cos cen tra les,
es to es, al tra ta mien to del mar co so ciohis tó ri co de ca da país, sus
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po lí ti cas edu ca ti vas, los ras gos de sus sis te mas edu ca ti vos na cio- 
na les y los co rres pon dien tes a la edu ca ción se cun da ria.

Es to per mi ti rá la cons truc ción de un am plio y sus ten ta do es- 
ta do de la cues tión que guar da la edu ca ción se cun da ria en es ta
re gión. Es un es fuer zo des ta ca ble, que de be ser con ti nua do; la
in ves ti ga ción edu ca ti va pue de y de be con tri buir, des de los sa be- 
res cons trui dos, a brin dar una se rie de ele men tos pa ra aten der
es te tra mo edu ca ti vo en dis tin tos pla nos y ni ve les que, sa be mos,
afec tan su per ti nen cia, su ca li dad y su im pac to en ru tas de igual- 
dad, sea so bre sus orien ta cio nes cu rri cu la res, las con di cio nes de
in fra es truc tu ra y equi pa mien to, la for ma ción de sus do cen tes y
di rec ti vos, la in cor po ra ción de las tec no lo gías en el au la, el se- 
gui mien to con ti nuo de los pro ce sos de apren di za je, y la va lo ra- 
ción que pa dres y es tu dian tes tie nen de es te tra mo edu ca ti vo,
en tre otros.

Hay mu cho ca mino por re co rrer, y com pren der lo que su ce- 
de en la edu ca ción se cun da ria en la re gión cons ti tu ye una apor- 
ta ción que con tri bu ye a an dar es te ca mino con cer te zas y con es- 
pe ran zas de lo que una for ma ción só li da pa ra nues tros ni ños y
jó ve nes re pre sen ta rá ha cia me jo res con di cio nes de de sa rro llo en
el fu tu ro.
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