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Por su importancia y problematica especifica, hoy
en dia la educacién secundaria se estudia cada vez
mas, si bien la de América Latina todavia espera un
mayor analisis. A la diversidad de sus rasgos y de
las metodologias que su estudio implica, debe afa-
dirse la propia de cada pais integrante de la region.
Y si los alumnos de secundaria se hallan en una
edad de transicién, por su parte, los modelos curri-
culares no terminan de definir si se trata de una
continuacién de la primaria o un campo preparato-
rio para los estudios siguientes, o aun si debe for-
mar al alumno para un oficio en caso de que aban-
done la via escolar. Con un enfoque que incluye el
contexto histérico y social, este primer volumen de
La educacién secundaria... reafirma la importancia
de este nivel educativo y profundiza en las causas
de su estado actual, en busca de soluciones para
sus mayores problematicas. El lector tiene ante si
un analisis sobre la secundaria de América Latina en
contraste con sus perfiles mundiales, tanto como
dos estudios de caso que, quizd por vez primera,
brindan una vision integral: México y Peru.
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PROLOGO

Lourdes M. Chehaibar Nader

La educacién, las ciencias, las humanidades, la tecnologia, la in-
novacion, la cultura y las artes constituyen pilares de las transfor-
maciones politicas, econdmicas y sociales para el planeta que to-
dos habitamos; conforman un instrumento fundamental para im-
pulsar el desarrollo de la democracia, consolidar la libertad, el
progreso y el desarrollo humanos, la solidaridad y la tolerancia.

Ejercer plenamente el derecho a la educaciéon configura el
arma fundamental para conseguir la transformacién de una so-
ciedad, para insertar a los paises de lberoamérica y, particular-
mente, a México en el contexto internacional que demanda la
sociedad del conocimiento.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad promedio
de la poblacién incrementa el PIB entre cuatro y siete por ciento.
Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en in-
glés) afirma que un afio de escuela representa globalmente un
aumento del 10 por ciento de los ingresos en promedio, y desta-
ca que:

Una educacién equitativa puede ayudar a las personas a exigir el
tipo de cambio democratico que garantizard que el desarrollo sea
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beneficioso para todos los ciudadanos. La educacién mejora la
salud y los medios de vida, empodera a las mujeres y a otros gru-
pos vulnerables, estimula el crecimiento econémico y disminuye la
pobreza de maneras que ayudan a preservar lo logrado para las
generaciones venideras (UNESCO, 2014: 1).

Se trata de vislumbrar, fundado en el derecho a una educa-
cién de calidad, un futuro de crecimiento con justicia, libertad y
equidad, que venza la condicion de desigualdad estructural, que
eleve sustancialmente los resultados educativos con pertinencia
social.

Alcanzar este horizonte implica, entre otras muchas medi-
das, un esfuerzo sistematico por dar cuenta de las condiciones
reales y de los retos que se enfrentan en el terreno educativo.
Asi lo demuestran una serie de informes de organismos interna-
cionales, como los Informes de seguimiento de la EPT en el mun-
do elaborados por la UNESCO y los realizados por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos —titulados Miradas sobre la educa-
cién en Iberoamérica—, asi como las notas por pais de la OCDE —
Panorama de la educacion, nota pais. También pueden verse en
nuestro pais en los esfuerzos desplegados por el Instituto Nacio-
nal de Evaluacién para la Educacion (INEE) o, de manera reciente,
en los resultados del Censo de escuelas, maestros y alumnos de
educacion basica y especial emprendido por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética (Inegi) y la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP).

Estos estudios e informes brindan informacién muy impor-
tante y global, que puede auxiliar en la toma de decisiones de
politicas publicas en el terreno educativo, dan cuenta de avances
y retrocesos en los paises y en las regiones del mundo, alertan
sobre problemas comunes, destacan logros y buenas practicas.

Desde otras miradas, también encontramos diversos estu-
dios y acercamientos rigurosos que realizan los integrantes de la
comunidad de investigadores educativos en México y en el mun-
do. Esta es una aspiracién del volumen que el lector tiene en sus
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manos y de los subsecuentes que lo complementan: presentar a
la comunidad interesada un conjunto de investigaciones, coordi-
nadas desde el Instituto de Investigaciones sobre la Universidad
y la Educacién (ISUE) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), que dan cuenta de la situacién y las problemati-
cas que enfrenta el primer ciclo de educacién secundaria en dis-
tintos paises de lberoamérica.

Para el caso de México, y de muchos paises latinoamerica-
nos, hoy en dia los retos que enfrentamos son enormes: incre-
mentar sustancialmente la educacién inicial y preescolar, acre-
centar el logro de una secundaria completa para todos, asi como
el acceso y la permanencia en la educaciéon media superior, y
mejorar la cobertura, la equidad, la calidad y la pertinencia de
todos los tipos educativos incluyendo, de manera significativa, la
educacién superior, con especial atencién a la poblacién en reza-
go.

Y hablar de calidad educativa es atender multiples dimen-
siones, en tanto se refiere a la adquisicién de conocimientos, ca-
pacidades, destrezas y valores que sirvan al estudiante para in-
sertarse en la sociedad de manera creativa y comprometida con
su desarrollo, en las condiciones globales del siglo xxI a la vez
que en los contextos locales. Se refiere también a la normativi-
dad nacional en materia educativa, a las politicas y programas
gubernamentales, a las condiciones de infraestructura y equipa-
miento de las escuelas, a los planes y los programas de estudio,
a la formacién inicial y continua de maestros y directivos, a la in-
corporacién de tecnologias de informacién y comunicacién, a la
evaluacion formativa de los aprendizajes, a la gestidon escolar, a
la participacion publica y social, entre muchos otros elementos.

Por otra parte, es preciso agregar que esas multiples dimen-
siones estan imbricadas y cobran sentido en los procesos so-
ciohistéricos, politicos, econémicos y culturales de cada nacién y
de las distintas regiones del mundo.

En adicidon, todos estos referentes deben ser vistos a la luz
de un rasgo estructural, el de la desigualdad, que caracteriza
particularmente a la regién latinoamericana. Este rasgo se mani-
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fiesta en distintos segmentos dentro de cada pais y entre las dis-
tintas naciones, sea entre géneros, etnias, clases sociales, zonas
geograficas y regiones, entre modalidades y tipos educativos. La
desigualdad potencia la exclusién y el rezago educativos, obsta-
culiza el ejercicio ciudadano de la libertad y la democracia. La
desigualdad educativa nos habla de la heterogeneidad y la di-
versidad de los alcances educativos, de la necesidad de politicas
y programas que los atiendan a fin de poder remontarlos y no,
como podemos palparlo actualmente, para mantenerlos o refor-
zarlos...

El texto que se prologa, primer volumen de LA EDUCACION
SECUNDARIA EN EL MUNDO: EL MUNDO DE LA EDUCACION SECUNDARIA
(MEXICO Y PERU), asi como los siguientes volimenes, coordinados
por Patricia Ducoing Watty, se ocupa de dar cuenta del tramo
educativo denominado educacién secundaria bésica o primer ci-
clo de secundaria, en una perspectiva comprehensiva y compara-
da.

La educacion secundaria representa, en la mayoria de los
paises, un tramo de la educacién bésica y obligatoria, una etapa
formativa de alta relevancia para dar cauce a una formacioén in-
dispensable para ejercer una ciudadania activa y acceder a mini-
mos de bienestar. La relevancia que este ciclo educativo tiene
para el desarrollo personal y social es reconocida en los objeti-
vos del milenio, planteados en 2000 por la UNESCO. El dltimo in-
forme de seguimiento de la Educacion para Todos (EPT) que este
mismo organismo promueve, sefiala al respecto:

El modo mas eficaz de adquirir competencias basicas es el paso
por el primer ciclo de la ensefianza secundaria. La tasa bruta de
escolarizacién en el primer ciclo de la ensefianza secundaria pasé
del 72% al 82% en 1999-2011 [...] Los nifios han de terminar el primer
ciclo de la educacién secundaria para adquirir competencias basi-
cas. Del anélisis que aprovecha las encuestas por hogares se des-
prende que, hacia 2010, las tasas de finalizacion habian alcanzado
apenas el 37% en los paises de bajos ingresos. En materia de finali-
zacion, las desigualdades son muy grandes: las tasas alcanzan has-
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ta el 61% en los hogares mas acomodados, pero solo el 14% en los
mas pobres [...] Una evaluacién de los progresos realizados en 82
paises muestra que, en 1999, solo el 26% habia logrado la ensefian-
za secundaria universal. En 2011, el 32% de los paises habian alcan-
zado ese nivel, y se espera que en 2015 la proporciéon de paises
que lo hayan alcanzado sea del 46% (UNESCO, 2014: 4).

El dltimo informe de la Organizacién de Estados Iberoameri-
canos (OEl) sefiala en esta materia que

las tasas de matricula en educacién secundaria varian notablemen-
te de unos paises a otros, pero en la mayoria de ellos han experi-
mentado un notable aumento entre 2000 y 2010. La tasa de matricu-
la ha crecido en esos afios mas de 20 puntos porcentuales en
Guatemala, la Republica Dominicana y Venezuela, y mas de 10
puntos en Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua y
Perd (oEl, 2012: 142).

Asimismo alerta sobre diferencias notables en los porcenta-
jes de gasto publico destinados a la educacion, en su distribu-
cién por tipos y niveles educativos y en el gasto por alumno en
los paises de Iberoamérica. Adicionalmente hace referencia a di-
ferentes politicas educativas gubernamentales para atender las
metas del milenio y alcanzar a las poblaciones vulnerables (pue-
blos originarios, mujeres, afrodescendientes), particularmente la
de universalizar la educacion primaria y la secundaria bésica y
mejorar su calidad.

La mayor parte de los paises del mundo estd muy cerca de
universalizar el tramo de la educacién primaria. Sin embargo, las
posibilidades de mantenerse en la escuela sufren un primer de-
cremento en los paises de nuestra regién para ciertos sectores
marginados o vulnerables en el momento del transito o ingreso a
la secundaria basica, luego en su permanencia y finalmente en el

egreso de este ciclo.! La Gltima nota de la OCDE para México se-
fiala en este sentido:
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Los estudiantes en México tienden a abandonar la escuela prema-
turamente. El 62% de los jévenes de 16 afios estan inscritos en edu-
cacién media superior; el 35% de los jévenes de 18 afios cursan es-
tudios (19% en educacién media superior y 16% en educacion su-
perior), y Unicamente el 30% de los jovenes de 20 afios estan matri-
culados (6% en educacién media superior y el 24% en educacién
superior) (OCDE, 2014: 2).

La situacién de la educacidon secundaria en México en este
momento presenta rezagos y niveles importantes de desigual-
dad, aunque desde 1993 esté normada constitucionalmente co-
mo un tramo obligatorio. Estd organizada en cinco modelos cu-
rriculares distintos: secundaria general, técnica, para trabajado-
res, telesecundaria y comunitaria.

Segun el segundo informe de gobierno del presidente Enri-
que Pena Nieto, la poblacién de entre 3 y 14 afios de edad que
acude a educacion basica es de 25.9 millones de estudiantes (72.6
por ciento de la matricula total del sistema educativo nacional),
que representa una cobertura de 96.2 por ciento para los rangos
de edad correspondientes. Detalla que en esos tres niveles de
educacion laboraron 1 201 500 maestros en 228 205 escuelas. Por
su parte, la eficiencia terminal en el ciclo escolar 2012-2013 fue de
95.9 por ciento en primaria, 85 por ciento en secundaria y 63 por
ciento en media superior.

De acuerdo con el censo de escuelas, maestros y alumnos
de educacién basica y especial elaborado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi):

e La educacion secundaria alberga a 6 030 943 alum-
nos, de los cuales 5 493 953 asisten a escuelas publi-
cas.

» En total laboran en la educacién secundaria 559 247
personas, 377 005 de ellas frente a grupo; su media
de edad es de 41 afios, la mas alta del tipo basico.
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 EI 83.3 por ciento de las escuelas cuenta con compu-
tadoras, pero sélo 60.1 por ciento tiene acceso a in-
ternet.

La educacion secundaria abarca en general el rango de
edad 12-14, fase de transicion en el desarrollo de nifios y nifias
que experimentan cambios fisiolégicos, culturales y sociales en
esta etapa; tal circunstancia complejiza su atencién y pone el
acento en la pertinencia de su propuesta curricular, de los mate-
riales de apoyo educativo vy, especialmente, de la formacién de
sus docentes.

Asi, no obstante su relevancia en el desarrollo pleno de los
futuros ciudadanos ni sus carencias o los retos que enfrenta, la
educacion secundaria no ha sido investigada de manera com-
prehensiva ni suficiente en nuestros paises.

De ahi la importancia de los estudios en esta materia y, par-
ticularmente, de los estudios comparados, que permiten dar
cuenta de las diversas perspectivas que organizan y orientan a la
educacion secundaria, que ponen en didlogo diferentes visiones
y propuestas sobre los modelos de educacién secundaria en la
region.

Por dar un ejemplo, en el Congreso Nacional de Investiga-
cion Educativa, organizado por el Consejo Mexicano de Investi-

gacion Educativa (Comie) en 2013,2 del total de las 1 030 ponen-
cias presentadas sélo 27 por ciento se refirié a la educacion basi-
ca en el pais. En tal sentido, los resultados presentados en éste y
en los subsecuentes textos coordinados por Patricia Ducoing
Watty tienen una gran valia. No sélo abordan un tramo educativo
de alta importancia para las perspectivas de la América Latina,
sino que lo hacen desde un proyecto amplio y riguroso, definido
metodolégicamente, que congrega la participacién de académi-
cos adscritos a diferentes instituciones educativas, quienes se
han abocado a la construccién de los mismos tépicos centrales,
esto es, al tratamiento del marco sociohistérico de cada pais, sus

13



La educacién secundaria en el mundo: el mundoPatricia Ducoing Watty,
de la educacion secundaria coordinadora

politicas educativas, los rasgos de sus sistemas educativos nacio-
nales y los correspondientes a la educacién secundaria.

Esto permitira la construccién de un amplio y sustentado es-
tado de la cuestion que guarda la educacién secundaria en esta
region. Es un esfuerzo destacable, que debe ser continuado; la
investigacion educativa puede y debe contribuir, desde los sabe-
res construidos, a brindar una serie de elementos para atender
este tramo educativo en distintos planos y niveles que, sabemos,
afectan su pertinencia, su calidad y su impacto en rutas de igual-
dad, sea sobre sus orientaciones curriculares, las condiciones de
infraestructura y equipamiento, la formacién de sus docentes y
directivos, la incorporacién de las tecnologias en el aula, el se-
guimiento continuo de los procesos de aprendizaje, y la valora-
cién que padres y estudiantes tienen de este tramo educativo,
entre otros.

Hay mucho camino por recorrer, y comprender lo que suce-
de en la educacién secundaria en la regién constituye una apor-
tacion que contribuye a andar este camino con certezas y con es-
peranzas de lo que una formacién sélida para nuestros nifios y
jovenes representara hacia mejores condiciones de desarrollo en
el futuro.
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