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NOTA DE LA AUTORA

Desde que el caso Penta salté al primer plano de la opinién publica,
colegas de diferentes medios de comunicacién, en especial digita-
les, radios y algunos canales de televisién, han requerido con fre-
cuencia mi anélisis y mi opinién acerca de la privatizacion de las em-
presas del Estado chileno en tiempos de dictadura y sus protagonis-
tas.

Las redes del poder en Chile son densas e intricadas, y sobre ellas
he hablado en diferentes investigaciones periodisticas. Pero aunque
la privatizacién sea un tema que alcance y traspase a los grupos
econdémicos, las universidades, a los politicos y hasta a la Iglesia ca-
télica —todos temas de mi interés profesional que han dado origen
a libros—, es en El saqueo de los grupos econémicos al Estado chi-
leno donde lo abordé como materia principal.

Cuando publiqué este libro, en abril de 2001, tuvo una excelente
acogida y se convirtié en un bestseller, pese al silencio —como era
de esperar— de los diarios mas importantes del pais, que solian y
aun hoy suelen obviar este tipo de investigaciones.

Lo notable es que catorce afios después, El saqueo ha saltado
con vida propia al escenario y es ampliamente citado y comentado,
pese a que durante varios afos estuviese agotado y no existiera en
las librerias.

Son muchas las personas que en los Gltimos meses me han escrito
para solicitarme espontdneamente que reedite este libro. Otros me
lo han planteado en reuniones y conversaciones. Lo sienten necesa-
rio, me dicen, para comprender mejor el trasfondo histérico de los
casos que estan siendo investigados por la justicia, como Penta o su
«arista» Soquimich —que en realidad ha mostrado ser un caso en si
mismo—.

Por esto y porque los que hoy tienen veinte o treinta afios no tu-
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vieron oportunidad de leerlo en la época en que aparecié, he deci-
dido que este libro se reedite en formato de bolsillo, tal como se
publicé en 2001, sin modificaciones ni actualizaciones. Se trata sim-
plemente de poner al alcance de los nuevos lectores antecedentes
gue muestran una impresionante actualidad, mas alld de los datos
coyunturales referidos a la época en que fue escrito.

Espero que el lector actual pueda apreciar en este libro cuestio-
nes de fondo, como que los grupos econémicos de entonces, que
nacieron y crecieron bajo la dictadura, son los mismos de hoy. O
que el modelo impuesto sin ninguna transparencia en el pais, que
se mantuvo durante los afios de la transicién practicamente intacto,
estd mostrando fisuras y puntos criticos.

Como ya he sefalado en numerosas ocasiones, mi aspiraciéon no
es otra que la de ayudar a entender lo que, a mi juicio, ocurre de-
trds de las noticias aparentes, con el objetivo de contribuir desde un
periodismo critico a la construccién de una democracia con todas
sus letras.

MARIA OLIVIA MONCKEBERG PARDO
Abril de 2015
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PRESENTACION

Una sociedad no puede vivir ni profundizar su democracia sin infor-
macion. A las puertas del siglo xxI, mientras internet llega a nuestras
casas y oficinas, cuando todos hablamos de la importancia del co-
nocimiento y nos aprontamos a experimentar méas y mas cambios en
nuestros habitos de trabajo y estilos de vida, la falta de informacién
sobre nosotros mismos y lo que sucede a nuestro alrededor parece
ser una de las dolencias de nuestro pais.

Es un hecho visible que en los medios de comunicacién no hay
pluralidad, en particular en la prensa escrita, la que tradicionalmente
y, hasta ahora, forma opinién. No hay tiempo tampoco para dete-
nerse a analizar o a juntar elementos que nos den ideas mas claras
sobre lo que estd ocurriendo o lo que ha sucedido en Chile en tiem-
pos recientes.

A diferencia de lo que pasa en otros paises, incluidos muchos de
nuestro continente, constatamos que nuestro periodismo no inter-
preta ni investiga, salvo contadas excepciones. Y eso sucede no tan-
to por falta de interés de los periodistas en hacerlo, sino porque no
estdn dadas las condiciones para que lo hagan en los medios masi-
VOsS.

De estas reflexiones y de la voluntad por compartir parte de lo vi-
vido, lo investigado y lo observado surgié este libro.

Estas paginas estan escritas desde la 6ptica de una periodista. No
pretenden constituir un texto académico ni demostrar una tesis so-
ciolégica. Quieren ser una invitacién a conversar, a compartir infor-
macion y a reflexionar sobre temas que estan en el nudo de nuestra
convivencia democrética y que por diferentes motivos se han deja-
do en el casillero de los asuntos «pendientes».

Tengo la aspiracién de ayudar a entender lo que, a mi juicio, ocu-
rre detrés de las noticias, de los editoriales y de las polémicas del
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dia a dia. Mi interés es aportar al debate nacional con antecedentes
y puntos de vista diferentes a los que suelen transmitir los voceros
de la derecha —sean estos empresarios o parlamentarios— a través
de los medios de comunicacion.

La observacién de los hechos ocurridos en nuestro pais en las ulti-
mas décadas y el devenir de los acontecimientos de los Ultimos me-
ses me llevan a la conclusiéon de que tras la actividad politica hay
una profunda historia movida por los hilos de los intereses econémi-
cos que tienen nombres y apellidos. Desde luego, he podido apre-
ciar, ya desde fines de los afios setenta, en algunos casos, que la
misma red de poder que goberné con Augusto Pinochet sigue vi-
gente hoy, pretendiendo influir en el desarrollo econémico y politi-
co del pais con sus palabras y acciones.

El tiempo y la observacién me acercaron a la hipétesis de que to-
do esto se explicaba mejor por la «causalidad» que por la «casuali-
dad».

Por eso focalicé mi interés en los nuevos grupos econémicos que
han aparecido en escena en Chile después de la dictadura militar.
Aquellos forjados al amparo de este régimen, que primero fueron
asesores y ejecutivos de Gobierno, que privatizaron empresas —
muchos de ellos para privatizarse con ellas después—, que «norma-
lizaron» otras y que decidieron por todos nosotros cuando no habia
Parlamento ni libertades.

Me impresionaba, ademas, como y en qué cantidad, muchos de
los mismos personajes que habian sido actores del proceso de pri-
vatizacién de las grandes empresas del Estado reaparecian en los
noventa en el primer plano de la actividad econémica y politica del
pais.

La idea de escribir un libro sobre el poder econémico en Chile ve-
nia dando vueltas en mi desde hace tiempo. Pero, como suele ocu-
rrir con estos proyectos, no habia tenido el momento ni la decisién
para llevarlo adelante bajo la forma de una publicacién que integra-
ra los antecedentes recogidos a lo largo de afos.

Paraddjicamente, fue la fuerte polémica desatada en torno al ca-



El saqueo de los grupos economicos al estado deMaria Olivia
Chile Monckeberg

so de las indemnizaciones la que motivé en mi la urgencia de poner
«manos a la obra» y, més auln, la actitud asumida por actores politi-
cos y empresariales que a partir de ese lamentable episodio hablan
de que hoy «es la gran oportunidad para privatizar». Las palabras
del presidente de la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa), Felipe La-
marca, expresadas en noviembre pasado, vinieron a corroborar esa
inquietud, cuando planted que «con la venta de las empresas publi-
cas de una vez por todas podemos cambiarle el destino a todas las
generaciones del futuro».

Ante este panorama y tras muchas reflexiones, senti que tenia la
obligacién de compartir mis observaciones e investigaciones perio-
disticas con mis lectores de hace algunos afios, con los amigos de
antes y de ahora, con mi familia, y con todos los chilenos que sien-
tan interés por saber algo més de lo que estd sucediendo y tengan
alguin tiempo para leer.

Me dediqué a revisar archivos e indagar en documentos antiguos
y nuevos, a cruzar antecedentes, cargos y empresas; a mirar lo de
ayer con los ojos de hoy y lo de hoy con la perspectiva que da el
haber reporteado dia a dia, semana a semana, un ayer cercano.

En esta oportunidad no recurri a las entrevistas personales trans-
critas como tales ni a las opiniones de otros. Muchas de las perso-
nas con que conversé y a las que agradezco su confianza, me entre-
garon testimonios o piezas de un puzle que me sirvieron para che-
quear antecedentes o para dar una mirada distinta a un hecho.Tam-
poco intenté hacer una recopilacién de opiniones que recogiera
puntos de vista diversos. Preferi optar por el camino de poner en
papel el resultado de las observaciones y las investigaciones desde
mi personal punto de vista. Ordené asi los antecedentes como los
estaba percibiendo y asi nacieron los capitulos. Podria haber mas,
pero habia que optar y poner un cierre en el tiempo y el espacio.

Gracias a todos los que de un modo u otro me alentaron en esta
tarea. A los que me estimularon y ayudaron a ver que valia la pena
encararla.
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INTRODUCCION

Desde fines de septiembre del aflo 2000, la opinién publica ha sido
impactada por el controvertido caso de las «indemnizaciones», cali-
ficadas por la derecha politica, los medios de comunicacién y algu-
nos dirigentes de la Concertaciéon como «escandalosas, excesivas e
inmorales». De inmediato, esta discusion instalé el peso de la culpa
en el Estado chileno y sus funcionarios, haciendo referencia especifi-
ca a los gobiernos de la Concertacidn y sus gobernantes. Esta acu-
sacion ha olvidado muchos antecedentes y hechos ocurridos con
anterioridad a 1990, que deben ser recordados para acercarse a co-
nocer toda la verdad en torno a las empresas publicas en Chile.

La discusion suscitada no solo ha cuestionado la probidad de los
gobiernos de la Concertacion, sino que ademas ha enlodado la ima-
gen y el honor de los funcionarios publicos de nuestro pais. Pero, si-
multdneamente, nada o muy poco se ha dicho sobre la actividad
privada que se oculta en el dia a dia del mundo de los grandes ne-
gocios efectuados a expensas de los chilenos. Hoy, cuando el limite
entre el dominio de lo publico y lo privado es muy difuso, la activi-
dad privada debe ser parte de este objetivo por transparentar los
hechos.

El proceso privatizador, seguido por el régimen militar, amén de
una operacién econémica de pinglies beneficios para los compra-
dores, fue una estrategia politica destinada a mantener el poder de
ciertos grupos, aun después del ocaso del Gobierno militar. De esta
manera, mientras la derecha gobernante vendia, la derecha econé-
mica compraba.

Muchas de las empresas privadas que hoy posee la derecha eco-
némica y que eran publicas hasta la década de los ochenta, o algu-
nas que han sido transferidas a consorcios internacionales en el dlti-
mo tiempo, fueron privatizadas bajo la dictadura y alojadas en ma-
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nos de sus mismos gerentes y ejecutivos. Principalmente aquellas
mas estratégicas y de mayor rentabilidad econémica, como la in-
dustria quimica y la siderudrgica, las eléctricas y las de telecomunica-
ciones.

El solo destino y las formas de apropiacién de estas empresas por
parte de quienes hoy son los sostenedores de la oposicién, y la pér-
dida que esto significd para el Estado chileno, hace insostenible la
acusacién de voceros derechistas en el sentido de que la Concerta-
cién busca un empate cuando habla del pasado. En efecto, ningln
gobierno de la Concertacién, ni grupo de poder dentro de ella, se
ha apropiado de empresas del Estado, bajo excusas «modernizado-
ras», como estrategia de control politico y futuro control econémi-
co.

Junto a la discusidn sobre las indemnizaciones, la derecha, sin tre-
pidar en los efectos de su campafia de enlodar indiscriminadamente
al sector publico, las emprendié también contra las remuneraciones
de los trabajadores de las empresas del Estado. Sin embargo, la evi-
dencia empirica aportada por el estudio encargado por el Consejo
de Defensa del Estado (CDE) hace justicia a la gestion de las empre-
sas estatales.

Si se comparan las remuneraciones promedio de las empresas pri-
vatizadas a fines del Gobierno militar, muchas de las cuales todavia
estdn en manos de los vendedores de entonces, con los sueldos pa-
gados en la mayor empresa publica, Corporacién del Cobre (Codel-
co), nos encontramos con la sorpresa de que su presidente ejecuti-
vo, quien detenta la renta mas alta de la empresa, percibe una re-
muneracién liquida de 7.635.382 pesos y bruta de 12.490.047 pe-
sos. Se constata asi que esa remuneracion es bastante inferior a la
de sus similares en las grandes empresas privadas que operan en el
pais. Es decir, el ejecutivo mejor pagado de la empresa publica mas
grande percibe un sueldo inferior en alrededor de un 40 por ciento
(4.111.080 pesos mensuales) al de un similar en las empresas priva-
das que lejanamente se pueden comparar al tamafio de Codelco.
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Remuneraciones en empresas privatizadas’
Empresas grandes/Sueldo mensual/afio 2000

Chilectra S.A., Chilquinta Energia S.A., Endesa S.A., Gener S.A. (Chilgener), CAP, Soquimi-
ch e lansa S.A., entre otras.

Esta diferencia en un afio alcanza alrededor de 50 millones de pe-
sos y en seis —lo que corresponde al periodo presidencial—, la bre-
cha seria de 300 millones de pesos. Esta situacion se repite en la
Empresa Nacional de Mineria (Enami), donde la remuneracién del
gerente comercial, por ejemplo, es inferior en un 43 por ciento a la
de las compaiifas privadas. Igual caso ocurre con la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado (EFE), cuya diferencia es de 70 por ciento me-
nos en la remuneracién de su gerente que en una empresa privada
de su tamafio.

Por otra parte, estos montos contrastan también con las sumas
que se han logrado conocer de remuneraciones de un gerente ge-
neral en el sistema de Isapre y administradoras de fondos de pen-
siones (AFP), que se encuentran en el rango de 7.196.117 a
11.633.621 pesos mensuales. Y estos sueldos se pagan mes a mes
con el dinero de todos los chilenos que entregan a estas «adminis-
tradoras» sus recursos destinados a la salud y prevision.

Como se observa en el cuadro, estos sueldos superan con creces
los pagados en las empresas publicas y la justificacion de esta politi-
ca salarial radica, segun fundamentan los duefios y directivos de es-
tas empresas privadas —muchas de ellas antiguamente publicas—,
en que los sueldos altos evitan la fuga de buenos ejecutivos a otros
sectores del mercado. Por esa razén, las indemnizaciones? se deben
ajustar a lo establecido en el Cédigo del Trabajo, estrategia que
también apuntaria a mantener a los buenos ejecutivos en sus pues-
tos laborales. Sin embargo, el estudio de D&T advierte que los eje-
cutivos en estas empresas reciben indemnizaciones en mejores con-

diciones a las establecidas en el Cédigo del Trabajo.
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Las indemnizaciones més altas pagadas a funcionarios publicos
fueron otorgadas por el Gobierno militar, segun la informacion en-
tregada por la Contraloria General de la Republica a la Comision In-
vestigadora de la Camara de Diputados, donde indica que el Esta-
do habria pagado durante los Gltimos diez afos la suma de 22 mi-
llones de délares3.

El informe de la Contraloria desaté oportunistas criticas de la de-
recha, haciendo recaer la totalidad de la responsabilidad en los go-
biernos de la Concertacién. Sin embargo, este juicio oculté el hecho
de que el Gobierno del ex presidente Patricio Aylwin debié pagar
las indemnizaciones heredadas del régimen militar, correspondien-
tes a los ejecutivos que cumplieron funciones en aquel Gobierno y
que se retiraron de ellas al comenzar la década del noventa.

Esta situacion queda claramente reflejada en el caso de Codelco,
donde cerca de un 50 por ciento de las indemnizaciones pagadas
desde 1990 a la fecha corresponde a indemnizaciones que benefi-
ciaron a funcionarios del régimen militar. Esto da cuenta de un cu-
rioso error de célculo y de la intencionalidad de la oposiciéon, que
omitié o no recordd para quiénes trabajaban los «sefiores» que se
llevaron la mayor cantidad de dineros del Estado.Transformado en
tema central de la campafia previa a las elecciones municipales del
26 de octubre de 2000, el caso de las indemnizaciones dio asi pa-
bulo para todo tipo de juicios basados en supuestos y afirmaciones
conducentes a la desinformacién o a provocar una distorsionada im-
presion de lo ocurrido.

La distribuciéon de las indemnizaciones de la principal empresa del
Estado chileno, de acuerdo a lo informado por la Contraloria, se

puede observar en el siguiente cuadro.

Dineros por concepto de indemnizaciones otorgados por Codelco durante los
ultimos diez afios

10
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Gobiemo al Gobierno :
Wiz Paaida por que comesponden que efectud Aftn e
el Estado en § $e pago
los pagos los pagos
4 460.866.171 Régimen militar Primar Gohiamao 1990

de la Concertacion

1.166.747.733 Primer Gobierno Segundo Gobierno 1994
de la Concartacion  de la Concartacian

1.081.218.830 Segundo Gobierna  Tercer Gobiarno 2000
de la Concertacion  de la Concartacian

Ciertamente, las indemnizaciones —que en el aflo 2000 a la dere-
cha le parecian tan escandalosas— en 1990 eran no solo justas y
adecuadas, sino que, al parecer, estaban destinadas a aquellos que
les tocd la «peor parte» en la «reparticion» del Estado. Esto no ex-
cluye la posibilidad de que existan algunos indemnizados del régi-
men militar que luego hayan comprado aquellas empresas donde
cumplian funciones y de las cuales percibieron alguna indemniza-
cion. Lamentablemente, esta presuncion no es demostrable ante el
pais porque todos estos antecedentes se «extraviaron» antes del
término de aquel Gobierno, lo que constituye una muestra més de
la nula transparencia de la dictadura sobre su conducta y ética eco-
némica.

Si se practica el ejercicio de promediar las indemnizaciones tota-
les pagadas en las empresas estatales por el nimero de beneficia-
rios en un periodo de tiempo —periodo presidencial—, se observa
que aun la més alta indemnizacion per cépita (la de ENAP, que al-
canzé a 180 millones de pesos) es inferior a aquella per cépita otor-
gada por el régimen militar (Codelco, 212 millones de pesos en
1990).

Distribucion per capita de indemnizaciones en empresas publicas (1990-2000)

11



El saqueo de los grupos economicos al estado deMaria Olivia
Chile Monckeberg

Monto per capita promedio

Empresza en millones de §
ENAP 180°

FFCC. o

Enami cud

Potrox L
Corraos da Chile )
Enacar 3

Matro L

RPC L

Polla Lo
Sacor 2

Dicho sea de paso, los criterios sobre indemnizaciones correspon-
dientes a ENAP” y sus filiales Petrox™ y RPC”, fueron originalmente
establecidos en la década de los ochenta por el ex gerente general
de la ENAP Ernesto Silva Bafalluy, conocido como uno de los estra-
tegas y sostenedores del nuevo alcalde de Santiago y ex candidato
presidencial, Joaquin Lavin. Esas politicas fueron aprobadas por el
directorio de la época, presidido por el entonces ministro de Mine-
ria, José Pifiera Echenique, e integrado, entre otros, por el yerno de
Pinochet, Julio Ponce Lerou.

Estas son algunas de las verdades ocultas respecto al extrafio
destino de algunas empresas del Estado chileno, la polémica ges-
tion de otras, y la construccion del poder econémico de la derecha.

La responsabilidad politica que inspira a los democratas de este
pais exige no solo asumir la cuota de «culpa» correspondiente en
torno al caso de las indemnizaciones, sino ademas llamar a la bus-
queda de la verdad y reinstalar el peso de la responsabilidad en
quienes fueron los mentores de las politicas econdmicas y retributi-
vas que rigen hoy dia en las empresas publicas.

Son los mismos personajes que actualmente poseen y dirigen las
privatizadas empresas publicas del Estado, ejerciendo una influencia
decisiva en el desarrollo del pais. O los que han obtenido suculen-
tas ganancias después de traspasarlas a consorcios internacionales a
elevados precios. Los que desde las administradoras de fondos de

12
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pensiones (AFP) armaron y desarmaron grupos econémicos ampara-
dos en los fondos previsionales de los trabajadores chilenos que
ninguna injerencia tienen en sus destinos. Los que desde las Isapres
administran los seguros de salud de quienes se adscribieron al siste-
ma privado y siguen consolidando el poder adquirido desde las uni-
versidades privadas y centros de estudio. Los que no contentos aln
con todas las privatizaciones efectuadas, quieren seguir con Codel-
co, Enami, ENAP y todo cuanto queda todavia en manos del Esta-
do.

Los concentrados mercados que lucen hoy las AFP junto con las
Isapres y las estrechas relaciones entre unos pocos grupos econémi-
cos, no hablan precisamente de una economia de mercado funcio-
nando en todo su esplendor.

La batahola de palabras surgida a propdsito de las indemnizacio-
nes no puede ser hoy la razén para privatizar todo lo que quede por
delante sin mas reflexion.

La discusién generada a partir de septiembre del afo 2000 impo-
ne urgencia a la necesidad de modernizar el Estado, especialmente
en el tema de la alta direccion publica —la gerencia publica— e in-
corporar abiertamente y de forma transparente a las remuneracio-
nes, la compensacion entregada a los ejecutivos publicos a través
de indemnizaciones y otros legitimos beneficios.

Pero el debate sobre las empresas del Estado —como otras im-
portantes discusiones pendientes en este pais— debe hacerse con
los ojos abiertos y la informaciéon en la mano.

No solo con la informacién que se ha mostrado y destacado hasta
ahora, sino que con aquella que viene de un pasado reciente y do-
loroso. Cuando bajo la dictadura el Gobierno hizo y deshizo en to-
dos los planos de la vida nacional y muy fundamentalmente en el
econémico. Cuando los testigos de lo que sucedia, aunque estuvie-
ran en desacuerdo, no se atrevian a manifestarlo. Cuando no habia
fuentes que estuvieran dispuestas a hablar «off the record». Cuando
los periodistas no podian informar ni comentar lo que ocurria, salvo

excepcionalmente y en algunos medios hoy desaparecidos. Cuando
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los principales diarios y canales de televisiéon no se interesaban por
asumir el rol fiscalizador que nunca debieron abandonar.

Adentrarse en lo que sucedioé con las principales empresas publi-
cas y su destino, a la vez que observar lo que ha ocurrido con los
protagonistas del proceso de privatizacién, tiene algo de indaga-
cién por un laberinto o por complejas redes de poder que rodean el
dia a dia de los chilenos. En la medida que se avanza en la observa-
cién, va configurdndose la intrincada malla que los nuevos grupos
econémicos —surgidos al amparo del régimen militar— han ido
creando. Por eso, no es extrafio ver aparecer a los mismos persona-
jes en actividades diversas, pero todas ellas relacionadas con el dia-
rio vivir de los chilenos y con la posibilidad de desarrollo del pais.
Su influencia en el &mbito financiero, en la seguridad social, la salud
y los seguros vy, por cierto, en la politica, la educacién y en los me-

dios de comunicacién, es evidente.
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