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Si nop sis

Nú me ro 1 de ven tas en Es ta dos Uni dos, es tas me mo rias
son el re la to más com ple to y sus tan cial so bre la Ad mi nis tra- 
ción Trump pu bli ca do has ta la fe cha, y uno de los po cos, si
no el úni co, es cri to por un fun cio na rio del más al to ni vel. La
cer ca nía dia ria a Trump le ha per mi ti do a John Bol ton ha cer
una pre ci sa ra dio gra fía de sus días en el Des pa cho Oval y
de un pre si den te pa ra el que ser ree le gi do era lo úni co que
im por ta ba, po nien do de ma ni fies to su des co no ci mien to de
la po lí ti ca ex te rior o las con ti nuas trans gre sio nes du ran te su
man da to.
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Pa ra Gre tchen y Jen ni fer Sa rah
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Gol pee mos fuer te, se ño res. A ver quién gol pea más.
El DU QUE DE WELLIN GTON 

a sus tro pas en Wa ter loo, 1815
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1
LA LAR GA MAR CHA HA CIA UN DES PA CHO
RE LE VAN TE EN EL ALA OES TE DE LA CASA
BLAN CA Una de las ven ta jas de ser con se je ro
de Se gu ri dad Na cio nal es que de bes en fren- 
tar te a una gran canti dad de de sa fíos de ca- 
rac te rís ti cas muy di ver sas. Si no te gus tan el

caos, la in cer ti dum bre y el ries go, y, al mis mo
tiem po, ver te abru ma do cons tante men te por
la in for ma ción, las de ci sio nes que hay que to- 
mar y la canti dad de tra ba jo, y si no te sa tis fa- 
ce ha cer le fren te a los con flic tos na cio na les e
in ter na cio na les, de per so na li dad y de ego,

que son di fí ci les de des cri bir, de díca te a otra
co sa. Es es ti mu lan te, pe ro re sul ta ca si im po si- 
ble, ex pli car le a al guien de fue ra có mo en ca- 
jan las pie zas, por que a me nu do no lo ha cen

de una for ma co he ren te.

No pue do ofre cer una teo ría com ple ta so bre la trans for- 
ma ción de la Ad mi nis tra ción Trump por que eso es ilu so rio.
Sin em bar go, tam bién son erró neas al gu nas de las co sas
que se sue len de cir en Was hin gton so bre la tra yec to ria de
Trump. La creen cia ge ne ral, atrac ti va pa ra los que son in te- 
lec tual men te pe re zo sos, es que Trump siem pre fue un hom- 
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bre es tra fa la rio, pe ro que, en sus pri me ros quin ce me ses,
in se gu ro en su nue vo pues to y con tro la do por el fa mo so
«eje de adul tos» [1] , du da ba en la to ma de de ci sio nes. A
me di da que pa sa ba el tiem po se fue sin tien do más se gu ro
de sí mis mo, se dis tan ció del «eje de adul tos», las co sas se
vi nie ron aba jo y Trump se ro deó so lo de per so nas que le
de cían que sí a to do.

Al gu nas par tes de es ta hi pó te sis son cier tas, pe ro, en ge- 
ne ral, ofre ce una ima gen de ma sia do sim plis ta. En mu chos
sen ti dos, el «eje de adul tos» cau só pro ble mas pro fun dos,
no por que ma ne ja ra a Trump, co mo di cen las «men tes pen- 
san tes» —uso es te ca li fi ca ti vo tan apro pia do de los fran ce- 
ses, que lo uti li zan pa ra re fe rir se a aque llos que se con si de- 
ran su pe rio res a los de más—, sino por que con si guie ron
pre ci sa men te lo con tra rio. Ni si quie ra hi cie ron lo bá si co pa- 
ra im po ner el or den, y to do aque llo que im pul sa ron fue tan
in te re sa do y es ta ba tan ale ja do de los ob je ti vos de Trump
—ya fue ran res pe ta bles o no— que ali men ta ron su for ma
de pen sar, que ya de por sí era sus pi caz. A los que lle ga- 
mos des pués nos cos tó mu cho in ter cam biar pun tos de vis ta
de ca rác ter po lí ti co con el pre si den te. Siem pre creí que la
fun ción del con se je ro de Se gu ri dad Na cio nal era cer cio rar- 
se de que el pre si den te com pren die ra las op cio nes que
exis tían an tes de to mar una de ci sión y ase gu rar se de que
los ni ve les bu ro crá ti cos co rres pon dien tes la pu sie ran en
prác ti ca. Ob via men te, el Con se jo de Se gu ri dad Na cio nal
tra ba ja ba de ma ne ra dis tin ta con ca da pre si den te, pe ro
esos eran los ob je ti vos fun da men ta les de mi car go.

Sin em bar go, co mo el «eje de adul tos» lo hi zo tan mal
con él, Trump des con fia ba de los de más, veía cons pi ra cio- 
nes por to das par tes y —es to era in creí ble— se guía sin po- 
ner se al co rrien te so bre có mo di ri gir la Ca sa Blan ca y mu- 
cho me nos el in men so Go bierno fe de ral. Aun así, el «eje de
adul tos» no era to tal men te res pon sa ble de esa si tua ción.
Trump es Trump. Al fi nal com pren dí que él es ta ba con ven- 
ci do de que po día di ri gir el po der eje cu ti vo y es ta ble cer



La habitación donde sucedió John Bolton

8

po lí ti cas de se gu ri dad na cio nal guián do se por su ins tin to,
con fian do en su re la ción per so nal con los lí de res ex tran je- 
ros y, so bre to do, en su con cep ción de la pues ta en es ce na.
El ins tin to, las re la cio nes per so na les y la pues ta en es ce na
son ele men tos es en cia les del re per to rio de cual quier pre si- 
den te, pe ro no lo son to do. El aná li sis, la pla ni fi ca ción, el ri- 
gor y la dis ci pli na in te lec tual, la eva lua ción de los re sul ta- 
dos y la co rrec ción del rum bo son ha bi li da des fun da men ta- 
les que in flu yen en la to ma de de ci sio nes de un pre si den te;
es de cir, la par te me nos gla mu ro sa del tra ba jo. No bas ta
con las apa rien cias.

En tér mi nos ins ti tu cio na les, por tan to, es in ne ga ble que
la tran si ción y el pri mer año y pi co de la Ad mi nis tra ción
Trump fue ron una au tén ti ca cha pu za. Ja más se pu sie ron en
mar cha pro ce sos que de be rían ha ber si do na tu ra les, so bre
to do pa ra los nu me ro sos ase so res de Trump —que ca re cían
de ex pe rien cia pre via—, ni si quie ra en lo que res pec ta a los
car gos eje cu ti vos de me nor ni vel. Ni Trump ni su equi po —
al me nos, la ma yor par te— le ye ron el «ma nual de ins truc- 
cio nes» del Go bierno, tal vez por que no se die ron cuen ta
de que el he cho de leer lo no los con ver tía au to má ti ca men- 
te en miem bros del «Es ta do pro fun do». Cuan do en tré en
aquel caos iden ti fi qué pro ble mas que se po drían ha ber re- 
suel to en los cien pri me ros días de go bierno, e in clu so an- 
tes. Des de lue go, ni la re no va ción cons tan te del per so nal ni
la ho b be sia na be llum om nium contra om nes («la gue rra de
to dos contra to dos») que te nía lu gar en la Ca sa Blan ca ayu- 
da ban. Tal vez es un po co exa ge ra do de cir que la des crip- 
ción que ha ce Ho b bes de la exis ten cia hu ma na —la ca li fi ca
de «so li ta ria, po bre, des agra da ble, bru tal y bre ve»— des cri- 
be con exac ti tud la vi da en la Ca sa Blan ca, aun que mu chos
de los ase so res prin ci pa les, cuan do de ja ron sus car gos, ha- 
brían es ta do de acuer do. Co mo con té en mi li bro Su rren der
Is Not an Op tion [2] , mi fór mu la pa ra al can zar los ob je ti vos
que se pro po nía el Go bierno siem pre fue co no cer lo me jor
po si ble los dis tin tos ni ve les de la bu ro cra cia en los que ya
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ha bía pres ta do ser vi cio: el De par ta men to de Es ta do, el de
Jus ti cia y la Agen cia de Es ta dos Uni dos pa ra el De sa rro llo
In ter na cio nal.

Mi me ta no era con se guir un car né de so cio, sino un car- 
né de con du cir, y es ta for ma de pen sar no es la ha bi tual en
la Ca sa Blan ca de Trump. Du ran te mis pri me ras vi si tas al
Ala Oes te, me di cuen ta de que las di fe ren cias en tre es ta
Pre si den cia y las an te rio res eran im pre sio nan tes. Lo que
ocu rría un día con cre to con un asun to con cre to nor mal men- 
te no te nía na da que ver con lo que ocu rría al día si guien te
o al otro. Po cos pa re cían dar se cuen ta, preo cu par se o mos- 
trar in te rés por so lu cio nar lo, y aque llo no iba a me jo rar. Era
una con clu sión frus tran te, pe ro ine vi ta ble, y lle gué a ella
po co des pués de in cor po rar me a la Ad mi nis tra ción.

Paul La xalt, an ti guo sena dor por Ne va da y uno de mis men- 
to res, so lía de cir que «en po lí ti ca, no hay con cep tos in ma- 
cu la dos», y es to ex pli ca los nom bra mien tos que se ha cen
pa ra ocu par pues tos cla ve del po der eje cu ti vo. A pe sar de
la canti dad de ve ces que se oye eso de «me sor pren dió
que el pre si den te Tal me lla ma ra…», la ex pre sión guar da
muy po ca re la ción con la ver dad, y no hay mo men to en el
que la com pe ten cia por ocu par esos car gos sea más in ten- 
sa que du ran te la «tran si ción pre si den cial», un in ven to es ta- 
dou ni den se que en las úl ti mas dé ca das se ha vuel to ca da
vez más com ple jo. Los equi pos de tran si ción po drían ser
ob je to de es tu dio en los cur sos de pos gra do de Ad mi nis- 
tra ción de Em pre sas, en una cla se so bre lo que no se de be
ha cer en una com pa ñía. Di chos equi pos se for man por un
pe rio do con cre to de tiem po, nor mal men te bre ve, que va
des de la elec ción has ta la to ma de po se sión, y des pués
des apa re cen pa ra siem pre. Se ven arro lla dos por los hu ra- 
ca nes de in for ma ción —y de sin for ma ción— que re ci ben;
los aná li sis de es tra te gias y po lí ti cas com ple jos y a me nu do
contra dic to rios; las de ci sio nes opor tu nas so bre el per so nal
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que for ma rá el Go bierno, y el es cru ti nio y la in fluen cia de
los me dios de co mu ni ca ción y de los gru pos de pre sión.

No hay du da de que al gu nas tran si cio nes son me jo res
que otras, y có mo se de sa rro llan di ce mu cho de la Ad mi nis- 
tra ción que ven drá. En 1968-1969, Ri chard Nixon rea li zó la
pri me ra tran si ción con tem po rá nea, lle van do a ca bo aná li sis
mi nu cio sos de las agen cias más re le van tes del po der eje cu- 
ti vo. En 1980-1981, la de Ro nald Rea gan se ci ñó a la má xi- 
ma de que «el per so nal es po lí ti ca» y pres tó mu cha aten- 
ción a es co ger per so nas afi nes a la pla ta for ma del pre si- 
den te. Y en 2016-2017, la de Do nald Trump fue… la de Do- 
nald Trump.

Pa sé la no che de las elec cio nes, del 8 al 9 de no viem bre
de 2016, en los es tu dios de Manha ttan de Fox News, pa ra
co men tar en di rec to las prio ri da des que en ma te ria in ter na- 
cio nal ten dría el nue vo Go bierno. To dos es pe ra ban que mi
com pa re cen cia se pro du je ra en torno a las diez de la no- 
che, jus to des pués de que se de cla ra ra ven ce do ra a Hi lla ry
Clin ton. Al fi nal, salí en an te na a eso de las tres de la ma- 
dru ga da del día si guien te, cir cuns tan cia que de mues tra lo
bien que fun cio na la pla ni fi ca ción an ti ci pa da, no so lo en la
Fox, sino tam bién en tre la ca ma ri lla del pre si den te elec to.
Po cos ob ser va do res creían que ga na ría Trump y, co mo ocu- 
rrió en 1996 con el fra ca so de la cam pa ña de Ro bert Do le
contra Bi ll Clin ton, los pre pa ra ti vos pree lec to ra les fue ron
bas tan te mo des tos y an ti ci pa ban un fra ca so in mi nen te. En
com pa ra ción con la pues ta en es ce na de Hi la ry, si mi lar a la
de un gran ejérci to mar chan do con pa so fir me ha cia el po- 
der, la de Trump pa re cía con tar so la men te con un pu ña do
de al mas re sis ten tes que dis po nían de mu cho tiem po li bre.
Por tan to, su vic to ria los pi lló des pre ve ni dos y pro vo có in- 
me dia tas lu chas te rri to ria les en tre los vo lun ta rios de la tran- 
si ción, y que hu bie ra que ti rar a la ba su ra ca si to do el ma te- 
rial pre vio a las elec cio nes. Co men zar de ce ro el 9 de no- 
viem bre no era de ma sia do pro me te dor, so bre to do cuan do
la ma yor par te del per so nal de la tran si ción es ta ba en Was- 
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hin gton y Trump y sus ase so res más cer ca nos en la To rre
Trump, en Manha ttan. An tes de su vic to ria, Trump ape nas
sa bía na da so bre el fun cio na mien to del gi gan te fe de ral y
du ran te la tran si ción no apren dió de ma sia do —tal vez na da
—, y eso no era muy es pe ran za dor.

Yo de sem pe ñé un pa pel in sig ni fi can te en la cam pa ña de
Trump, sal vo por una reu nión que man tu ve con el can di da- 
to el vier nes 23 de sep tiem bre de 2016, por la ma ña na, en
la To rre Trump, tres días an tes de su pri mer de ba te con
Clin ton. Hi lla ry y Bi ll es tu dia ron en la Fa cul tad de De re cho
de Ya le un año an tes que yo, de ma ne ra que, ade más de
ha blar de se gu ri dad na cio nal, le di a Trump mi opi nión so- 
bre las ca pa ci da des de Hi lla ry: era una per so na pre pa ra da y
con un buen pro gra ma, que se gui ría su es tra te gia a to da
cos ta. No ha bía cam bia do na da en cua ren ta años. Du ran te
aque lla reu nión Trump fue el que más ha bló, co mo ya su ce- 
dió en la pri me ra, en 2014, an tes de pre sen tar su can di da- 
tu ra. Al fi nal me di jo: «En rea li dad, tus opi nio nes y las mías
son muy pa re ci das. Muy pa re ci das».

En aquel mo men to, yo es ta ba muy ocu pa do: era co la bo- 
ra dor prin ci pal del Ame ri can En ter pri se Ins ti tu te y de Fox
News; abo ga do en un bu fe te im por tan te; miem bro de va- 
rios con se jos de ad mi nis tra ción y ase sor prin ci pal de una
em pre sa in ter na cio nal de ca pi tal pri va do, ade más de au tor
de ar tícu los de opi nión a un rit mo de uno por se ma na. A fi- 
na les de 2013 for mé un PAC [un co mi té de ac ción po lí ti ca]
y un Su per PAC pa ra co la bo rar con los can di da tos a la Cá- 
ma ra de Re pre sen tan tes y al Sena do que cre ye ran en una
po lí ti ca de se gu ri dad na cio nal fir me: se ha bían con ce di do
cen te na res de mi les de dó la res a los can di da tos, des ti nán- 
do se mi llo nes a gas tos in de pen dien tes en las cam pa ñas de
2014 y 2016, y nos dis po nía mos a re pe tir lo en 2018. Te nía
mu cho que ha cer, pe ro ha bía tra ba ja do pa ra los úl ti mos
tres Go bier nos re pu bli ca nos y, des de mis años en la Uni ver- 
si dad de Ya le, me fas ci na ban las re la cio nes in ter na cio na les.
De mo do que es ta ba dis pues to a vol ver a in vo lu crar me.
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Se pre sen ta ban nue vos ries gos y opor tu ni da des y, tras
los ocho años de go bierno de Ba ra ck Oba ma, ha bía mu cho
que arre glar. Yo ha bía me di ta do mu cho so bre la se gu ri dad
na cio nal de Es ta dos Uni dos en un mun do re vuel to: Ru sia y
Chi na des de el pun to de vis ta es tra té gi co; Irán, Co rea del
Nor te y otros as pi ran do a te ner ar mas nu clea res; el te rro ris- 
mo is lá mi co ra di cal ame na zan do en el tu mul tuo so Orien te
Pr óxi mo (Si ria, Lí bano, Irak y Ye men), Afga nis tán y más allá,
ade más de los pe li gros que exis tían en nues tro pro pio he- 
mis fe rio, co mo Cu ba, Ve ne zue la y Ni ca ra gua. Aun que en
po lí ti ca ex te rior las eti que tas no sir ven, sal vo a los que no
quie ren pen sar, me gus ta ba de cir que mi po lí ti ca era
«proes ta dou ni den se». Era se gui dor de Adam Smi th en eco- 
no mía, de Ed mund Bu rke en el ám bi to so cial, de The Fe de- 
ra list Pa pers en lo re fe ren te al Go bierno y de una fu sión de
Dean Ache son y John Fos ter Du lles en se gu ri dad na cio nal,
y par ti ci pé por pri me ra vez en una cam pa ña elec to ral en
1964 a fa vor de Ba rry Gol dwa ter [3] .

Co no cía a al gu nos fun cio na rios im por tan tes que tra ba ja- 
ron en la cam pa ña de Trump, co mo Ste ve Ban non, Da ve
Bo s sie y Ke ll yan ne Co nway, y ha bía ha bla do con ellos so bre
la po si bi li dad de in cor po rar me a la Ad mi nis tra ción Trump,
si es te ga na ba las elec cio nes. Cuan do co men zó la tran si- 
ción, me pa re ció opor tuno ofre cer mis ser vi cios co mo se- 
cre ta rio de Es ta do, co mo ya hi cie ron otros. Y tal era así que
cuan do Ch ris Wa lla ce salió del set de la Fox, el 9 de no- 
viem bre de 2016, bien tem prano, des pués de que se anun- 
cia ra quién ha bía ga na do las elec cio nes, me es tre chó la
ma no y con una am plia son ri sa me di jo: «Fe li ci da des, se ñor
se cre ta rio». Evi den te men te, no eran po cos los as pi ran tes a
di ri gir el De par ta men to de Es ta do, y ello ge ne ró in nu me ra- 
bles es pe cu la cio nes en los me dios de co mu ni ca ción so bre
quién era el fa vo ri to, em pe zan do por Newt Gin gri ch, si- 
guien do por Rudy Giu lia ni, des pués Mi tt Rom ney y, des- 
pués, otra vez Rudy. Yo ha bía tra ba ja do con to dos ellos y
los res pe ta ba, y ca da uno era com pe ten te a su ma ne ra. Se
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ha bló mu cho (y no ol vi de mos las pre sio nes) de que de bía
con for mar me con ser sub se cre ta rio, pe ro eso, evi den te- 
men te, no fi gu ra ba en mis pla nes. Lo que su ce dió a con ti- 
nua ción pu so de ma ni fies to el mé to do que se guía Trump
pa ra la to ma de de ci sio nes. Y de be ría ha ber ser vi do de ad- 
ver ten cia.

Aun que los «prin ci pa les com pe ti do res» eran cla ra men te
con ser va do res des de un pun to de vis ta in te lec tual, apor ta- 
ban a la me sa dis tin tas perspec ti vas y dis tin tos es ti los, con
sus pros y sus contras. En tre las di fe ren tes op cio nes (y
otras, co mo el sena dor por Ten nes see Bob Co rker, y el ex- 
go ber na dor de Utah Jon Hun ts man), ¿bus ca ba Trump al gu- 
nas ca rac te rís ti cas con cre tas? Era evi den te que no, y los ob- 
ser va do res de be rían ha ber se pre gun ta do qué prin ci pio re- 
gía real men te en el pro ce so de se lec ción de per so nal de
Trump. ¿Por qué no nom brar a Giu lia ni fis cal ge ne ral, un
pues to ideal pa ra él, y po ner a Rom ney co mo je fe de Ga bi- 
ne te de la Ca sa Blan ca, lo que le ha bría per mi ti do apor tar
su in cues tio na ble ca pa ci dad de ges tión y pla ni fi ca ción es- 
tra té gi ca? ¿Y a Gin gri ch, con dé ca das de teo ri za ción crea ti- 
va a sus es pal das, co mo zar de la po lí ti ca in te rior de la Ca sa
Blan ca?

¿Bus ca ba Trump so lo per so nas con «men ta li dad de cen- 
tro»? Se ha bló mu cho de que, al pa re cer, le des agra da ba
mi bi go te. Pa ra que cons te, él mis mo me di jo que en ab so- 
lu to era cier to y que su pa dre tam bién lo lle va ba. De jan do
apar te a los psi quia tras y a los in te re sa dos en las teo rías de
Sig mund Freud —ob via men te, no soy uno de ellos—, no
creo que mi as pec to in flu ye ra en lo que Trump opi na ba de
mí. De lo con tra rio, ¡po bre país! Sin em bar go, las mu je res
atrac ti vas sí en tran en otra ca te go ría.

La leal tad era el atri bu to más im por tan te, co mo Giu lia ni
de mos tró en los días pos te rio res a la fil tra ción del ví deo de
Ac ce ss Ho ll ywood [4] a prin ci pios de oc tu bre. Cuen tan que
Lyn don John son di jo una vez, re fi rién do se a un ayu dan te:
«Quie ro que sea leal de ver dad. Quie ro que me be se el cu- 
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lo en el es ca pa ra te de Ma cy’s a me dio día y me di ga que
hue le a ro sas». ¿Quién hu bie ra di cho que Trump sa bía tan- 
to de his to ria? Giu lia ni fue des pués muy ama ble con mi go y,
cuan do se re ti ró de la con tien da por la Se cre ta ría de Es ta- 
do, di jo: «Pro ba ble men te, ele gi ría a John. John me pa re ce
mag ní fi co» [5] .

El pre si den te elec to me lla mó el 17 de no viem bre y lo fe- 
li ci té por su vic to ria. Me ha bló de sus re cien tes con ver- 
sacio nes te le fó ni cas con Vla di mir Pu tin y Xi Ji n ping y me di- 
jo que aque lla tar de se reu ni ría con el pri mer mi nis tro ja po- 
nés, Shin zo Abe. «Te ten dre mos aquí en un par de días —
pro me tió— y con ta mos con ti go pa ra re sol ver un mon tón
de si tua cio nes». Al día si guien te se anun cia ron al gu nos de
los car gos ele gi dos por el nue vo pre si den te: Je ff Ses sions
co mo fis cal ge ne ral en vez de Giu lia ni, Mike Fl ynn co mo
con se je ro de Se gu ri dad Na cio nal (co mo re com pen sa por su
ser vi cio du ran te la cam pa ña) y Mike Pom peo co mo di rec tor
de la CIA. Po cas se ma nas des pués del nom bra mien to de
Fl ynn, Hen ry Kis sin ger me di jo: «Du ra rá me nos de un año».
Aun que no po día sa ber lo que es ta ba a pun to de ocu rrir,
Kis sin ger era cons cien te de que aquel no era un pues to pa- 
ra Fl ynn. Se gún pa sa ban los días se iban co no cien do más
nom bres pa ra ocu par car gos im por tan tes del Ga bi ne te y de
la Ca sa Blan ca. Por ejem plo, el 23 de no viem bre, la go ber- 
na do ra de Ca ro li na del Sur, Nikky Ha ley, fue nom bra da em- 
ba ja do ra an te la ONU, car go que te nía ran go mi nis te rial.
Era una de ci sión in só li ta te nien do en cuen ta que aún no se
ha bía ele gi do al se cre ta rio de Es ta do. Ha ley no es ta ba cua- 
li fi ca da pa ra ese pues to, pe ro era ideal que al guien con
am bi cio nes pre si den cia les mar ca ra la ca si lla de «po lí ti ca ex- 
te rior» en su cu rrí cu lum de cam pa ña. Tu vie ra o no ran go de
mi nis tro, la em ba ja do ra an te la ONU for ma ba par te del De- 
par ta men to de Es ta do y una po lí ti ca ex te rior co he ren te so- 
lo pue de ser di ri gi da por un se cre ta rio de Es ta do. Sin em- 
bar go, ahí es ta ba Trump, eli gien do a los su bor di na dos del
uni ver so del De par ta men to de Es ta do sin te ner un se cre ta- 


