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Pa ra Ma bel, que ha en contra do tan tos mo dos de
ha cer nos sa ber que con ta mos con ella.
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In tro duc ción

Es te li bro es tá de di ca do al exa men del pe río do que trans- 
cu rre en tre la lle ga da a la pre si den cia de Hi pó li to Yri go yen,
lí der de la Unión Cí vi ca Ra di cal, en 1916, y el de rro ca mien- 
to de Pe rón, en 1955. El pri mer acon te ci mien to fue re sul ta- 
do de la apli ca ción de las le yes elec to ra les que es ta ble cían
el vo to se cre to y obli ga to rio pa ra los ar gen ti nos va ro nes
ma yo res de 18 años, mien tras que el se gun do fue la con se- 
cuen cia de un gol pe de es ta do. Los pro ble mas cen tra les a
los que se ha aten di do son tres: el fun cio na mien to del
mun do de la po lí ti ca, sus vín cu los con pro ce sos so cia les de
en ver ga du ra y pro fun di dad y, fi nal men te, sus re la cio nes
con el cam po de la cul tu ra, en par ti cu lar a tra vés del es tu- 
dio de la to ma de po si ción de gru pos in te lec tua les an te los
asun tos pú bli cos.
Es con ve nien te ha cer ex plí ci tas al gu nas con cep cio nes

acer ca de la re la ción en tre esos di ver sos pla nos, pues so bre
ellas se fun da la or ga ni za ción de es te tra ba jo. Se en tien de
aquí que la po lí ti ca y sus ac to res se ri gen por un con jun to
de re glas pro pias, y que las ac cio nes que ellos em pren den
tie nen por ob je ti vo cen tral lo grar el éxi to en ese cam po pe- 
cu liar. Sin em bar go, los par ti dos exhi ben un cier to an cla je
so cial y, a la vez, los re sul ta dos de sus lu chas tie nen efec tos
por fue ra del mun do es pe cí fi ca men te po lí ti co. En con se- 
cuen cia, la po lí ti ca y sus con flic tos po seen una di men sión
so cial que no re sul ta sen ci llo pre ci sar pe ro tam po co des co- 
no cer.
Los tiem pos que han de es tu diar se aquí fue ron los de la

po lí ti ca de ma sas y tam bién los de la cul tu ra de ma sas: los
in te lec tua les cer ca nos a los par ti dos, así co mo aque llos vin- 
cu la dos a las agen cias del es ta do, y los di ri gen tes o mi li tan- 
tes con in quie tu des cul tu ra les des ple ga ron en esos años
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es fuer zos muy im por tan tes pa ra ex pli car el sen ti do de la ta- 
rea que lle va ban ade lan te, pa ra jus ti fi car sus tác ti cas, pa ra
pro po ner có mo de bían con ce bir se los es ce na rios en los
que ellas te nían lu gar y pa ra im po ner su pro pia in ter pre ta- 
ción so bre esos asun tos. Ta les cons truc cio nes, siem pre ima- 
gi na rias y sin em bar go siem pre efi ca ces a la ho ra de sos te- 
ner in ter ven cio nes po lí ti cas, fue ron cen tra les en el in ten to
de di fun dir en tre gran des gru pos so cia les qué era lo que
es ta ba en jue go, cuá les eran las po si cio nes pro pias y cuá les
las aje nas, por qué las pro pias eran las jus tas, las con ve- 
nien tes, las ade cua das y, en un ex tre mo, pa ra aque llos mi li- 
tan tes de al to com pro mi so y en los mo men tos más du ros,
por qué po día va ler la pe na arries gar la li ber tad o la vi da
por ellas.
Te nien do en cuen ta los te mas que aquí se es tu dian, en

par ti cu lar los re fe ri dos a la po lí ti ca, pue den dis tin guir se va- 
rias co yun tu ras a lo lar go de es tos cua ren ta años; a pro pó si- 
to de ellas, exis te cier to con sen so en tre los his to ria do res
acer ca de que ca da una cons ti tu ye un pe río do con cier ta
au to no mía que ad mi te ser es tu dia do por sí mis mo. Es te li- 
bro ha si do es truc tu ra do en cua tro par tes, que re mi ten pre- 
ci sa men te a esas co yun tu ras. La pri me ra, de di ca da al pe río- 
do 1880-1916, cum ple una fun ción in tro duc to ria. Lue go si- 
guen los tra mos re fe ri dos a las pre si den cias ra di ca les que
se ex tien den en tre 1916 y 1930, a los go bier nos he re de ros
del gol pe de es ta do, en el lap so 1930-1943, y fi nal men te al
pe ro nis mo.
Des de el pun to de vis ta de la eco no mía pue den ob ser var- 

se, a su vez, trans for ma cio nes sig ni fi ca ti vas a lo lar go del
pe río do. Los go bier nos ra di ca les, en tre 1916 y 1930, se de- 
sa rro lla ron cuan do la agro ex por ta ción to da vía era el eje de
la eco no mía ar gen ti na. Los tiem pos de la Pri me ra Gue rra
Mun dial y la in me dia ta pos gue rra fue ron com pli ca dos, pe ro
du ran te los años vein te se re com pu sie ron par cial men te las
con di cio nes in ter na cio na les pa ra que aquel mo de lo con ti- 
nua ra fun cio nan do. La cri sis de 1929, en cam bio, lo dis lo có.
A la sali da de la de pre sión, en la se gun da mi tad de la dé ca- 
da abier ta en 1930, la in dus tria sus ti tu ti va de im por ta cio nes



Historia de la Argentina, 1916-1955 Alejandro Cattaruzza

10

des ti na da al mer ca do in terno ex pe ri men tó un fuer te cre ci- 
mien to, que fue más es pon tá neo que alen ta do des de el es- 
ta do. La Se gun da Gue rra dio ma yor im pul so a ese pro ce so,
aun que tam bién le mar có cier to lí mi te, y lue go de 1946 su
con so li da ción fue uno de los ob je ti vos de la po lí ti ca eco nó- 
mi ca ini cial del pe ro nis mo. De to das ma ne ras, la ex por ta- 
ción de pro duc tos agro pe cua rios si guió sien do im por tan te
a pe sar del cre ci mien to de la in dus tria.
Es tos cam bios en la eco no mía tu vie ron re la ción es tre cha

con fe nó me nos so cia les. Así, las ci fras de la in mi gra ción ul- 
tra ma ri na, que ha bía si do ma si va des de las úl ti mas dé ca das
del si glo XIX y ha bía con tri bui do a cons ti tuir la pe cu liar so- 
cie dad ar gen ti na, se man tu vie ron al tas has ta 1929-1930,
cuan do, en ra zón de la cri sis eco nó mi ca in ter na cio nal, la lle- 
ga da de in mi gran tes dis mi nu yó ra di cal men te; es ta ten den- 
cia de cre cien te se man ten dría en el tiem po. Las mi gra cio- 
nes in ter nas, aun que eran ya de lar ga da ta, se hi cie ron más
in ten sas en los años trein ta, y las gran des ciu da des fue ron
el des tino de los mi gran tes na ci dos en pro vin cias, en un
mo vi mien to que con ti nuó du ran te el pe ro nis mo. La com bi- 
na ción de esos dos fac to res con otros –co mo la es co la ri za- 
ción de ma sas que, con al gu nos cam bios de ve lo ci dad,
con ti nuó su rit mo as cen den te, y la cir cuns tan cia de que el
es ta do re co no cie ra co mo ar gen ti nos a los hi jos de ex tran je- 
ros– pro vo có la pau la ti na na cio na li za ción de los sec to res
po pu la res, que al co mien zo del pe río do ana li za do, en tiem- 
pos de la Gran Gue rra, se ca rac te ri za ban to da vía por la
fuer te pre sen cia de los in mi gran tes. No se tra ta, en ab so lu- 
to, de la des apa ri ción to tal de esas hue llas, sino más bien
de un pro ce so de in cor po ra ción al co lec ti vo na cio nal de las
ge ne ra cio nes de hi jos de quie nes lle ga ron con la gran in mi- 
gra ción, mu chos de ellos, ade más, miem bros de los gru pos
po pu la res. El ser vi cio mi li tar, así co mo la obli ga to rie dad del
vo to, pre sio na ron en el mis mo sen ti do; co mo siem pre, al
tiem po que in cor po ra ban y bus ca ban con so li dar iden ti da- 
des co lec ti vas en cla ve na cio nal, es tos me ca nis mos con tri- 
buían al con trol so cial.
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Si mul tá nea men te, la so cie dad se ha cía más com ple ja; a
par tir de los años vein te, la ex pan sión de los in cier tos gru- 
pos me dios se hi zo vi si ble, so bre to do en las ciu da des, vin- 
cu la da a los me ca nis mos de as cen so so cial. Ma es tros, pe- 
que ños co mer cian tes, em plea dos y al gu nos pro fe sio na les
li be ra les fue ron sus fi gu ras más re pre sen ta ti vas. Por su par- 
te, la ex pan sión de la in dus tria li za ción sus ti tu ti va sos tu vo el
cre ci mien to de los sec to res asa la ria dos que a ella se de di- 
ca ban, se tra ta ra de obre ros o de em plea dos.
Si se re tor na en es te pun to a la cues tión de la po lí ti ca y de

las prin ci pa les agru pa cio nes y par ti dos con una mi ra da de
lar go pla zo, pue den per ci bir se al gu nos pro ce sos de ci si vos.
Uno de ellos es la pau la ti na de cli na ción del po de río de los
gru pos po lí ti cos que ha bían es ta do a car go del apa ra to es- 
ta tal en tre 1880 y 1916 y que con al gu na pre cau ción pue- 
den lla mar se con ser va do res. Du ran te los años ra di ca les, la
prin ci pal opo si ción pro vino jus ta men te de los he re de ros de
aque llos gru pos. En los años trein ta, con ti nua ron exhi bien- 
do un no ta ble arrai go en va rias pro vin cias, que se tra du cía
en de sem pe ños elec to ra les efi ca ces, y tu vie ron ade más el
con trol de sec to res de la ad mi nis tra ción, pe ro no con si guie- 
ron con so li dar una es truc tu ra na cio nal es ta ble. Al fi nal de la
eta pa, en 1955, sus elen cos es ta ban ca si dis gre ga dos en
otras for ma cio nes y muy men gua dos de vo tos, con la ex- 
cep ción de al gu nas pro vin cias. Así, a la dis pu ta en tre ra di- 
ca les y con ser va do res –en oca sio nes alia dos a des pren di- 
mien tos del ra di ca lis mo–, ca rac te rís ti ca de la eta pa que va
de 1916 a co mien zos de los años cua ren ta, le su ce dió la
con fron ta ción que li bra ron en tre 1945 y 1955 pe ro nis tas y
an ti pe ro nis tas; la más po de ro sa de las for ma cio nes de es te
úl ti mo con jun to era la UCR. Ese en fren ta mien to se ría cen- 
tral en la po lí ti ca ar gen ti na du ran te bas tan te tiem po más.
El ra di ca lis mo, por su par te, pa só de ser una agru pa ción

opo si to ra, que ha bía ape la do a la pro tes ta ar ma da en
1905, a ser par ti do de go bierno, pa ra vol ver al llano lue go
del gol pe de es ta do de 1930. Du ran te esos años, y aún
des pués, el par ti do se pa re cía mu cho a una reu nión de es- 
truc tu ras pro vin cia les bien di fe ren cia das, aun que al gu nos
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ele men tos co mu nes es tu vie ran ex ten di dos, co mo ocu rría
con el li de raz go de Yri go yen. En la dé ca da de 1930, el ra di- 
ca lis mo pro bó sin suer te el ca mino de la abs ten ción com bi- 
na do con al gu nos le van ta mien tos ar ma dos, pa ra op tar más
tar de por la par ti ci pa ción en elec cio nes, a pe sar de las di si- 
den cias in ter nas. La UCR re tu vo bue na par te de su po ten cia
elec to ral y fue ob je to de frau de ma si vo en las pre si den cia- 
les de 1937. Fi nal men te, en la co yun tu ra de 1945/1946, el
par ti do de bió en fren tar un de sa fío pa ra el cual no es ta ba
pre pa ra do en el pla no sim bó li co. Des de los mo men tos ini- 
cia les, a fi nes del si glo XIX, se ha bía con ce bi do a sí mis mo
co mo la ex pre sión de la na ción y ésa era una de las pie zas
cla ve en la iden ti dad par ti da ria. En 1946, era el pe ro nis mo
el que re cla ma ba pa ra sí aque lla con di ción; se gún plan tea- 
ba el nue vo mo vi mien to, se tra ta ba de una na ción que re- 
co no cía un lu gar a los tra ba ja do res en su con di ción de ta les
y no só lo de ciu da da nos. Co mo se sa be, en es te ti po de ar- 
gu men ta ción, sea en su ver sión ra di cal o pe ro nis ta, la na- 
ción pue de ex pre sar se só lo en un mo vi mien to po lí ti co; el
res to que da ex clui do de ella. Al mis mo tiem po, ta les ra zo- 
na mien tos tor nan im pres cin di ble la vic to ria en co mi cios li- 
bres: no es tá pre vis to que la na ción pue da per der elec cio- 
nes. Tam po co que pa ra ga nar las de ba in te grar se en un
fren te elec to ral. Así, los su ce sos de 1945 y 1946 ate nua ron
mu cho los ai res mo vi mien tis tas del ra di ca lis mo –que sin
em bar go no des apa re ce rían por com ple to– y fa vo re cie ron
la ex ten sión, en el fu tu ro, de una ima gen de sí mis mo que
lo ha cía un par ti do más.
Ade más de los con ser va do res, y sos te nien do com ple jas

re la cio nes con ellos, otros sec to res de la de re cha ar gen ti na
ac tua ron en es tos años. De las po si cio nes de me ra de fen sa
del or den y las je rar quías tra di cio na les pro pias de co mien- 
zos del pe río do, mu chas agru pa cio nes e in te lec tua les co- 
men za ron una de ri va ha cia ac ti tu des na cio na lis tas más ra di- 
ca les y más ac ti vas, que en al gu nos ca sos to ma ban co mo
mo de lo al fas cis mo y al na cio nal so cia lis mo, aun que se in cli- 
na ban a ver en las fuer zas ar ma das la ins ti tu ción de la que
sal dría el lí der anhe la do. En los años trein ta los gru pos na- 
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cio na lis tas se mul ti pli ca ron y cre cie ron, aun que no lo gra ron
uni fi car se, y mu chos de sus pun tos de vis ta con si guie ron
au di to rios am plios; los sec to res ca tó li cos se con fun dían a
me nu do con esos elen cos. A par tir de esos años, por otra
par te, la in fluen cia del fac tor mi li tar en la ecua ción po lí ti ca
se fue ha cien do ca da vez más no to ria. Tam bién aquí el pe- 
ro nis mo pro vo có rea li nea mien tos; el na cio na lis mo, en ge- 
ne ral, se apro xi mó a los go bier nos mi li ta res que se su ce die- 
ron en tre 1943 y 1945; lue go, al gu nos sec to res se ale ja ron
de un pe ro nis mo que les pa re cía o de ma sia do prag má ti co
o de ma sia do po pu lar, o am bas co sas si mul tá nea men te.
Otras agru pa cio nes, y tam bién in te lec tua les que pro ve nían
del na cio na lis mo, man tu vie ron en cam bio su apo yo.
Por su par te, los dos gru pos ma yo res de la iz quier da po lí- 

ti ca, el Par ti do So cia lis ta (PS) y el Par ti do Co mu nis ta (PC) –
sur gi do po cos años des pués del co mien zo del pro ce so que
es tu dia mos–, tu vie ron tra yec to rias dis tin tas. El PS se cons ti- 
tu yó en un ad ver sa rio elec to ral po de ro so del ra di ca lis mo
en la ciu dad de Bue nos Ai res a par tir de la apli ca ción de la
Ley Sáenz Pe ña, aun que su pre sen cia en otros dis tri tos, con
al gu nas ex cep cio nes, fue de ci di da men te dé bil. En cier to
mo do un par ti do de di ca do a la lu cha ple na men te po lí ti ca y
a la vez un par ti do de cla se, con ta ba ade más con una ya
an ti gua in ser ción en el mo vi mien to obre ro; las ten sio nes y
los ro ces en tre di ri gen tes po lí ti cos y sin di ca les no fal ta ban,
pe ro el so cia lis mo te nía allí un lu gar des ta ca do. El PC, por
su par te, lo gró en los años trein ta una no to ria pre sen cia en
el mo vi mien to sin di cal, in clu so lle gó a con du cir sin di ca tos
gran des y huel gas re so nan tes. Otro sec tor po de ro so en el
mo vi mien to obre ro era el sin di ca lis ta. Ya des de tiem pos de
Yri go yen, al gu nos sin di ca tos, con con duc cio nes de dis tin- 
tos per fi les ideo ló gi cos, ha bían es ta ble ci do ne go cia cio nes
con el es ta do a fin de con se guir cier tas rei vin di ca cio nes; en
los años trein ta esa prác ti ca se hi zo más fre cuen te. En el
mun do del tra ba jo y en el de los sin di ca tos, la apa ri ción del
pe ro nis mo pro vo có un cam bio muy pro fun do que re du jo la
pre sen cia del so cia lis mo y del co mu nis mo; al mis mo tiem- 
po, el mo vi mien to obre ro exhi bía un im pac tan te cre ci mien- 
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to tan to en lo que ha ce al nú me ro de afi lia cio nes co mo a la
es truc tu ra de sus or ga ni za cio nes a par tir de 1944-1945.
Jun to a es tas lí neas de trans for ma ción, el tra ba jo so bre el

pe río do 1916-1955 per mi te per ci bir la per ma nen cia de va- 
rios ele men tos en la po lí ti ca ar gen ti na. Uno de ellos re mi te,
co mo se ha ve ni do in si nuan do, a la ma ne ra en que dis tin tas
cul tu ras po lí ti cas lo ca les, con po cas ex cep cio nes, con fi gu ra- 
ban la dis pu ta po lí ti ca. Un ras go des ta ca do –aun que no ab- 
so lu ta men te sin gu lar– era la cer te za de que dos gran des
es pa cios po lí ti cos, dos blo ques es en cia les y uni for mes, se
en fren ta ban en un so lo com ba te de ci si vo, que en mu chas
opor tu ni da des lle gó a ser pre sen ta do co mo el mis mo que
ha bía te ni do lu gar en 1810, 1852 o 1890. Pro po ner un pa- 
no ra ma de es te ti po su po nía tam bién cons truir una ima gen
del ad ver sa rio que lo con ver tía prác ti ca men te en ile gí ti mo,
y esa ver sión ter mi nó por te ñir el fun cio na mien to del sis te- 
ma. Co mo se ha in di ca do, el ra di ca lis mo cons ti tu yó de es te
mo do su iden ti dad en los años de la lu cha de “la cau sa”
contra “el ré gi men”, que era plan tea da co mo la lu cha de la
na ción contra quie nes im pe dían que ella se go ber na ra a sí
mis ma. A su vez, la opo si ción con ser va do ra a Yri go yen se
ima gi na ba co mo el sec tor que po seía las cre den cia les y los
mé ri tos, so cia les y cul tu ra les, pa ra ejer cer el go bierno de la
re pú bli ca, aho ra en ma nos de un par ti do, el ra di cal, que só- 
lo po día os ten tar su ma yor cau dal de vo tos, en una nue va
de nun cia de aque llo que al gu nos miem bros de la eli te,
des de ha cía tiem po, ha bían lla ma do la “ti ra nía del nú me- 
ro”. Cuan do ha cia 1945 se ins tau ró una nue va lí nea de
quie bre que en fren tó al pe ro nis mo y al an ti pe ro nis mo, es ta
ba ta lla tam bién se con ci bió co mo ce rra da y to tal; am bos
ad ver sa rios, ade más, re cla ma ban fi liar se con la más ge nui- 
na y au tén ti ca tra di ción na cio nal.
La apli ca ción de las le yes elec to ra les im pul sa das por el

pre si den te Ro que Sáenz Pe ña en 1912 tu vo a su vez efec- 
tos que se pro lon ga ron du ran te to do el pe río do exa mi na- 
do. A pe sar de los gol pes de es ta do, del frau de, de las pro- 
pues tas de vo to can ta do, de al gún arre ba to cor po ra ti vis ta
que ima gi nó la re for ma de la Cons ti tu ción, de la re for ma


