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Introduccién

Este libro estd dedicado al examen del periodo que trans-
curre entre la llegada a la presidencia de Hipdlito Yrigoyen,
lider de la Unién Civica Radical, en 1916, y el derrocamien-
to de Perdn, en 1955. El primer acontecimiento fue resulta-
do de la aplicacion de las leyes electorales que establecian
el voto secreto y obligatorio para los argentinos varones
mayores de 18 afios, mientras que el segundo fue la conse-
cuencia de un golpe de estado. Los problemas centrales a
los que se ha atendido son tres: el funcionamiento del
mundo de la politica, sus vinculos con procesos sociales de
envergadura y profundidad vy, finalmente, sus relaciones
con el campo de la cultura, en particular a través del estu-
dio de la toma de posicién de grupos intelectuales ante los
asuntos publicos.

Es conveniente hacer explicitas algunas concepciones
acerca de la relacion entre esos diversos planos, pues sobre
ellas se funda la organizacion de este trabajo. Se entiende
aqui que la politica y sus actores se rigen por un conjunto
de reglas propias, y que las acciones que ellos emprenden
tienen por objetivo central lograr el éxito en ese campo pe-
culiar. Sin embargo, los partidos exhiben un cierto anclaje
social y, a la vez, los resultados de sus luchas tienen efectos
por fuera del mundo especificamente politico. En conse-
cuencia, la politica y sus conflictos poseen una dimensién
social que no resulta sencillo precisar pero tampoco desco-
nocer.

Los tiempos que han de estudiarse aqui fueron los de la
politica de masas y también los de la cultura de masas: los
intelectuales cercanos a los partidos, asi como aquellos vin-
culados a las agencias del estado, y los dirigentes o militan-
tes con inquietudes culturales desplegaron en esos afios



Historia de la Argentina, 1916-1955 Alejandro Cattaruzza

esfuerzos muy importantes para explicar el sentido de la ta-
rea que llevaban adelante, para justificar sus tacticas, para
proponer cémo debian concebirse los escenarios en los
que ellas tenian lugar y para imponer su propia interpreta-
cion sobre esos asuntos. Tales construcciones, siempre ima-
ginarias y sin embargo siempre eficaces a la hora de soste-
ner intervenciones politicas, fueron centrales en el intento
de difundir entre grandes grupos sociales qué era lo que
estaba en juego, cudles eran las posiciones propias y cuéles
las ajenas, por qué las propias eran las justas, las conve-
nientes, las adecuadas y, en un extremo, para aquellos mili-
tantes de alto compromiso y en los momentos mas duros,
por qué podia valer la pena arriesgar la libertad o la vida
por ellas.

Teniendo en cuenta los temas que aqui se estudian, en
particular los referidos a la politica, pueden distinguirse va-
rias coyunturas a lo largo de estos cuarenta afios; a proposi-
to de ellas, existe cierto consenso entre los historiadores
acerca de que cada una constituye un periodo con cierta
autonomia que admite ser estudiado por si mismo. Este li-
bro ha sido estructurado en cuatro partes, que remiten pre-
cisamente a esas coyunturas. La primera, dedicada al perio-
do 1880-1916, cumple una funcién introductoria. Luego si-
guen los tramos referidos a las presidencias radicales que
se extienden entre 1916 y 1930, a los gobiernos herederos
del golpe de estado, en el lapso 1930-1943, y finalmente al
peronismo.

Desde el punto de vista de la economia pueden observar-
se, a su vez, transformaciones significativas a lo largo del
periodo. Los gobiernos radicales, entre 1916 y 1930, se de-
sarrollaron cuando la agroexportacién todavia era el eje de
la economia argentina. Los tiempos de la Primera Guerra
Mundial y la inmediata posguerra fueron complicados, pero
durante los afios veinte se recompusieron parcialmente las
condiciones internacionales para que aquel modelo conti-
nuara funcionando. La crisis de 1929, en cambio, lo dislocé.
A la salida de la depresidn, en la segunda mitad de la déca-
da abierta en 1930, la industria sustitutiva de importaciones
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destinada al mercado interno experimenté un fuerte creci-
miento, que fue mas espontaneo que alentado desde el es-
tado. La Segunda Guerra dio mayor impulso a ese proceso,
aunque también le marcé cierto limite, y luego de 1946 su
consolidacion fue uno de los objetivos de la politica econé-
mica inicial del peronismo. De todas maneras, la exporta-
cion de productos agropecuarios siguié siendo importante
a pesar del crecimiento de la industria.

Estos cambios en la economia tuvieron relacién estrecha
con fenédmenos sociales. Asi, las cifras de la inmigracién ul-
tramarina, que habia sido masiva desde las Ultimas décadas
del siglo XIX y habia contribuido a constituir la peculiar so-
ciedad argentina, se mantuvieron altas hasta 1929-1930,
cuando, en razdn de la crisis econdmica internacional, la lle-
gada de inmigrantes disminuyd radicalmente; esta tenden-
cia decreciente se mantendria en el tiempo. Las migracio-
nes internas, aunque eran ya de larga data, se hicieron mas
intensas en los afos treinta, y las grandes ciudades fueron
el destino de los migrantes nacidos en provincias, en un
movimiento que continué durante el peronismo. La combi-
nacién de esos dos factores con otros —como la escolariza-
cion de masas que, con algunos cambios de velocidad,
continud su ritmo ascendente, y la circunstancia de que el
estado reconociera como argentinos a los hijos de extranje-
ros— provocd la paulatina nacionalizaciéon de los sectores
populares, que al comienzo del periodo analizado, en tiem-
pos de la Gran Guerra, se caracterizaban todavia por la
fuerte presencia de los inmigrantes. No se trata, en absolu-
to, de la desapariciéon total de esas huellas, sino mas bien
de un proceso de incorporacién al colectivo nacional de las
generaciones de hijos de quienes llegaron con la gran inmi-
gracién, muchos de ellos, ademas, miembros de los grupos
populares. El servicio militar, asi como la obligatoriedad del
voto, presionaron en el mismo sentido; como siempre, al
tiempo que incorporaban y buscaban consolidar identida-
des colectivas en clave nacional, estos mecanismos contri-
buian al control social.
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Simultdneamente, la sociedad se hacia mas compleja; a
partir de los afos veinte, la expansiéon de los inciertos gru-
pos medios se hizo visible, sobre todo en las ciudades, vin-
culada a los mecanismos de ascenso social. Maestros, pe-
quefios comerciantes, empleados y algunos profesionales
liberales fueron sus figuras mas representativas. Por su par-
te, la expansion de la industrializacion sustitutiva sostuvo el
crecimiento de los sectores asalariados que a ella se dedi-
caban, se tratara de obreros o de empleados.

Si se retorna en este punto a la cuestién de la politica y de
las principales agrupaciones y partidos con una mirada de
largo plazo, pueden percibirse algunos procesos decisivos.
Uno de ellos es la paulatina declinacion del poderio de los
grupos politicos que habian estado a cargo del aparato es-
tatal entre 1880 y 1916 y que con alguna precaucién pue-
den llamarse conservadores. Durante los afos radicales, la
principal oposicién provino justamente de los herederos de
aquellos grupos. En los afios treinta, continuaron exhibien-
do un notable arraigo en varias provincias, que se traducia
en desemperios electorales eficaces, y tuvieron ademas el
control de sectores de la administracion, pero no consiguie-
ron consolidar una estructura nacional estable. Al final de la
etapa, en 1955, sus elencos estaban casi disgregados en
otras formaciones y muy menguados de votos, con la ex-
cepcién de algunas provincias. Asi, a la disputa entre radi-
cales y conservadores —en ocasiones aliados a desprendi-
mientos del radicalismo-, caracteristica de la etapa que va
de 1916 a comienzos de los afios cuarenta, le sucedié la
confrontacién que libraron entre 1945 y 1955 peronistas y
antiperonistas; la mas poderosa de las formaciones de este
ultimo conjunto era la UCR. Ese enfrentamiento seria cen-
tral en la politica argentina durante bastante tiempo mas.

El radicalismo, por su parte, pasé de ser una agrupacién
opositora, que habia apelado a la protesta armada en
1905, a ser partido de gobierno, para volver al llano luego
del golpe de estado de 1930. Durante esos afos, y ain
después, el partido se parecia mucho a una reunién de es-
tructuras provinciales bien diferenciadas, aunque algunos
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elementos comunes estuvieran extendidos, como ocurria
con el liderazgo de Yrigoyen. En la década de 1930, el radi-
calismo probé sin suerte el camino de la abstencién combi-
nado con algunos levantamientos armados, para optar més
tarde por la participacién en elecciones, a pesar de las disi-
dencias internas. La UCR retuvo buena parte de su potencia
electoral y fue objeto de fraude masivo en las presidencia-
les de 1937. Finalmente, en la coyuntura de 1945/1946, el
partido debié enfrentar un desafio para el cual no estaba
preparado en el plano simbdlico. Desde los momentos ini-
ciales, a fines del siglo XIX, se habia concebido a si mismo
como la expresion de la nacién y ésa era una de las piezas
clave en la identidad partidaria. En 1946, era el peronismo
el que reclamaba para si aquella condicién; segin plantea-
ba el nuevo movimiento, se trataba de una nacién que re-
conocia un lugar a los trabajadores en su condicién de tales
y no sélo de ciudadanos. Como se sabe, en este tipo de ar-
gumentacion, sea en su version radical o peronista, la na-
cion puede expresarse sélo en un movimiento politico; el
resto queda excluido de ella. Al mismo tiempo, tales razo-
namientos tornan imprescindible la victoria en comicios li-
bres: no estd previsto que la nacién pueda perder eleccio-
nes. Tampoco que para ganarlas deba integrarse en un
frente electoral. Asi, los sucesos de 1945 y 1946 atenuaron
mucho los aires movimientistas del radicalismo —que sin
embargo no desaparecerian por completo- y favorecieron
la extension, en el futuro, de una imagen de si mismo que
lo hacia un partido mas.

Ademas de los conservadores, y sosteniendo complejas
relaciones con ellos, otros sectores de la derecha argentina
actuaron en estos afios. De las posiciones de mera defensa
del orden y las jerarquias tradicionales propias de comien-
zos del periodo, muchas agrupaciones e intelectuales co-
menzaron una deriva hacia actitudes nacionalistas mas radi-
cales y mas activas, que en algunos casos tomaban como
modelo al fascismo y al nacionalsocialismo, aunque se incli-
naban a ver en las fuerzas armadas la institucién de la que
saldria el lider anhelado. En los afios treinta los grupos na-
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cionalistas se multiplicaron y crecieron, aunque no lograron
unificarse, y muchos de sus puntos de vista consiguieron
auditorios amplios; los sectores catdlicos se confundian a
menudo con esos elencos. A partir de esos afios, por otra
parte, la influencia del factor militar en la ecuacion politica
se fue haciendo cada vez més notoria. También aqui el pe-
ronismo provocé realineamientos; el nacionalismo, en ge-
neral, se aproximo a los gobiernos militares que se sucedie-
ron entre 1943 y 1945; luego, algunos sectores se alejaron
de un peronismo que les parecia o demasiado pragmatico
o demasiado popular, o ambas cosas simultdneamente.
Otras agrupaciones, y también intelectuales que provenian
del nacionalismo, mantuvieron en cambio su apoyo.

Por su parte, los dos grupos mayores de la izquierda poli-
tica, el Partido Socialista (PS) y el Partido Comunista (PC) -
surgido pocos afios después del comienzo del proceso que
estudiamos—, tuvieron trayectorias distintas. El PS se consti-
tuyé en un adversario electoral poderoso del radicalismo
en la ciudad de Buenos Aires a partir de la aplicacion de la
Ley Sdenz Pefia, aunque su presencia en otros distritos, con
algunas excepciones, fue decididamente débil. En cierto
modo un partido dedicado a la lucha plenamente politica y
a la vez un partido de clase, contaba ademés con una ya
antigua insercién en el movimiento obrero; las tensiones y
los roces entre dirigentes politicos y sindicales no faltaban,
pero el socialismo tenia alli un lugar destacado. El PC, por
su parte, logré en los afios treinta una notoria presencia en
el movimiento sindical, incluso llegé a conducir sindicatos
grandes y huelgas resonantes. Otro sector poderoso en el
movimiento obrero era el sindicalista. Ya desde tiempos de
Yrigoyen, algunos sindicatos, con conducciones de distin-
tos perfiles ideoldgicos, habian establecido negociaciones
con el estado a fin de conseguir ciertas reivindicaciones; en
los afos treinta esa practica se hizo mas frecuente. En el
mundo del trabajo y en el de los sindicatos, la aparicion del
peronismo provocd un cambio muy profundo que redujo la
presencia del socialismo y del comunismo; al mismo tiem-
po, el movimiento obrero exhibia un impactante crecimien-
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to tanto en lo que hace al nimero de afiliaciones como a la
estructura de sus organizaciones a partir de 1944-1945.

Junto a estas lineas de transformacién, el trabajo sobre el
periodo 1916-1955 permite percibir la permanencia de va-
rios elementos en la politica argentina. Uno de ellos remite,
como se ha venido insinuando, a la manera en que distintas
culturas politicas locales, con pocas excepciones, configura-
ban la disputa politica. Un rasgo destacado —aunque no ab-
solutamente singular- era la certeza de que dos grandes
espacios politicos, dos bloques esenciales y uniformes, se
enfrentaban en un solo combate decisivo, que en muchas
oportunidades llegé a ser presentado como el mismo que
habia tenido lugar en 1810, 1852 o 1890. Proponer un pa-
norama de este tipo suponia también construir una imagen
del adversario que lo convertia practicamente en ilegitimo,
y esa version terminé por tefir el funcionamiento del siste-
ma. Como se ha indicado, el radicalismo constituyd de este
modo su identidad en los afos de la lucha de “la causa”
contra “el régimen”, que era planteada como la lucha de la
nacion contra quienes impedian que ella se gobernara a si
misma. A su vez, la oposicién conservadora a Yrigoyen se
imaginaba como el sector que poseia las credenciales y los
méritos, sociales y culturales, para ejercer el gobierno de la
republica, ahora en manos de un partido, el radical, que sé-
lo podia ostentar su mayor caudal de votos, en una nueva
denuncia de aquello que algunos miembros de la elite,
desde hacia tiempo, habian llamado la “tirania del nime-
ro”. Cuando hacia 1945 se instauré una nueva linea de
quiebre que enfrentd al peronismo y al antiperonismo, esta
batalla también se concibié como cerrada y total, ambos
adversarios, ademas, reclamaban filiarse con la mas genui-
na y auténtica tradicién nacional.

La aplicacion de las leyes electorales impulsadas por el
presidente Roque Sadenz Pefia en 1912 tuvo a su vez efec-
tos que se prolongaron durante todo el periodo examina-
do. A pesar de los golpes de estado, del fraude, de las pro-
puestas de voto cantado, de algun arrebato corporativista
que imaginé la reforma de la Constitucién, de la reforma
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