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ACER CA DEL AU TOR

GRE GO RIO MAR TÍ NEZ NAR VÁEZ es egre sa do de la Fa cul tad de
Me di ci na de la Uni ver si dad de San Luis Po to sí y ob tu vo el
gra do de ma es tro en salud pú bli ca en la Se cre ta ría de Sa lu- 
bri dad y Asis ten cia. Ha ocu pa do dis tin tos car gos en la Se- 
cre ta ría de Salud, des de je fe de Ju ris dic ción Sani ta ria has ta
di rec tor ge ne ral de Pla nea ción y Eva lua ción. Ha co la bo ra do
tam bién en el IMSS, el ISSS TE, la OPS y la OMS.
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SU MA RIO

Pró lo go, Jo sé Na rro Ro bles

In tro duc ción

Pri me ra par te
EL DE RE CHO A LA SALUD

Se gun da par te
DESA RRO LLO DE LAS INS TI TU CIO NES

Ter ce ra par te
CON CEP TOS E INS TRU MEN TOS

Cuar ta par te
INVEN TA RIO AL SI GLO XXI

Quin ta par te
VISIÓN EN EL TIEM PO Y EL ES PA CIO

Sex ta par te
LA PRO PUES TA PA RA LA UNI VER SALI DAD

Pos fa cio, Gui ller mo So be rón Ace ve do

Bi blio gra fía
Ín di ce
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PRÓ LO GO

Ha ce ca si 30 años se con sa gró el de re cho a la pro tec ción
de la salud en nues tra Car ta Mag na. A par tir de ese he cho,
el ar tícu lo 4o del ma yor or de na mien to ju rí di co del país es- 
ta ble ció: “To da per so na tie ne de re cho a la pro tec ción de la
salud. La ley de fi ni rá las ba ses y mo da li da des pa ra el ac ce- 
so a los ser vi cios de salud y es ta ble ce rá la con cu rren cia de
la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas en ma te ria de sa- 
lu bri dad ge ne ral”.

Des de ese mo men to se ini ció una eta pa que, por des- 
gra cia, no he mos po di do cul mi nar: la de or ga ni zar un ver- 
da de ro Ser vi cio Na cio nal de Salud que ga ran ti ce la exis ten- 
cia de ser vi cios y pro gra mas de aten ción mé di ca y de salud
de al can ce uni ver sal; pre ven ti vos, cu ra ti vos y de re ha bi li ta- 
ción; pú bli cos y des cen tra li za dos; que cu bran las ne ce si da- 
des de or den per so nal y tam bién las de ti po po bla cio nal;
de ca li dad y fi nan cia dos con re cur sos fis ca les; con una ad- 
mi nis tra ción sim pli fi ca da, abas to ga ran ti za do, sis te mas de
re fe ren cia y contra rre fe ren cia, y de bi da men te re gio na li za- 
dos; que pri vi le gien la pres ta ción de los ser vi cios, y que
tam bién in-clu yan los pro ce sos de for ma ción de re cur sos
hu ma nos y de in ves ti ga ción.

Es pro ba ble que a al gu nos les pa rez ca que Mé xi co no
es tá en con di cio nes de con tar con un Ser vi cio Na cio nal de
Salud con esas ca rac te rís ti cas. Sin em bar go, so mos mu chos
los que sos te ne mos que eso no só lo es de sea ble, sino que
es fac ti ble. No hay du da de que a lo lar go de los años la
me di ci na ins ti tu cio nal ha ge ne ra do una in fra es truc tu ra im- 
por tan te. Pa ra pro bar lo, ahí es tán las cer ca de 21000 uni da- 
des de aten ción a la salud de or den pú bli co, los más de
400000 mé di cos y en fer me ras que la bo ran en esas ins ti tu- 
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cio nes de salud,1 o el pre su pues to pú bli co, in su fi cien te pe- 
ro cuantio so, que se des ti na a la ta rea.

Mé xi co ha es ta do his tó ri ca men te atra pa do por la de si- 
gual dad. Las prue bas son múl ti ples y se re mon tan a tiem- 
pos pre vios a la Con quis ta. Al can zan la des crip ción de
Hum bol dt y la con te ni da en los Sen ti mien tos de la Na ción

de Mo re-los, las cró ni cas de Juá rez y los li be ra les, o la ins- 
pi ra ción com par ti da por los per so na jes de la Re vo lu ción. Se
tra ta de un gra ve pro ble ma que an te ce de a mu chos otros,
que es vi gen te y pa ra el que no he mos plan tea do co lec ti va
y de ci di da men te vías efec ti vas de re so lu ción.

En los in di ca do res de salud se en cuen tran las mues tras y
las con se cuen cias de la de si gual dad. La for ma en la que se
na ce, la ma ne ra en que un ni ño se de sa rro lla, el ti po de en- 
fer me da des que se pa de cen y las cau sas y el tiem po de la
muer te de las per so nas, ade más de los mo dos de aten der
las ne ce si da des de salud, son en te ra men te di fe ren tes si se
tra ta de un in di vi duo del me dio ru ral o del ur bano, de al- 
guien con edu ca ción o sin es tu dios, de una per so na con re- 
cur sos eco nó mi cos o de quien ca re ce de lo fun da men tal.
No es lo mis mo te ner un em pleo que for mar par te de la in- 
for ma li dad, tra ba jar por cuen ta pro pia o ha cer lo en una ins- 
ti tu ción.

Ha lle ga do el mo men to de ha cer exi gi bles los de re chos
so cia les, y el de la pro tec ción a la salud de bie ra es tar en la
lis ta de las prio ri da des. El doc tor Gre go rio Mar tí nez Nar- 
váez, au tor de es te li bro, es un co no ce dor teó ri co y prác ti- 
co, in terno y ex terno de la te má ti ca. De aquí el va lor de la
obra que tie ne el lec tor en sus ma nos. A la re vi sión his tó ri ca
acom pa ña el aná li sis de la ac tua li dad. A la con si de ra ción
de los pro ble mas plan tea pro pues tas pa ra me jo rar. A los
aná li sis lo ca les in te gra ex pe rien cias in ter na cio na les muy va- 
lio sas. A la crí ti ca fi na y bien do cu men ta da su ma una pro- 
pues ta bien pen sa da y acom pa ña da de 10 ca rac te rís ti cas
de lo que él lla ma “el mo de lo ne ce sa rio” y de 10 es tra te- 
gias de ri va das de una pro pues ta cen tral.
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Es te li bro, sin du da al gu na, va a for mar par te im por tan te
de los aná li sis y las pro pues tas pa ra avan zar en la bús que da
de me jo res ni ve les de aten ción a la salud de los me xi ca nos.
Es di fí cil pen sar en un me jor mo men to pa ra su edi ción. Al
re co no ci mien to pa ra el doc tor Mar tí nez Nar váez ha brá que
su mar el agra de ci mien to a él, por atre ver se a rom per la
iner cia, por traer a co la ción un te ma fun da men tal y por ha- 
cer lo des de la tri bu na del co no ci mien to y la ex pe rien cia.
No ten go du da de la mag ni tud de su con tri bu ción y del va- 
lor de su obra.

Aho ra to ca rá a los res pon sa bles de los ser vi cios to mar
las de ci sio nes pa ra trans for mar la pro pues ta en una rea li- 
dad. Los es tu dio sos de los ser vi cios de salud coin ci di rán sin
du da con el doc tor Gre go rio Mar tí nez Nar váez: el nues tro
es efec ti va men te “un sis te ma en bus ca de salud”. Es pro- 
ba ble que par te de su cu ra ción es té en es te li bro.

JOSÉ NARRO ROBLES



Un sistema en busca de salud. Desarrollo, declive y
renovación del sistema de salud mexicano (Biblioteca de
La Salud) (Spanish Edition)

Gregorio
Martínez

10

1 IV In for me de Go bierno, Pre si den cia de la Re pú bli ca, Mé xi co, 2010.
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IN TRO DUC CIÓN

El ac to mé di co si gue sien do uno de los gran des va lo res de
la hu ma ni dad; el he cho de que hom bres y mu je res que con
es fuer zo han al can za do un gra do pro fe sio nal, y que gra cias
a sus co no ci mien tos y ha bi li da des atien den a otros se res
hu ma nos en si tua ción de do lor, pe li gro o sim ple men te an- 
gus tia, es uno de los po cos or gu llos que le que dan a la ra za
hu ma na. La dis ci pli na en sí no se con ta mi na, ni aun por
ideas po lí ti cas, ya sean de cor te so cia lis ta, de li bre mer ca do
o de neo li be ra lis mo exa cer ba do. Es re pre sen ta ti vo de es ta
mi sión el ac to qui rúr gi co, que es pu ro y lim pio por na tu ra- 
le za. Y siem pre tie ne co mo fi na li dad co rre gir y ali viar. Las
de for ma cio nes que im po nen el lu cro y la am bi ción no de- 
me ri tan ni man chan el des tino éti co de la pro fe sión mé di ca.

La or ga ni za ción de los ac tos de salud pa ra que be ne fi- 
cien a to da la so cie dad aho ra es tá de ter mi na da por un de- 
re cho fi lo só fi co y ló gi ca men te sus ten ta do. Su ins ti tu cio na li- 
za ción po see ven ta jas ge ne ra les, pues así co mo su con te ni- 
do bá si co tie ne una fun ción cu ra ti va pa ra el in di vi duo, su
or de na mien to ins ti tu cio nal lo tie ne pa ra to da la so cie dad.
De be ser el re cur so pa ra avan zar, pro gre sar y vi vir con cier- 
ta tran qui li dad. In te grar la dis ci pli na mé di ca a una for ma
es truc tu ra da y con tro la da pa ra be ne fi cio co mún ha lle va do
a la con for ma ción de sis te mas na cio na les de salud, los cua- 
les tie nen ma ni fes ta cio nes par ti cu la res en ca da país. Mu- 
chas ve ces asu men tal com ple ji dad que es di fí cil co no cer su
es truc tu ra, su de sem pe ño y sus re sul ta dos.

Pe ro de al gu na ma ne ra siem pre es ne ce sa rio el in ten to
de co no cer los as pec tos más re pre sen ta ti vos de to do sec- 
tor salud, así co mo sus ins ti tu cio nes y la ofer ta de ser vi cios
a los que te ne mos la op ción de re cu rrir. Es de in te rés vi tal
es tu diar y ha cer pa ten tes sus ca rac te rís ti cas, no só lo por- 
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que son nues tras op cio nes en mo men tos de ne ce si dad per- 
so nal o las de quie nes nos ro dean, sino tam bién por que
son par te de la vi sión que ca da uno de no so tros tie ne de la
so cie dad en que vi vi mos, aho ra, cuan do la aten ción cien tí fi- 
ca de la salud ya es par te sus tan cial de la vi da en co mún.

Yen do un po co más allá de Or te ga y Ga sset, que de cía:
“Soy yo y mi cir cuns tan cia”, po de mos acep tar que los com- 
po nen tes ope ra ti vos del sis te ma de salud son par te tan ín ti- 
ma de nues tra cir cuns tan cia que has ta es fre cuen te que sus
ins tru men tos in cur sio nen den tro de nues tro cuer po y nues- 
tra men te. Y a ve ces, cuan do nos hos pi ta li za mos por en fer- 
me dad o te ne mos que re ci bir cui da dos co ti dia nos, las ma- 
ni fes ta cio nes de los ser vi cios de salud vie nen a ser ca si to- 
do el mun do que nos ro dea.

Las ca rac te rís ti cas que asu men los sis te mas na cio na les
de salud re fle jan el gra do de or ga ni za ción que han al can za- 
do las so cie da des; son ma ni fes ta ción y pro duc to de su cul- 
tu ra y sus va lo res. Son ex pre sión del gra do de so li da ri dad
exis ten te, de la ca pa ci dad de or de na ción, del ma ne jo de
los re cur sos fi nan cie ros y del uso de la tec no lo gía. Su al can- 
ce re fle ja el ni vel de dis tri bu ción de be ne fi cios, así co mo la
equi dad que se ha lo gra do den tro de una so cie dad y, con
ello, has ta dón de se ha po di do lle gar en la pro tec ción más
ín ti ma que de ben re ci bir to dos los ciu da da nos en una so- 
cie dad ci vi li za da.

La con fi gu ra ción del es que ma de salud es una mues tra
cla ra tan to de la ca pa ci dad de or ga ni za ción de una co mu ni- 
dad co mo de los va lo res que sub ya cen en la mis ma. Re ve la
si se ha he cho uso ge ne ro so de los re cur sos na cio na les o, al
con tra rio, si han pre va le ci do los in te re ses y los ego ís mos.
Es fac tor que mues tra fe ha cien te men te la efi ca cia o la de bi- 
li dad del Es ta do. Su com po si ción re fle ja al go más que la
dis tri bu ción equi ta ti va del di ne ro: mues tra có mo se uti li zan
los mo der nos ins tru men tos en be ne fi cio de ca da per so na.
A fin de cuen tas es la ex pre sión de la ra cio na li dad que pue- 
de ser al can za da a tra vés del uso apro pia do de las cien cias
de la salud pa ra be ne fi cio de to dos.
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Es pre ci so re cor dar que la in te gra ción de los ser vi cios y
sus con te ni dos téc ni cos, pa ra ser efec ti vos, van más allá del
tra di cio nal ser vi cio mé di co; com pren den ac cio nes pa ra
con ser var la ha bi li dad fí si ca y men tal, la re ha bi li ta ción y la
re cu pe ra ción en lo po si ble de los da ños cor po ra les. Con tri- 
bu yen al equi li brio o a la ra cio na li dad del cre ci mien to de la
po bla ción, a la ar mó ni ca re la ción del hom bre con su me dio
am bien te; orien tan ha cia el con su mo apro pia do de ali men- 
tos y, en ge ne ral, a la adop ción de há bi tos que dan lu gar a
la ca pa ci dad pa ra dis fru tar de la exis ten cia. Con to do, pue- 
den con tri buir a man te ner a ra ya los in for tu nios que co ti dia- 
na men te ame na zan el bien es tar hu ma no.

Por es tas ra zo nes, tan im por tan tes y vi ta les, es de in te- 
rés un ejer ci cio de es tu dio del sis te ma de salud de Mé xi co,
al go que va ya más allá del aná li sis de da tos so bre las en fer- 
me da des que nos han ago bia do y nos afec tan. En la si tua- 
ción en que vi vi mos es opor tu na una vi sión per so na li za da
que, sin de jar de la do las evi den cias, per mi ta apre ciar des- 
de el pun to de vis ta hu ma no, con sen ti do crí ti co y has ta
con un tin te emo cio nal, la for ma que ha adop ta do y có mo
se com por ta el sis te ma al que he mos en co men da do par te
de nues tra so bre vi ven cia y bien es tar.

Es te li bro sur ge de la vi sión di rec ta y pro fe sio nal de las
ins ti tu cio nes del sec tor salud me xi cano, des de lo in trín se co
del mis mo, de sus es truc tu ras, pro ce sos y con duc tas. Ema- 
na de la in quie tud que des pier ta la evo lu ción que ha te ni do
y de su de sem pe ño ge ne ral. Es pro duc to del im pul so que
re ve lan sus ine qui da des, sus li mi ta cio nes y su es tan ca mien- 
to. Vie ne de cons ta tar que las pro me sas que tu vo se han di- 
lui do y que las au sen cias de ver da de ra re for ma an te los re- 
tos ac tua les lo han lle va do a ser “un sis te ma fa lli do”, pa ra- 
fra sean do al De par ta men to de Es ta do nor tea me ri cano.

Es te tris te diag nós ti co se jus ti fi ca rá en los ca pí tu los que
si guen, en los cua les tam bién se des ta ca rá lo bue no, lo lo- 
gra do y lo me ri to rio de tan tos tra ba ja do res de la salud.
Com pren de rá los bri llan tes y ad mi ra bles pa sa jes de su his- 
to ria, pe ro tam bién los fac to res que, por su re pe ti ción y
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con di ción, y so bre to do por la fal ta de re no va ción y mo der- 
ni za ción, lo han lle va do a ser un ins tru men to de dis cri mi na- 
ción y de rro che. Se ha pro cu ra do ha cer una re vi sión in te- 
gral de to dos sus com po nen tes, in clu so los de ca rác ter téc- 
ni co y me to do ló gi co, cu ya lec tu ra pue de ser pres cin di ble
pa ra al gu nos, pe ro no pa ra aque llos que quie ran co no cer
con de ta lle to do lo que ha con tri bui do a con for mar el sis te- 
ma. Pa ra fa ci li tar la lec tu ra se lec ti va, es te tra ba jo se ha di vi- 
di do en par tes te má ti cas que pue den lo ca li zar se fá cil men- 
te.

Es pre ci so ad ver tir que el tex to in clu ye ca li fi ca cio nes
muy crí ti cas ex pre sa das a ve ces en for ma iró ni ca, que tal
vez in co mo den a al gu nos; lo sien to, es cul pa del au tor, que
al en con trar des via cio nes de rum bo que a su jui cio han cos- 
ta do mu cho, no ha po di do evi tar la fra se acer ba. Mis dis cul- 
pas a los lec to res que pre fie ran siem pre el tono co me di do
y res pe tuo so; pe ro tal vez el lec tor que es tá preo cu pa do
por su país de al gu na ma ne ra com par ti rá un es ta do de áni- 
mo si mi lar. El au tor no se des li ga de res pon sa bi li dad per so- 
nal: quie ro ma ni fes tar que no es toy li bre de cul pa, pues du- 
ran te un tiem po, si bien en mo des to ni vel, for mé par te de
los es tra tos que to ma ron de ci sio nes en la ges tión de salud.

El li bro tie ne una cla ra in ten ción: se ña lar sin re ser vas lo
ob so le to del sis te ma an te las ne ce si da des del país pa ra jus- 
ti fi car las ne ce si da des de cam bio, de mo der ni za ción real,
de una ver da de ra sus ti tu ción por al go mu cho más efec ti vo.
A eso es tá de di ca do el úl ti mo ca pí tu lo, a un plan tea mien to.
La pro pues ta que ahí se pre sen ta es tá sus ten ta da en la re vi- 
sión de lo que ha da do re sul ta do en nues tro país, pe ro
prin ci pal men te en fac to res y com po nen tes de sis te mas en
na cio nes que han al can za do es que mas de al ta efi ca cia pa ra
la salud, pa ra la di ná mi ca so cial y pa ra el bien es tar. El lec tor
en con tra rá los va lo res que en ello con cu rren y la for ma en
que se han ma te ria li za do. Se ha cons trui do así una pro- 
pues ta pre li mi nar, pa ra que Mé xi co se in cor po re a las so cie- 
da des que han lo gra do po ner las ins ti tu cio nes al ser vi cio
del hom bre, del ciu da dano, y no al re vés.


