


Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

1

Cons ti tu cio na lis mo
y de mo cra cia

Jon Els ter y Ru ne Slags tad

Es tu dio in tro duc to rio de Ale jan dro He rre ra M.

Tra duc ción de Mó ni ca Utri lla de Nei ra

Re vi sión téc ni ca de Jo sé Ri cár dez



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

2

Se rie
NUE VAS LEC TU RAS DE POLÍ TI CA Y GOBIERNO

Coor di na da por
Mau ri cio Me rino

Ma nuel Qui jano

Pre si den te del Co le gio Na cio nal de Cien cias Po lí ti cas y Ad- 
mi nis tra ción Pú bli ca, A. C.



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

3

Pri me ra edi ción en in glés, 1988
Pri me ra edi ción en es pa ñol, 1999

Pri me ra reim pre sión, 2001
Pri me ra edi ción elec tró ni ca, 2012

Tí tu lo ori gi nal: 
Cons ti tu tio na lism and De mo cra cy 
D. R. © 1988, Press Syn di ca te of the Uni ver si ty of Cam bri dge 
and Uni ver si te ts for la get (No rwe gian Uni ver si ty Press) 
IS BN 0-521-34530-8 (em pas ta do)

D. R. © 1999, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca
Ca rre te ra Pi ca cho-Ajus co, 227; 14738 Mé xi co, D. F.
Em pre sa cer ti fi ca da ISO 9001:2008

Co men ta rios:
edi to rial@fon do de cul tu rae co no mi ca.com
Tel. (55) 5227-4672

Se prohí be la re pro duc ción to tal o par cial de es ta obra, sea cual fue re el me dio.
To dos los con te ni dos que se in clu yen ta les co mo ca rac te rís ti cas ti po grá fi cas y
de dia gra ma ción, tex tos, grá fi cos, lo go ti pos, ico nos, imá ge nes, etc. son pro pie- 
dad ex clu si va del Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca y es tán pro te gi dos por las le yes
me xi ca na e in ter na cio na les del co p y ri ght o de re cho de au tor.

IS BN 978-607-16-1118-5

He cho en Mé xi co - Ma de in Me xi co



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

4

ÍN DI CE GE NE RAL

ES TU DIO IN TRO DUC TO RIO
In tro duc ción
I. Los va lo res y la idea de la de mo cra cia: en tre “de mos” y “kra tos”
II. El cons ti tu cio na lis mo: orí genes y va lo res
III. La de mo cra cia y sus con flic tos ac tua les y fu tu ros
IV. El fe de ra lis mo y la de mo cra cia: ¿dos vi sio nes com ple men ta rias o ex clu- 

yen tes?
V. De so cia lis mos a plu ra lis mos cor po ra ti vos: ¿Es po si ble ca li fi car a al go

de de mo crá ti co?

CONS TI TU CIO NA LIS MO Y DE MO CRA CIA

ACER CA DE LOS CO LA BO RA DO RES

IN TRO DUC CIÓN
I. Tres as pec tos de un di le ma
II. La au toobli ga ción
III. Pro pie dad, de mo cra cia y cons ti tu cio na lis mo

I. LAS RE GLAS MOR DA ZA O LA PO LÍ TI CA DE OMI SIÓN
Al gu nos ejem plos pre li mi na res
Las or de nan zas au to ne ga ti vas
Usos po si ti vos de la li ber tad ne ga ti va
Ti pos de re glas mor da za
La tran si ción a la de mo cra cia
La re gla mor da za de 1836
La Cons ti tu ción co mo ne go cia ción
Lo que no pue de que dar se en el tin te ro
La doc tri na de la di vi si vi dad po lí ti ca
No ta so bre el abor to
La pros crip ción de la le gis la ción crea cio nis ta
Al gu nos pro ble mas y una ad ver ten cia
Con clu sión



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

5

II. LA DE MO CRA CIA CO MO RE SUL TA DO CON TIN GEN- 
TE DE CON FLIC TOS

I
II
III
IV
V

III. LAS CON SE CUEN CIAS DE LA ELEC CIÓN CONS TI TU- 
CIO NAL: RE FLE XIO NES SO BRE TO C QUE VI LLE

I. Con se cuen cias lo ca les contra con se cuen cias glo ba les
II. Efec tos par cia les contra efec tos ne tos
III. Con se cuen cias a cor to pla zo contra con se cuen cias a lar go pla zo
IV. Efec tos de tran si ción contra efec tos de es ta do fi jo
V. La de mo cra cia y el tiem po
VI. Con clu sión
RE FE REN CIAS

IV. EL CONS TI TU CIO NA LIS MO LI BE RAL Y SUS CRÍ TI- 
COS: CARL SCH MI TT Y MAX WE BER

I. El “Re ch tss ta at” li be ral
II. El “Ma ch ts ta at” to tal: el cons ti tu cio na lis mo co mo ideo lo gía
III. El ma quia ve lis mo y el cons ti tu cio na lis mo en con flic to

V. LA DE MO CRA CIA Y EL IM PE RIO DE LA LE GA LI DAD:
AL GU NAS EX PE RIEN CIAS HIS TÓ RI CAS DE CONTRA- 
DIC CIO NES EN LA LU CHA POR EL BUEN GO BIERNO

RE FE REN CIAS

VI. ¿UN NEO FE DE RA LIS MO?
I. La ra zón y la his to ria
II. La eco no mía de la vir tud
III. ¿No so tros, el pue blo?
IV. ¿Un neo fe de ra lis mo?

VII. EL PRE COM PRO MI SO Y LA PA RA DO JA DE LA DE- 
MO CRA CIA

La ten sión en tre cons ti tu cio na lis mo y de mo cra cia
La prohi bi ción de obs truir el fu tu ro
Pai ne y el con sen ti mien to de los vi vos
Je ffer son y la au to su fi cien cia de las ge ne ra cio nes
El pre com pro mi so y el au men to de co no ci mien to
Tras fon do de la te sis de Pai ne-Je ffer son
Na die pue de ser obli ga do por sí mis mo
Por qué una ge ne ra ción sí pue de obli gar a la si guien te



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

6

Por qué una vo lun tad sí pue de re fre nar se a sí mis ma
Ma di son de fien de el com pro mi so pre vio
Fun da do res y ciu da da nos
Re glas in ca pa ci ta do ras y ca pa ci ta do ras
Fun cio nes ca pa ci ta do ras de la se pa ra ción de po de res
Res tric cio nes que re fuer zan la de mo cra cia
Có mo ase gu rar las con di cio nes del de ba te pú bli co
El au to pa ter na lis mo
La prohi bi ción de la au toes cla vi za ción

VI II. EL CONS TI TU CIO NA LIS MO ES TA DU NI DEN SE Y LA
PA RA DO JA DE LA PRO PIE DAD PRI VA DA

I
II
III
IV
V
VI

IX. DEL CONS TI TU CIO NA LIS MO LI BE RAL AL PLU RA LIS- 
MO COR PO RA TI VO: EL CON FLIC TO POR LAS LE YES
CA PA CI TA DO RAS EN NO RUE GA DES PUÉS DE LA SE- 
GUN DA GUE RRA MUN DIAL Y DEL UL TE RIOR DE SA- 
RRO LLO CONS TI TU CIO NAL

El de ba te de 1947
El con flic to por las le yes de emer gen cia
La úl ti ma lu cha por las le yes so bre re gu la ción de pre cios y pro duc ción
Los di le mas del Par ti do La bo ris ta
Un nue vo de sa rro llo cons ti tu cio nal

X. AR GU MEN TOS EN PRO DE LA ELEC CIÓN CONS TI- 
TU CIO NAL: RE FLE XIO NES SO BRE LA TRAN SI CIÓN AL
SO CIA LIS MO

I. Tres en fo ques al aná li sis cons ti tu cio nal
II. Ar gu men tos con se cuen cia lis tas en pro de las cons ti tu cio nes
III. El ar gu men to ba sa do en la jus ti cia
RE FE REN CIAS

XI. CONS TI TU CIO NES Y DE MO CRA CIAS: EPÍ LO GO
I. Contra la de mo cra cia plu ra lis ta
II. Lo pri va do y lo pú bli co
III. La pro pie dad, el go bierno li mi ta do y la po lí ti ca de li be ra ti va
IV. For ma ción de pre fe ren cias, cons ti tu cio nes y de mo cra cia
V. Con clu sión
RE FE REN CIAS



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

7

ÍN DI CE ONO MÁS TI CO



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

8

ES TU DIO IN TRO DUC TO RIO

ALE JAN DRO HERRE RA



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

9

INTRO DUC CIÓN

Cons ti tu cio na lis mo y de mo cra cia de Els ter y Slags tad
mues tra la di ver si dad de en fo ques exis ten tes en las cien- 
cias so cia les an te un fe nó meno cla ve en la or ga ni za ción po- 
lí ti ca de los paí ses oc ci den ta les, so bre to do a par tir de los
úl ti mos 20 años y que se re for zó con la caí da del mu ro de
Ber lín en 1989:[1] la de mo cra cia. Es ta obra es una com pi la- 
ción am plia y a la vez am bi cio sa tan to por su con te ni do te- 
má ti co co mo por los pun tos de vis ta de los au to res. Por
ello, el tex to es ri co en con te ni do y pro fun do en el aná li sis
de ese fe nó meno, so bre to do aho ra que “cree mos que la
de mo cra cia ha ven ci do y […] se im po ne co mo la for ma nor- 
mal de or ga ni za ción po lí ti ca, co mo el as pec to po lí ti co de
una mo der ni dad cu ya for ma eco nó mi ca es la eco no mía de
mer ca do y cu ya ex pre sión cul tu ral es la se cu la ri za ción”.[2]

Ade más, otra idea va de la ma no de la de mo cra cia oc ci- 
den tal: el cons ti tu cio na lis mo. És te ha si do una de las he ren- 
cias de la vie ja re pú bli ca ro ma na con su sis te ma de cón su- 
les, Sena do y tri bu nos del pue blo, pa san do por la Cons ti tu- 
ción bri tá ni ca, que bus ca ba un equi li brio del po der, el cual
des pués fue de sa rro lla do por Mon tes quieu has ta lle gar a
John Ada ms y Tho mas Je ffer son en los Es ta dos Uni dos. En
es te sen ti do, el cons ti tu cio na lis mo se ha vis to co mo el mar- 
co ju rí di co obli ga do que li mi ta y crea a la vez el po der en
sus dis tin tas ver tien tes, con un sis te ma de pe sos y contra- 
pe sos. Sin em bar go, por su in fluen cia en el mun do oc ci- 
den tal, la Cons ti tu ción de los Es ta dos Uni dos es la que ma- 
yor in te rés ge ne ra en el tex to de Els ter y Slags tad.

Po dría se ña lar sin te mor a equi vo car me que tan to Els ter
co mo Pr zewor ski son los dos au to res más leí dos en la aca- 
de mia de nues tro país que es tán in clui dos en es ta obra, so- 
bre to do des de la perspec ti va de la me to do lo gía de las
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cien cias so cia les y de la cien cia po lí ti ca, res pec ti va men te.
Sin em bar go, po co sa be mos de la tra di ción in te lec tual en
los paí ses es can di na vos, en es pe cial en No rue ga. Más aún,
po co se ha es cri to en torno a los va lo res fun da men ta les del
li be ra lis mo (li ber tad, igual dad, pro pie dad, de re chos, en tre
otros) des de la óp ti ca es can di na va pa ra el mun do ame ri- 
cano (en el más am plio sen ti do de la pa la bra) ra di ca do en
los Es ta dos Uni dos. En es te sen ti do, gran par te de los es cri- 
tos ha cen una re fe ren cia di rec ta a los Es ta dos Uni dos, tan to
de ma ne ra im plí ci ta co mo ex plí ci ta. Por tan to, es te es tu dio
in tro duc to rio ha ce hin ca pié en nues tro ve cino país del nor- 
te.

Por lo an te rior, con si de ro que Cons ti tu cio na lis mo y de- 

mo cra cia ha brá de en ri que cer el de ba te aca dé mi co na cio- 
nal en los cam pos de la fi lo so fía po lí ti ca, las cien cias ju rí di- 
cas e in clu so de los me dios im pre sos, don de ca da día la
agen da del go bierno se su ma ca da vez más a la del in te rés
ge ne ral.
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I. LOS VA LO RES Y LA IDEA DE LA DE MO CRA CIA: EN TRE
“DE MOS” Y “KRA TOS”

Un pun to es en cial es tra tar de de fi nir el con cep to de de mo- 
cra cia. És ta pa re ce ser una ta rea sen ci lla si nos re mi ti mos a
la eti mo lo gía: de mos (pue blo) y kra tos (go bierno-po der).
En es te sen ti do, de mo cra cia=go bierno-po der del pue blo.
Sin em bar go, la de fi ni ción eti mo ló gi ca nos di ce po co en un
mun do don de el prag ma tis mo do mi na ca da día más las re- 
la cio nes so cia les. Es de cir, “si de mo cra cia es el go bierno
del pue blo, ¿qué cons ti tu ye el go bierno y qué es el pue- 
blo?”[3] Es de cir, pa sa mos a la ta rea de se ña lar qué es el
pue blo (¿có mo de fi nir lo?, ¿con qué cri te rio de ci di mos quié- 
nes for man par te del pue blo?) y có mo se or ga ni za el go- 
bierno (el po der) en su ám bi to fun cio nal-ins tru men tal. Es tas
pre gun tas fun da men ta les han ge ne ra do una canti dad con- 
si de ra ble de bi blio gra fía. En el te rreno de los mo de los de
de mo cra cia sur ge la pre gun ta prin ci pal: ¿có mo fun cio nan
las de mo cra cias? Po de mos aco tar aún más el mo de lo de
de mo cra cia cuan do sa be mos de ante ma no que es ta mos
ha blan do de una de mo cra cia li be ral.[4] Pre ci sa men te quie ro
re fe rir me, en un pri mer mo men to, a los va lo res que com- 
par ten el li be ra lis mo y la de mo cra cia, pues a fi nal de cuen- 
tas “to dos los oc ci den ta les so mos hi jos del li be ra lis mo”.
Sin tra tar de ser sim plis tas y re co no cien do las li mi ta cio nes
que tie ne es ta in tro duc ción, po de mos se ña lar que las si- 
guien tes ca rac te rís ti cas son las más im por tan tes en un sis te- 
ma li be ral:

1. La pro pie dad: la con cep ción más com par ti da por los
teó ri cos del li be ra lis mo clá si co fue aque lla que con si de ra ba
a la pro pie dad co mo una “ley na tu ral”.[5] Más ade lan te, al- 
gu nos au to res con tem po rá neos nos han ad ver ti do que la
pro pie dad (en el ám bi to del li be ra lis mo) es la que guía en
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cier ta for ma la he chu ra de las le yes; en otras pa la bras, las
le yes son ins pi ra das por el con cep to de pro pie dad.[6] En los
Es ta dos Uni dos, Ma di son con si de ró que la pro pie dad era
una de las cau sas prin ci pa les de dis cor dia so cial.[7] A lo lar- 
go de la his to ria de los Es ta dos Uni dos, el pa pel de la pro- 
pie dad ha si do muy im por tan te, pues in clu so a las mu je res
se les dio ac ce so a la mis ma aun cuan do no ob tu vie ron el
de re cho has ta 1919; en cam bio, en la In gla te rra del si glo
XVI II so la men te los aris tó cra tas po dían ser pro pie ta rios.[8]

Así, en la tra di ción in gle sa, Sna re men cio na que “la pro pie- 
dad so la men te es po si ble den tro del con tex to de cier tas re- 
glas y nor mas es ta ble ci das”.[9] Si es to es cier to, po de mos
se ña lar que el mar co ju rí di co li be ral es tá ins pi ra do en la
pro tec ción de la pro pie dad co mo un prin ci pio fun da men tal
del de re cho. De ma ne ra aná lo ga, un au tor de nues tro si glo,
Ro bert No zi ck, en Anar chy, Sta te and Uto pia, de ter mi na
una re la ción muy in te re san te en tre la nor ma y la pro pie dad,
se ña lan do que exis ten al me nos tres prin ci pios que ge ne- 
ran re glas y nor mas pa ra pro te ger la pro pie dad: la ad qui si- 
ción, la trans fe ren cia y la rec ti fi ca ción. Es tos tres prin ci pios
son los fun da men tos pa ra la exis ten cia del sis te ma de pro- 
duc ción ca pi ta lis ta. Más aún, Da vid Mi ller,[10] un aca dé mi co
in glés, di ce que cuan do el li be ra lis mo to mó la for ma de
ideo lo gía hu bo una re la ción en tre jus ti cia y pro pie dad, en
la que es ta úl ti ma fue usa da pa ra de fen der a la pri me ra.
Con es tos an te ce den tes, en el ca pí tu lo VI II, “El cons ti tu cio- 
na lis mo es ta du ni den se y la pa ra do ja de la pro pie dad pri va- 
da”, Jen ni fer Ne del sky mues tra una re la ción en tre la pro- 
pie dad pri va da y el cons ti tu cio na lis mo de los Es ta dos Uni- 
dos. Pa ra Ne del sky, exis te una preo cu pa ción pro fun da por
pro te ger la pro pie dad, ya que és ta, des de la perspec ti va
cons ti tu cio nal, de al gu na u otra for ma ha tra za do la lí nea
di vi so ria en tre la es fe ra pri va da y la gu ber na men tal; en pa- 
la bras de la pro pia au to ra: “la pro pie dad es el lí mi te al po- 
der gu ber na men tal”. Pa ra Ne del sky, es im por tan te de ter- 
mi nar has ta qué pun to la pro pie dad pue de ge ne rar otros
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va lo res del li be ra lis mo. La pro pie dad, por otra par te, tie ne
una re la ción di rec ta con el na ci mien to del sis te ma de pro- 
duc ción ca pi ta lis ta: es el pun to de arran que pa ra pro du cir y
ga ran ti zar la in ver sión. A tra vés de la pro pie dad, los in di vi- 
duos ge ne ran la con fian za pa ra crear el mer ca do y con ello
la in di vi dua li dad. Ade más, si la pro pie dad es con di ción ne- 
ce sa ria pa ra el ca pi ta lis mo al ge ne rar di ver si dad de in te re- 
ses, en el ám bi to de la or ga ni za ción po lí ti ca en las de mo- 
cra cias tam bién es in dis pen sa ble la he te ro ge nei dad de ac- 
to res pa ra la pro pia sub sis ten cia de una de mo cra cia, la cual
se de sa rro lla de for ma más am plia cuan do exis te un mer ca- 
do.[11] Re cor de mos que, se gún Ma di son, en la di ver si dad
de las fa cul ta des del hom bre es don de se ori gi na el de re- 
cho a la pro pie dad.[12] Un con cep to in te re san te que nos
pre sen ta Ne del sky es el re fe ren te a la pro pie dad en el pen- 
sa mien to po lí ti co de los Es ta dos Uni dos, el cual tie ne una
do ble ca ra: la ideal y la prag má ti ca. La pri me ra nos acer ca
al te rreno de la nor ma ti vi dad, de los lí mi tes y de la ne ce si- 
dad de le gis lar pa ra con ser var, pro mo ver y ga ran ti zar la
exis ten cia de la pro pie dad en el or den so cial. En es ta ver- 
tien te, los Es ta dos Uni dos ex por ta ron y ma ni fes ta ron su im- 
por tan cia en la De cla ra ción de Vir gi nia y los De re chos de la
Cons ti tu ción de 1776, cu yo ar tícu lo pri me ro se ña la ba: “To- 
dos los hom bres son por na tu ra le za li bres e in de pen dien tes
[…] no se les pue den qui tar los me dios pa ra ad qui rir y po- 
seer pro pie da des…”[13] Es te do cu men to nos mues tra la im- 
por tan cia que ha te ni do la pro pie dad en el pen sa mien to
po lí ti co de los es ta du ni den ses, ya que ga ran ti zar el de re- 
cho de pro pie dad con du ce a la ob ten ción de se gu ri dad.[14]

En cam bio, la se gun da ca ra, la prag má ti ca, se ña la que la
pro pie dad es un “me ca nis mo” fun cio nal, efi cien te y has ta
le gí ti mo de re pro duc ción eco nó mi ca y con vi ven cia so cial.
En es te ca so, la Cons ti tu ción es el me ca nis mo que ga ran ti- 
za la pro pie dad.

2. La li ber tad: es te con cep to es tal vez el más re pre sen- 
ta ti vo den tro del li be ra lis mo clá si co (des de la perspec ti va



Constitucionalismo y democracia Rune Slagstad & Jon Elster

14

de la ideo lo gía) y se acen tuó más aún en su re la ción con la
de mo cra cia en la tra di ción in gle sa.[15] En los Es ta dos Uni- 
dos, Ma di son mos tró —igual que Lo cke en In gla te rra— que
la li ber tad de be po seer cier tas li mi ta cio nes a fin de ga ran ti- 
zar su ejer ci cio. Lu tz nos in di ca que pa ra los ha bi tan tes de
los Es ta dos Uni dos del si glo XVI II la de fi ni ción de li ber tad
era más po si ti va que ne ga ti va: “la li ber tad era en ten di da
co mo po der de ac ción…”[16] Es de cir, la li ber tad se ubi ca ba
más en un te rreno prag má ti co, don de la ca pa ci dad de ac- 
ción co lec ti va era de fi ni ti va.

Una ca rac te rís ti ca de la li ber tad en el pen sa mien to po lí- 
ti co-fi lo só fi co de los Es ta dos Uni dos es el gra do de re li gio- 
si dad que exis te en la mis ma. “La li ber tad na tu ral ya ce en
la na tu ra le za da da al pue blo por Dios […] la li ber tad ci vil
es tá ba sa da en el con sen ti mien to.”[17] Si nos de te ne mos a
ana li zar un po co es tos ar gu men tos, po de mos iden ti fi car va- 
rias cues tio nes im por tan tes. Des ta can dos gran des va ria- 
bles pa ra com pren der me jor la obra de Els ter y Slags tad:

a) Es no ta ble la re li gio si dad en que se fun da el pen sa- 
mien to po lí ti co y cons ti tu cio nal del pue blo de los Es ta dos
Uni dos. La li ber tad y la re li gión han ido de la ma no en la
his to ria de ese país. La con for ma ción so cial y los pri me ros
“pac tos”[18] mos tra ban la gran re li gio si dad en el con te ni do
de los mis mos. Los co ve nan ts po lí ti cos es cri tos por los co- 
lo nos in gle ses en Amé ri ca nos lle van a los co ve nan ts de las
igle sias es cri tos por los ra di ca les pro tes tan tes a fi na les del
si glo XVI e ini cios del si glo XVII, y és tos nos lle van a la tra di- 
ción de co ve nan ts del Vie jo Tes ta men to. La for ma y el con- 
te ni do de la tra di ción cons ti tu cio na lis ta de los Es ta dos Uni- 
dos de ben mu cho a la tra di ción ju deo-cris ti na.[19] No obs- 
tan te, de be que dar cla ro que en los Es ta dos Uni dos se evi- 
ta a to da cos ta que coin ci dan las di vi sio nes po lí ti cas con las
re li gio sas a pe sar de la re li gio si dad de su pue blo, co mo lo
se ña la Hol mes en el ca pí tu lo I.

b) El pue blo: los Es ta dos Uni dos, más que nin gu na otra
na ción, han da do mu cha im por tan cia al sig ni fi ca do y al can- 


