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Pró lo go

Da niel Fil mus

El 10 de di ciem bre de 2015 fi na li zó uno de los pro ce sos de
trans for ma ción de la vi da po lí ti ca, so cial y eco nó mi ca más
pro fun dos y ex ten sos de la Ar gen ti na del úl ti mo si glo. El 25
de ma yo de 2003, Nés tor Kir ch ner ha bía asu mi do la pre si- 
den cia de la na ción en un con tex to de cri sis es truc tu ral sin
pre ce den tes. Los ín di ces de caí da del pro duc to bru to in- 
terno (PBI) y de in cre men to de la po bre za, in di gen cia y de- 
so cu pa ción es ta ban acom pa ña dos de un fuer te cues tio na- 
mien to so cial a la fal ta de re pre sen ta ti vi dad de la di ri gen cia
po lí ti ca y de un sen si ble de te rio ro de la au to ri dad del Es ta- 
do pa ra con du cir los des ti nos del país. Des de la le ga li dad
del triun fo elec to ral, pe ro tam bién des de la frá gil le gi ti mi- 
dad del 22% de los vo tos, el nue vo pre si den te de bió en- 
fren tar un do ble de sa fío. Por un la do, era ne ce sa rio co men- 
zar a re cu pe rar una eco no mía pro fun da men te de te rio ra da y
aten der la ur gen cia que exi gía in cor po rar al con su mo y a la
vi da eco nó mi ca y so cial a gran des ma sas de la po bla ción
mar gi na da en el pe río do an te rior. Por otro, re cu pe rar la go- 
ber na bi li dad res tau ran do la cen tra li dad de la po lí ti ca y la
con fian za en el Es ta do por par te de una so cie dad que, ba jo
la con sig na “Que se va yan to dos”, ha bía obli ga do no ha cía
mu cho a em pren der la re ti ra da al go bierno que en car nó la
úl ti ma eta pa de un ago ta do pro yec to neo li be ral.
Po co más de do ce años des pués, lue go de cum plir con su

se gun do man da to pre si den cial, Cris ti na Fer nán dez de Kir- 
ch ner de ja ba el go bierno en el con tex to de un país to tal- 
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men te dis tin to. Ha bía trans cu rri do una dé ca da en la que
por pri me ra vez, des de la ex pe rien cia pe ro nis ta que fue de- 
rro ca da en 1955, un fuer te cre ci mien to eco nó mi co coin ci- 
dió con una im por tan te re dis tri bu ción del in gre so y una
mo vi li dad so cial as cen den te que se ma ni fes tó, en tre otros
pro ce sos, en una im por tan te caí da de los ín di ces de de si- 
gual dad, de so cu pa ción, po bre za e in di gen cia. El Es ta do
ha bía re cu pe ra do im por tan tes he rra mien tas eco nó mi cas
que le per mi tie ron for ta le cer su ca pa ci dad de con du cir el
pro ce so de de sa rro llo y re gu lar el or den po lí ti co y so cial. A
par tir de es te re po si cio na mien to, ha bía des ple ga do un
con jun to de po lí ti cas pro duc ti vas, so cia les, edu ca ti vas, la- 
bo ra les, de salud, etc., que im pli ca ron un in cre men to sin
pre ce den tes del ni vel de in ver sión pú bli ca. Un sos te ni do
pro ce so de in dus tria li za ción y de cre ci mien to del mer ca do
in terno ha bía per mi ti do ex pan dir las opor tu ni da des de em- 
pleo y me jo rar las con di cio nes sa la ria les de los tra ba ja do res
a par tir de pa ri ta rias li bres. Se am plia ron los de re chos de
to dos los ciu da da nos, so bre to do de las mi no rías y de los
que per te ne cían a los sec to res más des pro te gi dos. To do
es to ocu rrió al mis mo tiem po que se in cre men ta ron los ni- 
ve les de au to no mía na cio nal en la to ma de de ci sio nes eco- 
nó mi cas y po lí ti cas y se pro fun di za ron los pro ce sos de in te- 
gra ción re gio nal.
Sin em bar go, la fuer za po lí ti ca que li de ró el pro ce so que

me jo ró la vi da de la ma yo ría de los ar gen ti nos, el Fren te
pa ra la Vic to ria, per dió las elec cio nes de oc tu bre de 2015.
La coa li ción en ca be za da por Mau ri cio Ma cri se im pu so por
es ca so mar gen en un ba llo tta ge muy dis pu ta do.
La de rro ta del kir ch ne ris mo abre un ne ce sa rio de ba te

acer ca de sus cau sas. Es evi den te que es ta dis cu sión de be
abar car un con jun to de pro ce sos y fac to res de una com ple- 
ji dad tal que des bor dan las po si bi li da des de es ta pu bli ca- 
ción. Exis ten, por ejem plo, un con jun to de fe nó me nos de la
co yun tu ra po lí ti ca y eco nó mi ca y de la pro pia es tra te gia
elec to ral y co mu ni ca cio nal de ca da una de las fuer zas po lí ti- 



Pensar el kirchnerismo Daniel Filmus & Carina V. Kaplan

8

cas im pli ca das que in flu ye ron fuer te men te en el re sul ta do
elec to ral y que no se rán ob je to de aná li sis en los tex tos que
in te gran es tas pá gi nas.
El apor te que bus ca rea li zar es te li bro es tá fo ca li za do en el

aná li sis de al gu nas de las po lí ti cas más re le van tes lle va das
ade lan te en los más de do ce años de go bierno kir ch ne ris ta.
Los au to res se pro po nen eva luar los avan ces en ca da una
de las áreas in clui das en la com pi la ción, pe ro tam bién dar
cuen ta de los prin ci pa les obs tá cu los a los que se en fren tó
la ges tión de las po lí ti cas pú bli cas. No se tra ta de aná li sis
que pre ten den ser “ob je ti vos”: quie nes han es cri to los ca- 
pí tu los com par ten las me tas que se plan teó el go bierno du- 
ran te es ta dé ca da, y mu chos de ellos ocu pa ron im por tan tes
car gos en él. Sin em bar go, a par tir de una mi ra da crí ti ca,
ca da uno in ten ta com ple men tar la des crip ción de los lo gros
al can za dos en la ges tión con las pro ble má ti cas que no se
pu die ron o no se su pie ron re sol ver y las asig na tu ras y de sa- 
fíos pen dien tes ha cia el fu tu ro.
El vo lu men abre con un aná li sis del con tex to re gio nal en

el que se mues tra que el ca so ar gen tino no fue un pro ce so
ais la do, sino par te de un mo vi mien to con ti nen tal que, por
pri me ra vez en va rias dé ca das, lo gró lle nar el his tó ri co “ca- 
si lle ro va cío” en las es ta dís ti cas, aquel que in clu ye los paí- 
ses que cre cen y a la vez dis tri bu yen más igua li ta ria men te
los be ne fi cios del de sa rro llo. El aban dono del neo li be ra lis- 
mo ba sa do en el Con sen so de Was hin gton re sul tó un pro- 
ce so que sur gió jun to a nue vos li de raz gos po lí ti cos en dis- 
tin tos paí ses de la re gión en el mis mo mo men to. Que da ron
atrás, de es ta ma ne ra, las po lí ti cas de mer ca do que lle va ron
ade lan te las dic ta du ras y las dé bi les de mo cra cias que las
sus ti tu ye ron du ran te las úl ti mas dé ca das del si glo XX. Sin
em bar go, allí se ña la mos que la igual dad so cial y los enor- 
mes pro gre sos ob te ni dos en el cre ci mien to eco nó mi co y en
la me jo ra de las con di cio nes de vi da de los pue blos no al- 
can za ron pa ra mo di fi car en pro fun di dad los pa tro nes pro- 
duc ti vos tra di cio na les que de ter mi nan una gran de pen den- 
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cia de la pro duc ción y co mer cia li za ción de co m mo di ties.
De allí las ex tra or di na rias di fi cul ta des eco nó mi cas, a par tir
de la caí da de los pre cios de los pro duc tos pri ma rios en el
mer ca do in ter na cio nal y el gran de te rio ro de los tér mi nos
de in ter cam bio, que hoy ha cen pe li grar la sus ten ta bi li dad
de las con quis tas lo gra das por los go bier nos pro gre sis tas.
En el mis mo sen ti do se orien ta el aná li sis so bre la eco no- 

mía ar gen ti na de es ta dé ca da que pre sen ta Mer ce des Mar- 
có del Pont. La au to ra des ta ca las po lí ti cas des ple ga das por
el kir ch ne ris mo di ri gi das a pri vi le giar siem pre la acu mu la- 
ción pro duc ti va so bre la fi nan cie ra, in clu so a contra ma no
del sa ber eco nó mi co con ven cio nal. Cre cer a par tir del mer- 
ca do in terno, ne go ciar con los acree do res ex ter nos con di- 
cio nes de pa go de la deu da com pa ti bles con los ob je ti vos
de cre ci mien to, re cha zar el Área de Li bre Co mer cio de las
Amé ri cas (AL CA) y de jar de mi rar úni ca men te los pre cep tos
del Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal (FMI) fue ron de fi ni cio- 
nes que per mi tie ron re cu pe rar la so be ra nía en el ma ne jo de
las po lí ti cas pú bli cas. Es to se com ple men tó con la re cu pe- 
ra ción del pro ta go nis mo del Es ta do tan to en su rol de ges- 
tio nar los re sor tes es tra té gi cos de la eco no mía co mo de re- 
dis tri buir la ri que za a par tir de las po lí ti cas de sa la rios e in- 
gre sos y de las es tra te gias de in te gra ción so cial. Es te pa pel
del Es ta do se acen tuó cuan do tu vo que ju gar un rol con tra- 
cícli co pa ra man te ner la eco no mía y el mer ca do in terno ac- 
ti vo fren te al im pac to de la cri sis in ter na cio nal. Pe ro al igual
que lo se ña la do pa ra el con tex to re gio nal, Mar có del Pont
en fa ti za las di fi cul ta des que se tu vie ron pa ra mo di fi car el
pa trón pro duc ti vo y que con du je ron a que, una vez más, la
res tric ción ex ter na se cons ti tu ye ra en el prin ci pal lí mi te pa ra
el de sa rro llo. La su bes ti ma ción de otros fac to res es tra té gi- 
cos, co mo la cues tión de la in fla ción y la po lí ti ca ener gé ti- 
ca, son –se gún la au to ra– al gu nos de los te mas que im pi- 
die ron po ten ciar el cre ci mien to y ero sio na ron la ba se so cial
de sus ten ta ción del go bierno.
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Las po lí ti cas ha cia el tra ba jo y el em pleo que des cri be
Mar ta No vi ck en su apor te al li bro es tán ple na men te ar ti cu- 
la das con el pro ce so eco nó mi co plan tea do por Mar có del
Pont. Por un la do, se re cu pe ra ron ins ti tu cio nes fun da men ta- 
les que es ta ban aban do na das, co mo la ne go cia ción co lec ti- 
va, el sa la rio mí ni mo y la ins pec ción la bo ral. Por otro, se
avan zó en po lí ti cas ac ti vas ha cia la crea ción de tra ba jo re- 
gis tra do y la me jo ra de las com pe ten cias la bo ra les de los
tra ba ja do res, en par ti cu lar de los más vul ne ra bles. La re cu- 
pe ra ción por par te del Mi nis te rio de Tra ba jo de su ca pa ci- 
dad de coor di nar las re la cio nes la bo ra les y la pues ta en
fun cio na mien to del Con se jo Na cio nal del Em pleo, la Pro- 
duc ti vi dad y el Sa la rio, lue go de on ce años de inac ti vi dad,
cons ti tu ye ron al gu nos hi tos de es ta ges tión. Los da tos son
cla ros in di ca do res de los re sul ta dos exi to sos de las po lí ti cas
eco nó mi cas y la bo ra les im ple men ta das: la de so cu pa ción
ca yó del 24 al 5,9% en tre 2003 y 2015. En es te con tex to,
No vi ck se ña la un con jun to de pro ble má ti cas so bre las que
no se pu do avan zar lo su fi cien te. La es ca sa trans for ma ción
de la es truc tu ra pro duc ti va –a la que hi ci mos re fe ren cia tan- 
to en mi ca pí tu lo co mo en el de Mar có del Pont– re per cu tió
en el sos te ni mien to de mer ca dos de tra ba jo he te ro gé neos
y con al ta pre ca rie dad. La ca pa ci dad de lle ga da del Es ta do
so bre es tos sec to res fue mu cho más li mi ta da y, por lo tan- 
to, tu vo me nor po si bi li dad de in ci dir en la re duc ción de la
in for ma li dad y en las de si gual da des por edad, sexo o re- 
gión que si guen vi gen tes. Es tos fac to res in ci die ron pa ra
que, a pe sar de la im por tan te me jo ra en los ín di ces del co- 
efi cien te de Gi ni, que de mos al fi nal de ese ci clo “le jos de
los pa rá me tros más igua li ta rios de los años cin cuen ta o los
se ten ta”.
En cuan to a la po lí ti ca ex te rior, tam bién los lo gros fue ron

mar ca dos en di rec ción a al can zar ma yo res ni ve les de au to- 
no mía en la to ma de de ci sio nes con el ob je ti vo de apor tar
ha cia un nue vo or den mul ti po lar más jus to y de mo crá ti co.
Pa ra Jor ge Taia na, es ta ma yor ca pa ci dad de de ci sión na cio- 
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nal se ex pre só en la de ter mi na ción de evi tar una in ser ción
eco nó mi ca en el mun do su bor di na da a los in te re ses de los
Es ta dos Uni dos, co mo hu bie ra sig ni fi ca do nues tra in te gra- 
ción al AL CA, en la pro fun di za ción de los pro ce sos de in te- 
gra ción re gio nal y en la fir me po si ción res pec to de “la ur- 
gen cia de reem pla zar la ac tual es truc tu ra fi nan cie ra y eco- 
nó mi ca in ter na cio nal por otra ca paz de ga ran ti zar la es ta bi- 
li dad eco nó mi ca glo bal, en ten dien do que el mun do de be
avan zar ha cia sis te mas eco nó mi cos na cio na les y mun dia les
ba sa dos en ade cua dos con tro les y re gu la cio nes, ma yor
trans pa ren cia y de mo cra ti za ción en la to ma de de ci sio nes”.
Otro de los ejem plos de las po lí ti cas de de fen sa de nues- 
tros in te re ses na cio na les se ña la do por el ex can ci ller es la
pro fun di za ción del re cla mo por la so be ra nía na cio nal ex pre- 
sa da tan to en la rei vin di ca ción te rri to rial de las is las Mal vi- 
nas co mo en el éxi to de la pre sen ta ción an te la Or ga ni za- 
ción de las Na cio nes Uni das (ONU) de nues tra pla ta for ma
con ti nen tal. En el cam po de las asig na tu ras pen dien tes, el
ca pí tu lo coin ci de con lo plan tea do en los tex tos ya men cio- 
na dos: no se avan zó lo su fi cien te en ge ne rar las con di cio- 
nes pa ra lo grar una in te gra ción re gio nal que su pe re los as- 
pec tos es tric ta men te co mer cia les y avan ce en di rec ción a la
cons truc ción de ca de nas de va lor e in te gra ción pro duc ti va.
La di fi cul tad pa ra po ner en mar cha el Ban co del Sur es un
cla ro ejem plo de que se avan zó mu cho más en lo dis cur si vo
que en las me di das con cre tas que per mi ti rían do tar a la re- 
gión de un ma yor pe so y ca pa ci dad de de ci sión en el con- 
tex to glo bal.
En es te pun to ca be pre gun tar nos qué ti po de Es ta do es

ne ce sa rio pa ra en ca be zar un pro ce so de trans for ma cio nes
tan pro fun do. Pa re ce evi den te que aquel que de jó el neo li- 
be ra lis mo, des ar ti cu la do y des le gi ti ma do, no es ta ba en
con di cio nes de ha cer lo. El ca pí tu lo es cri to por Ni co lás Tro- 
tta ana li za có mo se trans for mó “la ba ja le gi ti mi dad de ori- 
gen en una no ta ble for ta le za: la le gi ti mi dad de ejer ci cio”,
que co lo có al Es ta do en el rol de cons truc tor de so be ra nía
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na cio nal, ga ran te de jus ti cia so cial y he rra mien ta de trans- 
for ma ción. Des pués de lar gas dé ca das la po lí ti ca re to mó el
con trol del Es ta do. Ello per mi tió co lo car lo co mo ac tor pro- 
ta gó ni co en el di se ño de po lí ti cas pú bli cas pri ma rias, en su
res pon sa bi li dad de re gu lar el mer ca do y en la pro mo ción
de sec to res es tra té gi cos de la eco no mía. Pe ro se gún Tro tta,
la vo ca ción re for mis ta del go bierno no se ex ten dió con si- 
mi lar im pul so en me jo rar el fun cio na mien to in terno del Es- 
ta do, au men tar su trans pa ren cia y ge ne rar un mar co de ins- 
ti tu cio na li za ción que ga ran ti za ra que los cam bios per du ra- 
ran en el tiem po, más allá de los man da tos elec to ra les.
Jun to con la crí ti ca de ac cio nes pun tua les que lle vó ade lan- 
te el go bierno kir ch ne ris ta, co mo la ac ti tud fren te al Ins ti tu- 
to Na cio nal de Es ta dís ti ca y Cen sos (In dec), el au tor plan tea
co mo una de la asig na tu ras pen dien tes la au sen cia de es- 
tra te gias de fon do pa ra re sol ver pro ble má ti cas es truc tu ra- 
les de lar ga da ta en la Ar gen ti na. En tre es tas, des ta ca la fal- 
ta de de ci sión pa ra re sol ver el te ma de un nue vo fe de ra lis- 
mo y, en par ti cu lar, de la co par ti ci pa ción y el per fil pro duc- 
ti vo de ca da re gión pa ra lo grar ma yor igual dad e in te gra- 
ción te rri to rial.
El ca pí tu lo de Mem po Giar di ne lli des ta ca acier tos y erro- 

res de la ges tión kir ch ne ris ta mi ra da des de una perspec ti va
más abar ca ti va. Los pri me ros es tán vin cu la dos a lo que de- 
no mi na “una ver da de ra y mo des ta re vo lu ción de mo crá ti- 
ca”, re su mien do los cam bios po lí ti cos, eco nó mi cos y so cia- 
les lle va dos ade lan te por Nés tor Kir ch ner y Cris ti na Fer nán- 
dez. La re cu pe ra ción de la so be ra nía po lí ti ca y eco nó mi ca,
la es ta ti za ción de em pre sas que ha bían si do pri va ti za das,
los avan ces lo gra dos en las áreas de edu ca ción, cul tu ra y
cien cia y tec no lo gía, la am plia ción de los de re chos pa ra las
mi no rías, la apro ba ción de la Ley de Me dios y la prio ri dad
da da a los sec to res so cia les más pos ter ga dos –co mo los al- 
can za dos por la Asig na ción Uni ver sal por Hi jo– son al gu nos
de sus lo gros más im por tan tes. Sin em bar go, el tex to es
par ti cu lar men te crí ti co en cuan to a pro ble má ti cas que no
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abor dan otros au to res: “se to ma ron de ci sio nes equi vo ca- 
das, se sos tu vie ron fun cio na rios im pre sen ta bles, inep tos o
co rrup tos, o am bas co sas […]. Pe ro na da se hi zo al res pec- 
to”. Giar di ne lli ad ju di ca a la fal ta de com ba te contra la co- 
rrup ción una de las prin ci pa les cau sas de la de rro ta elec to- 
ral, pe se a que no es el úni co ele men to crí ti co que se ña la.
Tam bién se ña la la fal ta de una po lí ti ca am bien tal, de mo di- 
fi ca ción del sis te ma po li cial y car ce la rio y de su bes ti ma ción
de los efec tos so cia les de la in fla ción co mo otros as pec tos
ne ga ti vos de la ges tión. Asi mis mo, es el úni co au tor que
mar ca di fe ren cias en tre el ac cio nar po lí ti co de los dos pre si- 
den tes del pe río do. Giar di ne lli sos tie ne que, con el trans cu- 
rrir del ejer ci cio del go bierno, la opor tu na “trans ver sali dad”
po lí ti ca que en ca be zó Nés tor Kir ch ner fue de jan do lu gar a
una mi ra da ca da vez más sec ta ria y “en ce rra da” de Cris ti na
Fer nán dez, lo cual des em bo có en la “erra da y ca pri cho sa”
se lec ción de los can di da tos pa ra las elec cio nes de 2015.
Por su par te, Juan Car los Te des co, Eduar do Dvo rkin y Ho- 

ra cio Gon zá lez abor dan, res pec ti va men te, el aná li sis de una
de las áreas más im por tan tes pa ra el mo de lo de de sa rro llo
im pul sa do por el go bierno: las po lí ti cas de edu ca ción, cien- 
cia y tec no lo gía, y cul tu ra. Te des co, quien tu vo a su car go
la car te ra en la pri me ra eta pa de la ges tión de Cris ti na, des- 
ta ca en su ca pí tu lo la fuer te vo lun tad po lí ti ca del go bierno
de co lo car a la edu ca ción co mo una de las po lí ti cas prio ri- 
ta rias. En es te con tex to, se ña la dos cam pos de me jo ras cla- 
ra men te de fi ni dos. El pri me ro es tá re la cio na do con la pro- 
fun da mo di fi ca ción del mar co re gu la to rio. Las nue vas le yes
de Edu ca ción Téc ni co-Pro fe sio nal, de Fi nan cia mien to Edu- 
ca ti vo, de Edu ca ción Se xual In te gral y Na cio nal de Edu ca- 
ción cons ti tu yen el plexo nor ma ti vo que mo di fi có sus tan ti- 
va men te el fun cio na mien to de un sis te ma edu ca ti vo que se
en contra ba frag men ta do y des fi nan cia do por las po lí ti cas
adop ta das en la dé ca da an te rior. En tre las dis po si cio nes
más im por tan tes que des ta ca el au tor, se en cuen tran la
crea ción del Ins ti tu to de For ma ción Do cen te, la uni fi ca ción
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del sis te ma edu ca ti vo que vuel ve a es truc tu rar se en los ni- 
ve les pri ma rio y se cun da rio, la obli ga to rie dad del ni vel me- 
dio y de las sa las de 4 y 5 años del ni vel ini cial, la uni ver sa li- 
za ción de la en se ñan za de una se gun da len gua y de las
nue vas tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción,
etc. Es tas mo di fi ca cio nes le gis la ti vas plan tean un ho ri zon te
de tra ba jo pa ra la cons truc ción de una ver da de ra po lí ti ca
de Es ta do en es ta área.
El se gun do de los cam pos en los que Te des co en fa ti za las

me jo ras del pe río do es tá vin cu la do a la prio ri dad que asu- 
mie ron las in ver sio nes en el ám bi to de la edu ca ción. Acom- 
pa ñan do el cre ci mien to eco nó mi co del país al que ya hi cie- 
ron re fe ren cia otros au to res, y sus ten ta do por la ley que
pro po ne in ver tir el 6% del PBI en edu ca ción, el pre su pues- 
to se am plió de ma ne ra no ta ble. Ello im pac tó tan to en la
me jo ra de los sa la rios y las con di cio nes de tra ba jo de los
do cen tes co mo en una enor me ex pan sión de los re cur sos
des ti na dos a in fra es truc tu ra y equi pa mien to de las es cue- 
las. La con jun ción del me jo ra mien to de las con di cio nes
eco nó mi cas de la po bla ción con el au men to de los años de
es co la ri dad y el avan ce en las con di cio nes ma te ria les del
pro ce so de en se ñan za per mi tió am pliar sig ni fi ca ti va men te
el pro ce so de in clu sión edu ca ti va.
Pe ro a pe sar de es tos pro gre sos, Te des co con si de ra ne ce- 

sa rio des ta car que los re sul ta dos edu ca ti vos de los es tu- 
dian tes me jo ra ron me nos de lo que lo hi cie ron las con di cio- 
nes ma te ria les de vi da y en se ñan za. En es te sen ti do, en- 
cuen tra li mi ta cio nes en las “es tra te gias [pe da gó gi cas] que
no apro ve cha ron ple na men te la opor tu ni dad pa ra de fi nir
los cam bios ne ce sa rios en la or ga ni za ción ins ti tu cio nal y la
cul tu ra con la cual se de sem pe ñan los prin ci pa les ac to res
del pro ce so de en se ñan za y apren di za je”. Ello pro vo có que
el de sem pe ño es co lar “me jo ra ra me nos de lo pre vis to”.
El aná li sis de Eduar do Dvo rkin res pec to del área de cien- 

cia y tec no lo gía pro po ne que las prin ci pa les ca rac te rís ti cas
del es ti lo tec no ló gi co aso cia do al mo de lo de de sa rro llo in- 


