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A Ma ri. Por ca mi nar con mi go y me jo rar me.
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In tro duc ción

El cue llo del sa co da do vuel ta, el can s an cio acu mu la do en los pó- 

mu los so bre salien tes, el di pu ta do Da niel Li po ve tzky en tró co mo una

trom ba en el Salón de los Pa sos Per di dos. Aca ba ba de lla mar por

te lé fono al mi nis tro del In te rior, Ro ge lio Fri ge rio, mi nu tos des pués

de las 6 de la ma ña na. Fue un in ten to des es pe ra do por con ven cer lo

de que la Ca sa Ro sa da de bía in ter ve nir pa ra sal var el pro yec to de

le ga li za ción del abor to, que a esa ho ra nau fra ga ba.

—La gen te no se pue de ir con las ma nos va cías —ar gu men tó, pa- 

ra vol car a su fa vor a la mul ti tud que ro dea ba el Con gre so des de la

tar de, a la es pe ra de la vo ta ción.

—Ten go las ma nos ata das. No pue do ha cer na da, Da niel —le res- 

pon dió el fun cio na rio en el úl ti mo con tac to, una ho ra atrás.

Des pués de jó de aten der le el te lé fono. Lo mis mo ha bía he cho

más tem prano el je fe de Ga bi ne te, Mar cos Pe ña.

—¿Qué pa só? ¿Qué di cen en el Go bierno? —in ter cep tó al di pu- 

ta do uno de los pe rio dis tas acre di ta dos, al tan to de las ges tio nes

con el Po der Eje cu ti vo. Jus to de ba jo de Los cons ti tu yen tes del 53,

el óleo gi gan te ubi ca do en uno de los ex tre mos del salón, Li po ve- 

tzky se sacó la bron ca:

—¡Son unos pe lo tu dos! ¡Nos de ja ron so los y se fue ron a dor mir!

¡El Go bierno se fue a dor mir!

 

 

Pa ra un pe rio dis ta que dis fru ta de la po lí ti ca, ser acre di ta do en el

Con gre so es co mo vi vir en un par que de di ver sio nes. Per mi te pre- 

sen ciar acon te ci mien tos his tó ri cos en con tac to per ma nen te con los

pro ta go nis tas; apren der los de ta lles del pro ce so le gis la ti vo y des cu- 
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brir las tram pas pa ra sor tear el re gla men to; en ten der las di ná mi cas y

las ló gi cas del po der, más allá de lo que di cen los li bros de edu ca- 

ción cí vi ca; co no cer los se cre tos que se cuen tan a puer tas ce rra das;

aso mar la ca be za a los en tre te lo nes de la his to ria.

Es te li bro es el re sul ta do de un es fuer zo por ra dio gra fiar, con ho- 

nes ti dad y com pro mi so con el lec tor, un lu gar ini gua la ble del sis te- 

ma po lí ti co ar gen tino. No es exa ge ra do. El Con gre so es el úni co

ám bi to don de la dis pu ta po lí ti ca, en el sen ti do más ele va do del tér- 

mino, dis cu rre en vi vo y en di rec to; don de ofi cia lis tas y opo si to res

prac ti can la es gri ma ver bal y, de ca ra a la so cie dad, pos tu lan mo de- 

los de país an ta gó ni cos. Las pe leas sue len in cluir eno jos, in sul tos y,

en al gu nos ca sos, trom pa das lim pias. En ese tea tro de la po lí ti ca,

los acre di ta dos te ne mos re ser va da la pri me ra fi la.

Mu chas otras ba ta llas se li bran en tre bam ba li nas, le jos del es cru ti- 

nio pú bli co. En el Pa la cio se pe lea con la mis ma in ten si dad por la

pre si den cia de una co mi sión y por la apro ba ción de un con tra to pa- 

ra un ase sor; por un ar tícu lo de una ley y por la asig na ción de un

des pa cho; por la agen da de una se sión y por la au to ri za ción de viá- 

ti cos pa ra vi si tar un país le jano. Co mo el dia blo, el po der es tá en los

de ta lles.

Pa ra en vi dia de las se ries de Ne tflix, la ac ción de es te li bro trans- 

cu rre en un pa la cio cen te na rio, una jo ya ar qui tec tó ni ca de prin ci pios

del si glo XX que guar da una obra de ar te y una his to ria en ca da rin- 

cón. El edi fi cio mis mo que dó en vuel to en un es cán da lo de co rrup- 

ción po co tiem po des pués de su inau gu ra ción, en 1906, y el in ge- 

nie ro que lo cons tru yó mu rió de ma ne ra trá gi ca, sin ver su obra ter- 

mi na da. ¿Un au gu rio de lo que ven dría des pués? A las cua tro de la

tar de del 23 de ju lio de 1935, el sena dor En zo Bor da be he re fue ase- 

si na do de tres ti ros, en ple na se sión. Ca si a la mis ma ho ra, cin cuen ta

y sie te años des pués, Juan Ke nan, ase sor del di pu ta do Ju lio Samid,

se con vir tió en “di pu tru cho” al usur par una ban ca por unos se gun- 

dos, dar quó rum y fa ci li tar la pri va ti za ción de Gas del Es ta do, en el

go bierno de Car los Me nem. Ocho años más tar de, el Pa la cio fue es- 

ce na rio del es cán da lo de los so bor nos en el Sena do, ante sa la del
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que “se va yan to dos” y la re be lión po pu lar que, en 2001, ter mi nó

con la caí da de Fer nan do de la Rúa. En la se ma na si guien te, asu- 

mie ron en ese lu gar cua tro pre si den tes, en un pro ce so que, aun que

ca ó ti co, sal vó el sis te ma ins ti tu cio nal y la de mo cra cia.

El Con gre so tam bién es ini gua la ble por que, en si mul tá neo a las

in qui nas par ti da rias y las pe leas co ti dia nas, es el úni co lu gar de la

po lí ti ca na cio nal don de el po der se com par te. Por en ci ma de las

fron te ras ideo ló gi cas, di pu ta dos y sena do res con vi ven. Par ti ci pan

de un jue go con re glas pro pias y ocul tas. In ter cam bian fa vo res. Co- 

ope ran. Com par ten in te re ses y se cre tos. For man, con ex cep cio nes,

par te de la mis ma cor po ra ción.

Así se ex pli ca la du pli ca ción de la canti dad de co mi sio nes y de

car gos des de el re torno de la de mo cra cia; la crea ción de cuer pos

de tra ba jo con pre su pues to mi llo na rio y ac ti vi dad nu la; la fal ta de

con trol de bue na par te de los gas tos; el ocul ta mien to de da tos; la

con tra ta ción de em pre sas a pe di do; el in cre men to del 50 por cien to

del nú me ro de em plea dos du ran te los úl ti mos vein te años. Un ade- 

lan to de lo que que da rá de mos tra do en las pá gi nas de es te li bro: el

Con gre so es tam bién un pa raí so de ne po tis mo y una fuen te de fi- 

nan cia mien to ile gal de la po lí ti ca, sin dis tin ción de par ti dos.

Es te li bro no es, sin em bar go, un tex to de de nun cia. Es un in ten to

por en ten der y ex pli car an tes que por co rro bo rar pre jui cios y de- 

nun ciar. Es tá tan le jos de la jus ti fi ca ción del con tu ber nio co mo del

odio de la an ti po lí ti ca. Es tá es cri to por al guien que dis fru ta de la

po lí ti ca y que rei vin di ca su au to no mía. Es to es, una ac ti vi dad con re- 

glas pro pias, dis tin tas a las del de re cho y la mo ral; una prác ti ca don- 

de las lí neas di vi so rias son más com ple jas que aque llas que se pa ran

lo le gal de lo ile gal y a los bue nos de los ma los.

En es te li bro la ros ca po lí ti ca no es ma la pa la bra y, en al gu nos ca- 

sos, has ta se con si de ra ju ga da ma es tra. Es te tex to es un pa se VIP

pa ra re co rrer los pa si llos del Pa la cio, apren der su idio ma y des ci frar

sus re glas. Pa ra en ten der lo que pa sa en las ofi ci nas de la ins ti tu ción

más im por tan te de la re pú bli ca y, a la vez, una de las más des pres ti- 

gia das.
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Con in for ma ción pre ci sa y da tos contras ta bles, es te li bro res pon- 

de a pre gun tas siem pre pre sen tes en las olea das de in dig na ción po- 

pu lar: ¿Cuán to tra ba ja un le gis la dor? ¿Cuán to le pa gan? ¿Cuán tos

em plea dos tie ne a su dis po si ción? ¿De qué pri vi le gios dis po ne por

su car go? Con so por te aca dé mi co tam bién in ten ta es ta ble cer se

cuán to po der real tie ne hoy el Con gre so.

Otros in te rro gan tes guían el re co rri do: ¿Qué ar tícu los del re gla- 

men to se vio lan a dia rio? ¿Quié nes no ha bla ron nun ca en el re cin to

ni pre sen ta ron un pro yec to de ley? ¿Có mo son las se sio nes que ter- 

mi nan de ma dru ga da, en las que pue den apro bar se cien le yes en

cin co mi nu tos? ¿En qué con sis ten las ne go cia cio nes se cre tas pa ra

con se guir el quó rum? ¿Qué pue de ofre cer un pre si den te de cá ma ra

o un je fe de blo que pa ra tor cer el vo to de un le gis la dor? En de fi ni ti- 

va, ¿cuál es la mo ne da de cam bio en el Con gre so? Un ade lan to

más: has ta la mar ca del agua mi ne ral que to man los di pu ta dos en

las se sio nes pue de ser par te de los acuer dos pa ra cons truir una ma- 

yo ría.

A par tir de la re cons truc ción de he chos rea les, las pá gi nas de es te

li bro tam bién des nu dan los in te re ses en jue go de trás de al gu nos de

los de ba tes más tras cen den ta les de los úl ti mos años, co mo la re for- 

ma del sis te ma pre vi sio nal y la le ga li za ción del abor to. El pri me ro,

una dis cu sión don de el go bierno de Mau ri cio Ma cri te jió acuer dos

po lí ti cos y des car gó to do su po der de dis ci pli na mien to, en me dio

de en fren ta mien tos vio len tos en los que se fun die ron las ca lles y el

re cin to. El se gun do, un mo men to en que el Con gre so co bró vi da,

abrió sus puer tas, in vo lu cró a la so cie dad, y mos tró lo peor y lo me- 

jor de di pu ta dos y sena do res.

Con lu jo de de ta lles, es te li bro cuen ta ade más una ba ta lla cícli ca:

la que li bran ca da dos años di pu ta dos y sena do res por que dar se

con los me jo res des pa chos del Pa la cio y sus edi fi cios anexos. Co mo

la dis pu ta que se dio en el ve rano de 2016 por la con quis ta del ter- 

cer pi so de la Cá ma ra de Di pu ta dos, cuan do Cam bie mos lan zó una

ofen si va sim bó li ca pa ra que dar se con las ofi ci nas de un te rri to rio

que his tó ri ca men te le per te ne ció al pe ro nis mo. O co mo la que se
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pro du jo en di ciem bre de 2017, cuan do Cris ti na Kir ch ner pul seó con

el ra di cal Eduar do Cos ta pa ra que dar se con el des pa cho más gran- 

de del Sena do.

Es tam bién un re tra to ín ti mo de sus pro ta go nis tas: los le gis la do- 

res. El fo co se po sa rá en las dos fi gu ras más des ta ca das de los úl ti- 

mos trein ta años: Mi guel Án gel Pi che tto y Eli sa Li li ta Ca rrió. Dos ca- 

ras muy dis tin tas de la mis ma mo ne da. Un sena dor con die cio cho

años de per ma nen cia inin te rrum pi da en el Sena do y veinti séis en el

Con gre so, que hi zo del Pa la cio su te rri to rio po lí ti co. Una di pu ta da

con vein ti cua tro años de tra yec to ria le gis la ti va, que cons tru yó su

po der mi ran do ha cia afue ra. Un sena dor que rin de cul to al ver ti ca- 

lis mo y la dis ci pli na par ti da ria. Una di pu ta da que nun ca tu vo je fe y

que dis fru ta de na dar contra la co rrien te. Un di ri gen te que siem pre

fue ofi cia lis ta, in clu so cuan do fue opo si tor. Una di ri gen te que siem- 

pre fue opo si to ra, tam bién cuan do in te gró el ofi cia lis mo. Dos di ri- 

gen tes que pe lea ron por de jar de ser lo que son, por aban do nar el

Con gre so y con sa grar se en un car go eje cu ti vo. Dos po lí ti cos fe ro- 

ces. Dos men tes bri llan tes.

Sin ha ber ocu pa do nun ca una ban ca, un ter cer per so na je les ha ce

som bra. Lle va en su car go quin ce años inin te rrum pi dos y ejer ce un

po der ini gua la ble. Se lla ma Nor ber to Tano Di Prós pe ro y en ca be za

la Aso cia ción del Per so nal Le gis la ti vo (APL), el sin di ca to con más afi- 

lia dos en el Con gre so. Hi jo de un di ri gen te fe rro via rio y ex con ce jal

de Tres de Fe bre ro, Di Prós pe ro em pe zó co mo em plea do de la Bi- 

blio te ca y, a fuer za de pre sio nes y una no ta ble mu ñe ca po lí ti ca,

cons tru yó un en tra ma do de re la cio nes y de in te re ses que le per mi- 

tie ron con tro lar la es tra té gi ca obra so cial y man te ner su po der en el

gre mio, in clu so tras la caí da del kir ch ne ris mo.

El Pa la cio es a la vez el lu gar de tra ba jo de mi les de em plea dos

anó ni mos, ac to res de re par to y tes ti gos pri vi le gia dos. El lec tor po- 

drá co no cer las dos pe lu que rías que fun cio nan en el Sena do y las

re glas de eti que ta que de ben cum plir los tra ba ja do res del ex clu si vo

res tau ran te pa ra sena do res. En com pa ra ción con Di pu ta dos, en el

Sena do to do tie ne ai re de dis tin gui do, co mo si hu bie ra una di fe ren- 
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cia de cla se en tre las dos cá ma ras. La me jor de fi ni ción la dio un di- 

pu ta do, que va por su quin to man da to: “Di pu ta dos es la Bris tol y el

Sena do, un spa”.

La re co rri da in clu ye una vi si ta guia da a la im po nen te cú pu la ver de

co bre, que al can za los ochen ta me tros de al tu ra y ti ñe de in sig ni fi- 

can cia al res to del edi fi cio. No hay que con fun dir se: la es truc tu ra, de

trein ta mil to ne la das, no po dría sos te ner se sin la con tra cú pu la de

gra ni to, ubi ca da en los os cu ros sub sue los del Pa la cio. To da una me- 

tá fo ra del Con gre so, un lu gar don de el po der no se pre ser va con

or na men tos, sino con ba ses só li das y en ge ne ral in vi si bles.
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Ca pí tu lo 1

Un im pe rio en mi nia tu ra1

El 1 de mar zo de 2018, en el re cin to de la Cá ma ra de Di pu ta dos, se

des en ca de nó una re be lión. Con to das las mi ra das pues tas en el dis- 

cur so del pre si den te an te la Asam blea Le gis la ti va, la re vuel ta pa só

ina d ver ti da, in clu so pa ra los pe rio dis tas par la men ta rios que se guían

el ac to de aper tu ra de las se sio nes or di na rias del Con gre so. Mi nu- 

tos an tes de que Mau ri cio Ma cri exi gie ra des de el es tra do re do blar

los es fuer zos pa ra al can zar el equi li brio fis cal, re fe ren tes del ofi cia lis- 

mo y de la opo si ción in ter cam bia ron lla ma das, con ver sa ron en los

pa si llos e hi cie ron co rrer la voz en tre las ban cas, en uno y otro ex tre- 

mo del re cin to. De re gre so de sus vaca cio nes, pe ro nis tas y ra di ca les

es ta ban fu rio sos por igual con el pre si den te de la cá ma ra, Emi lio

Mon zó. El mo ti vo: los cam bios que ha bía he cho du ran te el ve rano

pa ra li mi tar el re par to de pa sa jes en tre los le gis la do res y res trin gir el

can je de los ti cke ts por di ne ro en efec ti vo.

Ese mis mo día, Pa blo Ko si ner, Agus tín Ro s si, y Ma rio Ne gri, je fes

de las tres ban ca das prin ci pa les, lle va ron el re cla mo, que su bía co- 

mo la va des de las ba ses, has ta las ofi ci nas de la pre si den cia. Le re- 

pro cha ron a Mon zó ha ber im pues to “un ajus te”, sin te ner en cuen ta

el des tino que se les da ba a esos pa sa jes. Era un pa que te de vein te

ti cke ts de avión y vein te de óm ni bus, que to dos los me ses po dían

usar pa ra via jar den tro del país, trans fe rir a ter ce ros o cam biar por

pla ta. La bron ca es ca ló cuan do los di pu ta dos se en te ra ron de que la

re for ma no se ría re pli ca da en el Sena do, don de la vi ce pre si den ta
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Ga brie la Mi che tti ha bía de ci di do sos te ner el sis te ma de re par to dis- 

cre cio nal y can je.

An te la pre sión de sus pa res, Mon zó dio mar cha atrás, so lo vein ti- 

cua tro ho ras des pués. Pe ro el es cán da lo ten dría un nue vo ca pí tu lo,

unas se ma nas más tar de, cuan do se co no cie ron los mon tos que ha- 

bían per ci bi do los di pu ta dos por los can jes del año an te rior. En ca- 

be za ban la lis ta Li li ta Ca rrió, de la Coa li ción Cí vi ca (CC), y Al ber to

Ro berti, del Blo que Jus ti cia lis ta. En di ciem bre de 2017 ha bían so li ci- 

ta do la li qui da ción de to do el di ne ro en efec ti vo, unos 355.000 pe- 

sos, el equi va len te al 40 por cien to de sus in gre sos du ran te ese año,

se gún pu bli có In fo bae. El por tal ac ce dió al lis ta do com ple to gra cias

a un pe di do de ac ce so a la in for ma ción de la Fun da ción Di rec to rio

Le gis la ti vo, una de las ONG que en 2015 ob tu vie ron un fa llo fa vo ra- 

ble de la Jus ti cia pa ra que el Con gre so pu bli ca ra da tos que per ma- 

ne cían ocul tos, co mo el de ta lle del re par to de be cas es co la res y

sub si dios, y la nó mi na de em plea dos de ca da cá ma ra.

Co mo pa sa ca da tan to, el Con gre so mo no po li zó la agen da po lí ti- 

ca de los me dios du ran te se ma nas y los le gis la do res que da ron en

una tor men ta de in dig na ción. Con el co rrer de los días, emer gió una

cues tión que irri ta a bue na par te de la opi nión pú bli ca, y que di pu- 

ta dos y sena do res, sin dis tin ción de par ti dos, se es fuer zan por man- 

te ner ba jo tie rra: el ma ne jo de re cur sos en el Po der Le gis la ti vo. Es

una po lé mi ca cícli ca que se nu tre de un sen ti mien to ex ten di do de

re cha zo a la po lí ti ca y que tie ne co mo te lón de fon do un pro ble ma

irre suel to en la Ar gen ti na y en mu chos paí ses del mun do: el fi nan- 

cia mien to de las ac ti vi da des par ti da rias. A los cues tio na mien tos por

los pa sa jes pron to les si guie ron otros, so bre los suel dos de los le gis- 

la do res y la in ten si dad del tra ba jo que rea li zan. En abril de 2019,

des pués de unos me ses de ac ti vi dad es ca sa en Di pu ta dos, Gra cie la

Ca ma ño, una pe ro nis ta con sie te man da tos en la cá ma ra, hi zo es ta- 

llar la bom ba en pleno re cin to: “No po de mos se guir co bran do tan- 

to di ne ro mien tras no ha ce mos un ca ra jo”.
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DATOS DU ROS

Los cues tio na mien tos que gol pean por tem po ra das contra los mu- 

ros del Pa la cio se apo yan so bre da tos du ros. Des de el re torno de la

de mo cra cia el Con gre so du pli có la canti dad de co mi sio nes y de car- 

gos di rec ti vos, creó cuer pos de tra ba jo con pre su pues tos mi llo na- 

rios y ac ti vi dad ca si nu la, y, en lo que va del si glo XXI, au men tó un

50 por cien to su plan ti lla de per so nal, que pa só de me nos de

10.000 em plea dos, en 2001, a ca si 15.000 en 2019. Si bien se pu bli- 

ca ca da vez más in for ma ción en los si tios ofi cia les, en es pe cial el de

Di pu ta dos, mu chos da tos per ma ne cen ocul tos, co mo los con tra tos

de per so nal por par te de las co mi sio nes bi ca me ra les. Ade más, el

uso de los fon dos no es tá so me ti do a con tro les ex ter nos. La Au di to- 

ría Ge ne ral de la Na ción (AGN), el ma yor ór gano de mo ni to reo de

las cuen tas pú bli cas, ja más re vi só los gas tos de nin gu na de las dos

cá ma ras, sim ple men te por que los le gis la do res, a car go de la co mi- 

sión bi ca me ral que de fi ne el tra ba jo de la AGN, nun ca in clu ye ron

esa au di to ría en el plan de ac ción del or ga nis mo.

Las crí ti cas arras tran tam bién una bue na do sis de mi tos y fan ta- 

sías. Los fon dos que se ma ne jan en el Po der Le gis la ti vo Na cio nal

son es ca sos en com pa ra ción con los re cur sos que cir cu lan en las le- 

gis la tu ras de mu chas pro vin cias e in sig ni fi can tes en re la ción con los

fon dos de los po de res eje cu ti vos de esos mis mos dis tri tos o, in clu- 

so, de al gu nos mu ni ci pios. El “cos to” por le gis la dor, un cál cu lo que

se ha ce di vi dien do el pre su pues to to tal del cuer po por la canti dad

de in te gran tes, es de 56 mi llo nes de pe sos en el Con gre so, se gún

el pre su pues to de 2019, un 25 por cien to por de ba jo de los 70 mi- 

llo nes de pe sos de la Le gis la tu ra por te ña y un 7 por cien to me nos

que los 60 mi llo nes de la Le gis la tu ra de la Pro vin cia de Bue nos Ai- 

res, so lo por po ner dos ejem plos. El pre su pues to del Con gre so se

man tie ne, ade más, por de ba jo del 0,75 por cien to del gas to to tal

del Es ta do na cio nal des de 2002, cuan do to có el te cho del 1 por

cien to, y en las úl ti mas dos dé ca das os ci ló en tre el 0,09 por cien to y

el 0,13 por cien to del PBI. En 2018, in su mió el 0,6 por cien to del
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pre su pues to to tal del Es ta do, la mi tad que el Po der Ju di cial y un 25

por cien to me nos que la Pre fec tu ra Na val, una fuer za que, en 2001,

te nía un pre su pues to ca si idénti co al del Po der Le gis la ti vo, se gún

da tos de la Se cre ta ría de Ha cien da.

El Con gre so tie ne, de to dos mo dos, una par ti cu la ri dad: es la ma- 

yor ca ja na cio nal de fi nan cia mien to mul ti par ti da rio. Es un su bmun do

con len gua je pro pio y có di gos cor po ra ti vos, don de, en pa ra le lo a la

dis cu sión de le yes y re so lu cio nes, se li bran ba ta llas per ma nen tes

por el ma ne jo de los re cur sos, re la ti va men te es ca sos si se tie ne en

cuen ta el nú me ro de ju ga do res en pug na. Se dis pu ta por la de sig- 

na ción en una co mi sión y por la asig na ción de un des pa cho; por la

au to ri za ción de un via je a un país le jano y por la con tra ta ción de un

pro vee dor de agua mi ne ral. Se pe lea por un es cri to rio más có mo do

y por un te le vi sor más gran de. Es una lu cha dia ria en la que los con- 

tra tos fun gen co mo mo ne da de cam bio prin ci pal. Es una gue rra en

la que los pre si den tes de las cá ma ras, ver da de ros guar dia nes de los

se cre tos de la po lí ti ca, go zan de un am plio mar gen de dis cre cio na li- 

dad. Es tam bién un ám bi to de con vi ven cia en tre ofi cia lis tas y opo si- 

to res, don de el po der se com par te y don de un fa vor se pa ga con

otro fa vor.

PLAN CAN JE

El re par to de pa sa jes, con ce bi do co mo una he rra mien ta pa ra ga ran- 

ti zar el tras la do de los le gis la do res y de sus equi pos de tra ba jo en

un país de gran des ex ten sio nes, se con vir tió con el co rrer de los

años en un re cur so pa ra fi nan ciar la ac ti vi dad de di pu ta dos y sena- 

do res, sin una fron te ra cla ra en tre las ta reas par la men ta rias y las par- 

ti da rias. “Los usa mos pa ra nues tro tra ba jo co mo le gis la do res y pa ra

ha cer po lí ti ca te rri to rial. Te ne mos que via jar a Bue nos Ai res, pe ro

ade más de be mos es tar en dis tin tos pue blos pa ra acer car nos a di fe- 

ren tes pro ble má ti cas”, ex pli ca un di pu ta do del Blo que Jus ti cia lis ta

por Sal ta. Un le gis la dor del Pro por la Ca pi tal da otro ar gu men to:
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“Los pa sa jes son una he rra mien ta pa ra dar res pues ta a las de man- 

das de la gen te: es tu dian tes de ba jos re cur sos que ne ce si tan ha cer

un trá mi te en la Ca pi tal, per so nas que se tie nen que ope rar, o chi- 

cos que via jan pa ra un tor neo de es gri ma, cual quier co sa”.

El es cán da lo tie ne an te ce den tes his tó ri cos. Al can zó su pun to más

al to a ini cios de la dé ca da del 90, cuan do se re sol vió asig nar la im- 

pre sión de los ti cke ts de vue lo a la Ca sa de Mo ne da, des pués de

que se des cu brió el ro bo de che que ras con pa sa jes al por ta dor que

se con fec cio na ban en la Im pren ta del Con gre so. En 1991, el juez

Mi guel Pons in ves ti gó otro ca so re so nan te, el de los pa sa jes del

Sena do con fir mas fal si fi ca das, que, se cal cu la, per mi tió la ven ta de

has ta cin co mil ti cke ts adul te ra dos en Aero par que, Ba ri lo che y Re ti- 

ro, se gún una in ves ti ga ción del pe rio dis ta Ar man do Vi dal.2 Por la

au sen cia de con tro les, las sos pe chas so bre la re ven ta de pa sa jes se

man tie nen has ta la ac tua li dad.

Al mar gen de los ca sos de lic tua les, el cos ta do más dis cu ti ble del

sis te ma ra di ca en el can je, la mo da li dad que ha bi li ta a los le gis la do- 

res a cam biar los ti cke ts no uti li za dos por di ne ro en efec ti vo. Pa ra

los di pu ta dos y sena do res que eli gen esa op ción, en su ma yo ría de

la Ca pi tal y de las lo ca li da des cer ca nas de la pro vin cia de Bue nos

Ai res, ese pa go adi cio nal se trans for mó en un so bre suel do. El ré gi- 

men se man tie ne vi gen te en las dos cá ma ras. Pe ro se ocu pa ron de

des te rrar la pa la bra can je y, por re so lu ción pre si den cial, reem pla zar- 

la por un tér mino me nos irri tan te: gas tos de “mo vi li dad”.

Mon zó lo gró mo di fi car el sis te ma en abril de 2018, un mes des- 

pués de la re vuel ta mul ti par ti da ria del 1 de mar zo, lue go de que se

co no cie ran los mon tos que ha bían re ci bi do los le gis la do res por los

pa sa jes no uti li za dos el año an te rior. La po lé mi ca es ca ló cuan do se

in vo lu cró Ma cri, que, a tono con la ola de in dig na ción ciu da da na,

pi dió un cam bio pa ra “trans pa ren tar” el ré gi men. “El pre si den te no

tie ne pro ble mas por que él via ja en he li cóp te ro des de chi qui to”, res- 

pon dió, fu rio sa, Ca rrió. A con tra co rrien te, la di pu ta da de fen dió el

sis te ma, sos tu vo que ella usa ba la pla ta pa ra cos tear los via jes en

au to que ha cía por to do el país. No fal tó quien le re cor da ra a Ma cri


