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SINOPSIS

El cambio climético esté alterando profundamente nuestro mundo, de una for-
ma que presenta un gran riesgo para las sociedades humanas y los sistemas na-
turales.

En este libro, William Nordhaus, ganador del premio Nobel de Economia,
nos ofrece con un lenguaje accesible un nuevo andlisis de por qué las politicas
anteriores no lograron reducir las emisiones de diéxido de carbono, como pue-
den tener éxito los nuevos enfoques y qué politicas seran las que reduzcan las
emisiones de manera mas efectiva. En resumen, aclara un problema acuciante
de nuestro tiempo y nos ensefia los proximos pasos cruciales para desacelerar
la trayectoria del calentamiento global.
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PRIMERA PARTE

La génesis del cambio climatico

El riesgo se mueve de forma inversa al conocimiento.

IRVING FISHER
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Entendiendo el «casino del clima»

Si lees el periddico, escuchas la radio o lees noticias por in-
ternet, estoy seguro de que te resultara virtualmente imposi-
ble esquivar el incesante goteo de noticias referidas al cam-
bio climatico.

Aqui va un resumen de ideas que seguro te resultaran
familiares:

La Ultima década ha sido la mas caliente de todos los registros conocidos.

La verdad méas incobmoda es que ha pasado mas de una década y no se esta pro-
duciendo el calentamiento global que se habia anunciado.

Los osos polares podrian desaparecer durante el proximo siglo.

Las afirmaciones referidas al cambio climatico son una farsa.

La capa de hielo de Groenlandia se estéa derritiendo a una velocidad récord.

Claramente, el calentamiento global es un asunto al que
los medios prestan mucha atencién. Y creo que no sorpren-
do a nadie cuando digo que la gente no se pone de acuer-
do en esta cuestion. Hay quienes consideran que es real, pe-
ro también hay quienes dicen lo contrario. Hay también dife-
rencias notables en cuanto a la importancia que debemos
dar a esta cuestiéon o sus implicaciones para la sociedad.
¢Qué puede concluir un ciudadano bien informado ante tan-
tos mensajes contradictorios? Y, si ese ciudadano acepta
que el calentamiento global es un fenémeno real, ;qué acti-
tud debe tomar al respecto? ; Cémo jerarquizamos este pro-
blema en relacién con otros males de nuestro tiempo, como
el enquistamiento del desempleo, el imparable crecimiento
de la deuda publica, las guerras de baja intensidad o la pro-
liferacion nuclear?
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La respuesta breve es que el calentamiento global es
una amenaza significativa para las personas y la naturaleza.
En este libro empleo la metéafora del «casino del clima». El
crecimiento econémico estd produciendo cambios no inten-
cionados pero peligrosos para el sistema climatico terrestre.
Esos cambios pueden dar lugar a consecuencias imprevistas
que, probablemente, seran graves. Por eso hablo del «ca-
sino»: porque estamos tirando los dados al aire y no sabe-
mos cudl serd el resultado, aunque si podemos anticipar que
algunos de los posibles resultados son muy poco deseables.
De modo que ha llegado el momento de empezar a desgra-
nar esta compleja cuestién. En este libro encontrards comen-
tarios relacionados con la ciencia, la economia y la politica.
Mi objetivo ultimo es describir los pasos necesarios para fre-
nar el dafio medioambiental que estamos causando.

Una hoja de ruta para lo que est4 por venir

El calentamiento global es uno de los asuntos mas preocu-
pantes de nuestro tiempo. Al igual que los conflictos arma-
dos o las depresiones econdmicas, se trata de una fuerza
que marca de forma definitiva el paisaje humano y natural
del presente y el futuro. Estamos, ademds, ante un tema
complejo. Su alcance afecta a disciplinas muy diversas, des-
de la ciencia climatica mas basica hasta la ecologia, la inge-
nierfa, la politica, la economia o las relaciones internaciona-
les. El resultado es este libro, que he dividido en multiples
capitulos. Para entender mejor las paginas que siguen, creo
que es oportuno presentar una hoja de ruta que describe lo
que esta por venir.

El casino del clima se divide en cinco partes. La primera
constituye un repaso de la ciencia del cambio climatico. Se
trata, sin duda, de un campo dindmico que, no obstante,
presenta ciertos elementos esenciales que podemos consi-
derar como principios sobradamente aceptados y estableci-
dos por los cientificos que se ocupan de esta cuestion.
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La causa ultima del cambio climatico es la quema de
combustibles fésiles como el carbdn, el petréleo o el gas na-
tural. De dicha practica se siguen emisiones de didxido de
carbono (CO,). Gases como el CO, reciben la calificacién de
«gases de efecto invernadero» (GEI, también GHG por su
denominacion en inglés, greenhouse gases). Se trata de ga-
ses que se acumulan en la atmdsfera y se mantienen en la
misma durante un periodo prolongado. Una mayor concen-
tracion de GEl conduce a un calentamiento de la superficie
terrestre y oceéanica. Estos efectos iniciales de calentamiento
se amplifican a través de distintos procesos de retroalimen-
tacién presentes en la atmésfera, los océanos, las capas de
hielo o los sistemas biolégicos. El impacto resultante incluye
cambios en las temperaturas medias y extremas, alteracio-
nes en los patrones de lluvias y muchos otros cambios referi-
dos a las tormentas, los bancos de nieve, el desbordamiento
de cauces fluviales, la disponibilidad de agua, las capas de
hielo... Todos estos procesos tienen impactos significativos
en actividades bioldgicas y humanas que son sensibles a la
evolucién del clima.

Los climas del pasado, que han abarcado desde la au-
sencia de hielo hasta una situaciéon de predominio de la nie-
ve, han sido impulsados por fuentes naturales. El cambio cli-
matico actual esta causado, en gran medida, por actividades
humanas. El principal factor que genera el calentamiento
global son las emisiones de CO, que se derivan de la que-
ma de combustibles fésiles. La concentracién en la atmosfe-
ra de CO, era de 280 particulas por millén (ppm) en 1750, y
hoy alcanza las 390 ppm. Los modelos predictivos nos dicen
que, a no ser que adoptemos medidas enérgicas para redu-
cir los combustibles fésiles, estos indicadores se moveran
entre las 700 y 900 ppm en el afio 2100. Segin los modelos
climaticos, esto generard un aumento de entre 3 y 5 grados
centigrados en la temperatura media de la Tierra, paso pre-
vio a un calentamiento aln mayor en épocas posteriores. De
modo que, salvo que se frene notablemente el crecimiento
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econémico o se produzcan fuertes avances en las reduccio-
nes de CO,, podemos anticipar un volumen creciente de
emisiones de didéxido de carbono a la atmdsfera, de lo que
se deriva un mayor calentamiento global, con las conse-
cuencias que esto acarrea.

La segunda parte analiza el impacto del cambio climati-
co. Las principales preocupaciones en este dmbito no estan
ligadas directamente con las temperaturas registradas, sino
con los efectos que tienen dichas temperaturas sobre los sis-
temas humanos y naturales. Para hablar del impacto del
cambio climéatico es vital analizar si un sistema es manejable
o no. Por ejemplo, en los sectores no agricolas de los paises
mas desarrollados el sistema productivo actual es relativa-
mente manejable, de modo que es posible acelerar la adap-
tacion al cambio climéatico con un coste relativamente bajo y
en un plazo relativamente breve (que, en cualquier caso, im-
plica varias décadas).

Sin embargo, muchos sistemas humanos y naturales no
estdn manejados e incluso podrian describirse como imposi-
bles de manejar. Esto hace que sean mas vulnerables al
cambio climético futuro. Puede que algunos paises o algu-
nos sectores se lleguen a beneficiar del cambio climatico,
pero también es cierto que se anticipan importantes disrup-
ciones en areas que estan muy profundamente ligadas a sis-
temas fisicos que son sensibles a los cambios en las condi-
ciones del clima. Los dafios potenciales se concentraran,
probablemente, en paises de rentas bajas y clima tropical,
especialmente en Africa, América Latina, paises costeros y el
subcontinente indio. Entre los sistemas vulnerables pode-
mos identificar la agricultura que bebe de la lluvia, los ban-
cos de nieve estacionales, las comunidades costeras, los rios
de gran caudal y los ecosistemas naturales. El impacto po-
tencial en estas areas es muy serio.

Los cientificos se preocupan especialmente por los lla-
mados «puntos de inflexiéon» que podrian llegar a alcanzar
los sistemas terrestres. Esto ocurriria de producirse cambios
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subitos o irreversibles a partir de distintos procesos capaces
de alterar los sistemas actuales. Como muchos de estos am-
bitos no pueden ser manejados de manera efectiva por los
seres humanos y las tecnologias disponibles, esta perspecti-
va entrafia una especial gravedad. Cuatro ejemplos relevan-
tes de «puntos de inflexién» serian un derretimiento veloz
de grandes capas de hielo (como en Groenlandia), cambios
de gran escala en la circulacidon de los océanos (como en las
corrientes del Golfo), procesos de retroalimentacién median-
te los cuales un aumento del calentamiento motive repuntes
adicionales de las temperaturas o subidas generalizadas y
de largo plazo en los termémetros. Estos «puntos de infle-
xién» son particularmente peligrosos, puesto que no se pue-
den revertir con facilidad una vez se han superado.

La tercera parte se centra en los aspectos econémicos
de las distintas estrategias que aspiran a frenar el avance del
cambio climatico. Hay muchas propuestas encima de la me-
sa, pero la méas prometedora es la referida a la «mitigacion»,
es decir, la reduccién de emisiones de CO, y otros GEI. Des-
afortunadamente, este enfoque tiene el problema de ser de-
masiado costoso. Se estima que alcanzar los limites de emi-
siones pactados a nivel internacional requiere un desembol-
so comprendido entre 600.000 y 1 billén doscientos mil de
millones de dodlares anuales, cifra que equivale al 1-2 por
ciento de la renta mundial y que presupone un uso eficiente
de los recursos aflorados. Siempre cabe la posibilidad de
que aparezcan nuevas tecnologias con las que se pueden re-
ducir estos costes de manera dramatica y casi milagrosa, pe-
ro la mayoria de expertos no anticipa algo asi en el futuro
cercano.

La economia del cambio climéatico no es excesivamente
dificil de entender. Si quemamos combustibles fésiles, emiti-
mos mas CO, a la atmdsfera, lo cual conlleva impactos po-
tencialmente dafinos para el medio ambiente. Eso es lo que
llamamos «externalidad». Se produce cuando quienes pro-
ducen las emisiones no pagan por ello y cuando quienes su-
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fren los dafos no reciben compensacién. Una leccién muy
importante que se deriva de la ciencia econémica es que los
mercados no regulados dificilmente pueden lidiar con las
externalidades negativas de manera eficiente. En este caso,
los mercados no regulados conllevan una excesiva emision
de CO,, puesto que no se exige un pago por los dafios cau-
sados. Hablamos, ademds, de una externalidad particular-
mente espinosa, puesto que el calentamiento es un fené-
meno de gran alcance en cuanto a espacio (global) y tiempo
(décadas e incluso siglos).

La economia nos ayuda a aceptar una verdad incémoda
sobre las politicas ortodoxas contra el cambio climatico. Por
mucho que las recetas y soluciones aportadas suelan ignorar
esta cuestion, una solucién efectiva pasa necesariamente
por aumentar el precio de emitir CO, u otros GEIl. Ponerle
un precio a las emisiones ayuda a corregir la infravaloracién
de esta externalidad observada en un contexto de mercado
no regulado. Los precios pueden elevarse de distintas for-
mas. Se puede crear un mercado de derechos de emisiones
o se puede introducir un impuesto sobre el carbono emitido
a la atmdsfera. Una conclusién central de la historia econé-
mica es la relacionada con la importancia y el poder que tie-
nen los incentivos. Para frenar el cambio climatico, los incen-
tivos deben aplicarse a millones de empresas y miles de mi-
llones de personas. Por esta via, se podré reemplazar el ac-
tual patrén de consumo, basado en combustibles fésiles,
por actividades bajas en emisiones. No hay sefial mas efecti-
va para lograrlo que aumentar el precio derivado de conta-
minar.

Subir el precio del carbono consigue cuatro grandes ob-
jetivos. En primer lugar, envia una sefal a los consumidores
para que sepan qué bienes y servicios producen una mayor
contaminacién. Esto hard que las personas reduzcan recurrir
a dichos bienes y servicios, aminorando el consumo total de
los mismos. En segundo lugar, envia una sefal a los produc-
tores sobre qué inputs de su proceso productivo son mas in-
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tensivos en carbono (caso del carbén o el petréleo), abrien-
do la puerta a un mayor uso de férmulas menos contaminan-
tes (desde el gas natural a la energia edlica). Por esta via, las
empresas se mueven progresivamente hacia un entorno tec-
nolégico mas sostenible. En tercer lugar, el mercado ofrece
incentivos més poderosos para que los inventores, innova-
dores e inversores destinen més recursos a la financiacién, el
desarrollo y la comercializacién de nuevos productos y pro-
cesos cuyo desempefio medioambiental sea menos dafino.
En cuarto y ultimo lugar, subir el precio del carbono econo-
miza los procesos de informacién y ayuda a que los tres pun-
tos anteriores se desarrollen con mas rapidez y dinamismo.

La cuarta parte del libro examina algunas preguntas ca-
pitales para la adopcién de politicas contra el cambio clima-
tico. ¢ Cuanto deben reducir los paises sus emisiones de CO,
y otros GEI? ;Cuél es el calendario adecuado para un plan
de reduccién de dichas emisiones? ; Es mas efectivo abordar
esta cuestion con impuestos, mercados de emisiones, regu-
laciones o subsidios?

Resulta tentador fijar grandes objetivos climaticos como
metas rigidas que debemos alcanzar a tenor de patrones
histéricos en materia ecoldgica. Sin embargo, la economia
recomienda un anélisis mas flexible, basado en un analisis
coste-beneficio de las posibles medidas que estan encima
de la mesa. Para fijar objetivos climéaticos debemos tener en
cuenta lo bueno y lo malo de cada opcién y asi buscar solu-
ciones mas equilibradas y eficientes.

Puesto que los mecanismos ligados a la lucha contra el
cambio climatico son muchos y complejos, economistas y
cientificos acostumbran a pronunciarse a partir de modelos
de anélisis que permiten elaborar proyecciones de tenden-
cias y evaluar costes y beneficios para las medidas sugeri-
das. Los modelos de analisis integrado permiten extraer
conclusiones valiosas. Gracias a ellos sabemos que es prefe-
rible exigir ya una reduccién de emisiones que esperar a ha-
cerlo més adelante. Estos modelos también indican que las
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