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EL AR TE DE LA CON VER SACIÓN

Exis te una idea re la ti va men te ex ten di da se gún la cual Es pa- 

ña su fre de so bre diag no sis. Sin em bar go, si no se va a la

raíz de los pro ble mas, a un en fo que ra di cal, fa lla rá no so lo

el diag nós ti co, sino, lo que es peor, las te ra pias. En un te- 

ma tan com ple jo co mo el de la re com po si ción, la re con fi- 

gu ra ción, de nues tra de mo cra cia —en ten di da en un sen ti- 

do am plio—, hay que ha cer par ti ci par al con jun to de la ciu- 

da da nía, ade más de a los es pe cia lis tas. Un re to así no se

pue de ago tar en un li bro.

Las si guien tes pá gi nas son el re sul ta do de una se rie de

re fle xio nes pro pias, y otras su per pues tas, a par tir de con- 

ver sacio nes que fue ron contras ta das con aná li sis, ideas y

da tos. Pa ra em pe zar, par ti ci pa ron en ellas su au tor y Ar ge lia

Que ralt Ji mé nez, Juan Ro drí guez Te ruel, Edgar Ro vi ra Se- 

bas tià y Marc Ló pez Pla na, pro mo to res de Agen da Pú bli ca.

Es ta úl ti ma es mu cho más que un blog; su po ne un me dio

de aná li sis y re fle xión po lí ti ca, un es pa cio de ar gu men ta- 

ción pa ra un de ba te pú bli co con con tex to, ri gor, sen ti do y

va lo ra ción crí ti ca, tan to en cas te llano co mo en in glés, pues

es te de ba te no pue de re du cir se al li mi ta do mar co es pa ñol.

Sin te ner en cuen ta nues tras cir cuns tan cias eu ro pea y glo- 
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bal nues tros pro ble mas no se en ten de rán ni se re sol ve rán.

De be mos ex pli car ade más nues tro que ha cer co mo país,

fue ra de nues tras fron te ras, a aque llos que in flu yen en lo

que pa sa den tro de ellas.

Es te tra ba jo tam bién ha si do fru to del diá lo go en tre tres

ge ne ra cio nes: la de la Tran si ción de 1975, el año de la

muer te de Fran co; la de la pos tran si ción, que po de mos

ubi car en el año 1989, y que ha ve ni do mar ca da por el fin

de la Gue rra Fría y por la glo ba li za ción; y la pos te rior, de

2004, que eclo sio nó en pri mer lu gar con los aten ta dos del

11-S de 2001, en Nue va Yo rk y Was hin gton, y los del 11-M

de 2004 en Ma drid, así co mo con la cri sis que co men zó en

2007-2008. Evi den te men te, las sen si bi li da des son di fe ren- 

tes, co mo lo es la al tu ra de los tiem pos des de la que se mi- 

ra la Es pa ña de hoy, de ayer y de ma ña na.

Asi mis mo, es fru to de una con ver sación en tre Ma drid y

Bar ce lo na, un diá lo go que ex ten de re mos a lo lar go y an cho

de una Es pa ña que ha cam bia do pro fun da men te, y que ha

de pen sar se en red, y no ya de for ma ra dial o des de la

contra po si ción en tre cen tro y pe ri fe ria.

Es tam bién una con ver sación so bre po lí ti ca y so bre po lí ti- 

cas, des de el cen tro iz quier da has ta el cen tro de re cha, en

una Es pa ña ne ce si ta da de pro yec to de país, de pac tos y de

una li be ra ción de ener gía pa ra lo grar lo. La po lí ti ca de la

des truc ción del otro prac ti ca da por los dos prin ci pa les par- 

ti dos y a la que han con tri bui do en ex ce so los me dios de

co mu ni ca ción no ha ge ne ra do una cul tu ra de la con ver- 

sación en tre aque llos que pien san de mo dos di fe ren tes pe- 

ro que han de lle gar, más que a con sen sos —tér mino en

ex ce so ma ni do—, a com pro mi sos en las for mas de or ga ni- 
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zar nos po lí ti ca y so cial men te pa ra sa car es te país ade lan te.

An te un in cre men to de la frag men ta ción po lí ti ca, en un fu- 

tu ro no le jano, sur ge una ne ce si dad aún más pe ren to ria de

diá lo go en tre el cen tro de re cha y el cen tro iz quier da, un

diá lo go al que sin du da con tri bui rá Agen da Pú bli ca. De he- 

cho, pue de que ha ya po si bi li da des de acuer do so bre una

agen da de re ge ne ra ción de mo crá ti ca en la que es tá tra ba- 

jan do el go bierno —que im pli ca rá cam bios en una quin ce- 

na de le yes—, bus can do un acuer do so bre ella con PSOE,

CiU, PNV y otros par ti dos. Al me nos la idea de que es ne- 

ce sa ria tal re ge ne ra ción es tá pe ne tran do, aun que las me di- 

das al res pec to sean in su fi cien tes. Y no ca be des car tar la

perspec ti va de un go bierno de coa li ción PP-PSOE, o de in- 

te gra ción na cio nal con otros par ti dos, tras las pr óxi mas

elec cio nes ge ne ra les, lo que de be ría afi lar las men tes y las

dis po si cio nes a es te res pec to.

No se tra ta en es tas pá gi nas de al can zar un pro gra ma o

un lis ta do de co sas pen dien tes, sino de en ri que cer el aná li- 

sis y los ar gu men tos. En es te sen ti do, es ta mos agra de ci dos

a to dos los que han he cho va lio sas apor ta cio nes en di ver- 

sas par tes y fa ses de es te li bro, con sus co no ci mien tos, ex- 

pe rien cias y va lo ra cio nes: Car los Alon so Zal dí var (in ge nie ro

y di plo má ti co), Jor di Do mè ne ch (eco no mis ta), Jo sé An to nio

Gó mez Yá ñez (so ció lo go), Fran cis co Lon go (es pe cia lis ta en

ges tión pú bli ca), Fe rran Mar tí nez i Co ma (po li tó lo go), Jo sé

Satur nino Mar tí nez (so ció lo go), Ig na cio Mo li na (po li tó lo go),

Án gel Pas cual-Ra ms ay (eco no mis ta), Joan Que ralt (ju ris ta),

Mar ta Ro me ro (so ció lo ga), Fer nan do Va lles pín (po li tó lo go),

Jo sé Mi guel Vi dal (ju ris ta) y Jo sé An to nio Za pa te ro (ins pec- 

tor de tra ba jo), ade más de otros que, por ser fun cio na rios
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en ac ti vo, han pre fe ri do guar dar el ano ni ma to. A to dos

ellos les de be mos mu cho, aun que del re sul ta do fi nal de es- 

te li bro y de los aná li sis y opi nio nes que en él se ex pre san

so mos los úni cos res pon sa bles. Es ta mos tam bién agra de ci- 

dos a Jau me Co ll bo ni, que apo yó es te pro yec to des de un

prin ci pio, así co mo a RBA, y en par ti cu lar a Ri car do Ro dri go

y Joa quim Pa lau, quie nes lo aco gie ron con en tu sias mo, y a

An na Gón za lez y el equi po de rea li za ción edi to rial, que tan- 

to han ayu da do en la edi ción del tex to.

Que re mos que es te sea un li bro que ge ne re un de ba te

en vi vo, en In ter net y otros fo ros, a fin de ten der puen tes.

La con ver sación se am plia rá. La man ten dre mos abier ta.



Recomponer la democracia Andrés Ortega

7

RE COM PO NER LA DE MO CRA CIA
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1

LA UR GEN CIA DE UNA NUE VA PO- 
LÍ TI CA

«En épo cas crí ti cas pue de una ge ne ra ción con de nar se a

his tó ri ca es te ri li dad —re fle xio na ba Jo sé Or te ga y Ga sset en

el año 1914—, por no ha ber te ni do el va lor de li cen ciar las

pa la bras re ci bi das, los cre dos agó ni cos, y ha cer en su lu gar

la enér gi ca afir ma ción de sus pro pios, nue vos sen ti mien tos.

Co mo ca da in di vi duo, ca da ge ne ra ción, si quie re ser útil a

la hu ma ni dad, ha de co men zar por ser fiel a sí mis ma».

Mu cho se in vo ca a Or te ga y Ga sset en es tos días. No so- 

lo por que el fi ló so fo fue ra a la raíz de las co sas, sino por que

es ta mos an te un nue vo cam bio de épo ca. Y por que es tán

rea pa re cien do al gu nos de los sem pi ter nos pro ble mas de

Es pa ña que ya creía mos su pe ra dos, aque llos que la Tran si- 

ción no lo gró re sol ver y se han re pro du ci do. Sin em bar go,

que de ba mos re leer ese y otros tex tos ins truc ti vos de su

épo ca, en Es pa ña y en to da Eu ro pa, no sig ni fi ca que ha ya- 

mos vuel to a 1914 y al dis tan cia mien to en tre una Es pa ña

«ofi cial» y otra «vi tal». La ac tual Es pa ña, es ta Eu ro pa y el

mun do de hoy son muy di fe ren tes. No obs tan te, se vuel ve
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a plan tear la ne ce si dad de una trans for ma ción del sis te ma

po lí ti co, de una nue va po lí ti ca, ca si ca bría de cir que de un

cam bio de ré gi men si es te tér mino no tu vie ra las con no ta- 

cio nes som brías del fran quis mo. Si de al go ha de ser vir la

ad ver ten cia de 1914 —an te una res tau ra ción ca no vis ta que

no su po re no var se—, es pa ra ace le rar el cam bio, y no te ner

que es pe rar otra lar ga ago nía de lus tros o dé ca das pa ra re- 

sol ver si tua cio nes.

No es ta mos en 1914, y re no var la de mo cra cia no es lo

mis mo que re for mar el sis te ma de la Res tau ra ción, y lo que

vino des pués, in clui da una gue rra ci vil, el fran quis mo y sus

se cue las, agra van tes de al gu nos de los an te rio res ma les de

Es pa ña. El de sa rro llo de la de mo cra cia ha si do un éxi to, pe- 

ro hay que cons ta tar, con pe sa dum bre, co mo de cía Or te ga

y Ga sset, en ton ces a sus 31 años de edad, que «las nue vas

ge ne ra cio nes ad vier ten que son ex tra ñas to tal men te a los

prin ci pios, a los usos, a las ideas y has ta al vo ca bu la rio de

los que hoy ri gen los or ga nis mos ofi cia les de la vi da es pa- 

ño la. ¿Con qué de re cho se va a pe dir que lle ven, que tras- 

pa sen su ener gía, mu cha o po ca, a esos odres tan ca du cos,

si es im po si ble to da co mu ni dad de trans mi sión, si es im po- 

si ble to da in te li gen cia?». Con cluía así: «La nue va po lí ti ca

tie ne que ser to da una ac ti tud his tó ri ca». Y de eso se tra ta,

de adop tar una ac ti tud his tó ri ca.

Exis ten va rias ra zo nes de pe so pa ra ace le rar la trans for- 

ma ción de la po lí ti ca en Es pa ña. La pri me ra es que el ac tual

sis te ma po lí ti co no hi zo so nar las alar mas cuan do te nía que

ha ber lo he cho. Hu bo fa llos multi ins ti tu cio na les, mul tior gá- 

ni cos, un fa llo de país an te la cri sis que nos ha de so la do

des de 2008. Y cuan do lle gó el de sas tre eco nó mi co, el sis- 
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te ma fue in ca paz de res pon der con la su fi cien te ra pi dez y

efec ti vi dad al re to, an tes de que la si tua ción se abis ma ra en

el gra do de pro fun di dad al can za do. El sis te ma no ha po di- 

do ge ne rar ni el nue vo pro yec to de país que hu bie ra si do

pre ci so, ya ha ce cin co años, ni los acuer dos po lí ti cos y so- 

cia les ne ce sa rios pa ra lle var lo a ca bo cuan do la si tua ción

co men zó a tor cer se, o in clu so an tes. Aho ra, pe se a los atis- 

bos se gún los cua les he mos to ca do sue lo y em pe za mos a

cre cer —¿has ta dón de?—, es in clu so inex cu sa ble, pa ra re- 

cu pe rar el fu tu ro y la ca pa ci dad de ges tio nar una nue va

mo der ni za ción y pa ra re cu pe rar la con fian za de los ciu da- 

da nos en la po lí ti ca.

A quie nes de fien den que se de be re sol ver la eco no mía

an tes que la po lí ti ca de be mos de cir les que jus to hoy es la

po lí ti ca la que real men te im pi de re sol ver bien, con pro fun- 

di dad, la eco no mía, al di fi cul tar esos acuer dos y re for mas

que po drían li be rar las ener gías crea ti vas exis ten tes en es te

país co mo nun ca an tes. Ha ha bi do re for mas en la an te rior

le gis la tu ra, y aún más en es ta: la del sis te ma fi nan cie ro (que

si gue in com ple ta), la del mer ca do la bo ral (que se ha te ni do

que rec ti fi car y que, an tes de ser vir pa ra la re cu pe ra ción, ha

pro vo ca do una enor me bol sa de des em pleo), la del con trol

del gas to, im pues ta por Eu ro pa, en tre las prin ci pa les; y

otras. No son su fi cien tes ni han re par ti do los es fuer zos de

una for ma so cial men te equi ta ti va. Pe ro es te mis mo sis te ma

po lí ti co, aun sin ha ber evo lu cio na do tan to, per mi tió gran- 

des y do lo ro sas re for mas en la dé ca da de 1980, in clui da

una gran re con ver sión in dus trial. Es pa ña ne ce si ta hoy lle gar

mu cho más le jos pa ra su pe rar la cri sis y si tuar se an te los

nue vos ho ri zon tes.
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Un fo ro co mo el Cer cle d’Eco no mia de Bar ce lo na ha se- 

ña la do en una de cla ra ción ra di cal de re co men da ble lec tu ra

que es ta mos an te un fin de ci clo, y que «la cri sis de ja al

des cu bier to una rea li dad que se ve nía in cu ban do des de ha- 

ce años: el ago ta mien to po lí ti co e ins ti tu cio nal de la ya lar- 

ga eta pa que ini cia mos a me dia dos de la dé ca da de 1970».

Aun que uti li ce mos re pe ti da men te el tér mino «cri sis», es ta- 

mos an te los efec tos de un gran cam bio en va rios ór de nes.

No hay vuel ta al sis te ma an te rior, sino que más bien se es tá

di bu jan do una nue va nor ma li dad muy di fe ren te a la an te- 

rior, una perspec ti va que plan tea re tos de enor me en ver ga- 

du ra a es te país que ha cam bia do, del mis mo mo do que lo

ha he cho y si gue ha cién do lo nues tro en torno glo bal, con

nue vos de sa fíos que re quie ren res pues tas des de la po lí ti ca.

La cri sis eco nó mi ca ha ge ne ra do una cri sis del sis te ma

po lí ti co, y de be mos re sol ver es ta pa ra po der, de ver dad,

re sol ver aque lla. Una re cu pe ra ción eco nó mi ca no va a re- 

sol ver la cri sis de la po lí ti ca. Hay que re no var un sis te ma ca- 

du co en el que las fuer zas po lí ti cas y los in ter lo cu to res so- 

cia les se han apo li lla do. Pa ra lo grar esas re for mas es ne ce- 

sa rio rom per unos in te re ses crea dos contra los que cho can

un go bierno tras otro.

En par te de bi do a su pro pia in fle xi bi li dad y en par te a su

pro pio éxi to, el sis te ma po lí ti co de mo crá ti co al can za do en

la Tran si ción y de sa rro lla do más tar de ha ge ne ra do dis fun- 

cio nes. Su co rrec to di se ño lle va ba en sí las se mi llas que lle- 

va rían a su blo queo. Es el ca so, por ejem plo, de unos par ti- 

dos po lí ti cos con ex ce si vo po der en su cú pu la, por la ne ce- 

si dad de pro te ger los cuan do aún no se ha bían con so li da- 

do. O el de una Co ro na hi per pro te gi da. Sin em bar go, es
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así co mo fun cio na la dia léc ti ca his tó ri ca, que re quie re siem- 

pre nue vas su pe ra cio nes. La po lí ti ca de la Tran si ción se ha

que da do en bue na me di da an ti cua da, y de be dar pa so a

una nue va po lí ti ca.

Sin du da he mos vi vi do, y se gui mos vi vien do, el pe rio do

de mo crá ti co más pro fun do y lar go de la his to ria de Es pa ña.

Un ré gi men de li ber ta des, de cre ci mien to de un Es ta do del

bien es tar in di so lu ble men te li ga do a nues tro de sa rro llo de- 

mo crá ti co, en el que la cues tión mi li tar ha de ja do de ser un

pro ble ma na cio nal pa ra con ver tir se en un ins tru men to in ter- 

na cio nal; de al ter nan cia en el po der co mo re sul ta do de

elec cio nes li bres; de de sa rro llo eco nó mi co; de vuel ta a Eu- 

ro pa y al mun do, y, al me nos de mo men to, de fal ta de po- 

pu lis mos. In clu so Es pa ña ha po di do aca bar con la la cra del

te rro ris mo de ETA, lo que ha abier to una nue va eta pa en la

con so li da ción de mo crá ti ca, pues es ta de mo cra cia es pa ño la

nun ca ha bía vi vi do li bre del te rro ris mo eta rra. Y aun que la

cues tión te rri to rial si gue ahí, con dis fun cio nes iden ti ta rias y

prác ti cas, Es pa ña se ha con ver ti do en un país de los más

des cen tra li za dos de Eu ro pa. En bue na me di da, el sue ño de

Es pa ña se ha cum pli do. No obs tan te, hoy el sis te ma se ha

gri pa do. Y hay que ge ne rar un nue vo sue ño, pues lo peor

es con de nar un país a no so ñar, a no so ñar se.

El sis te ma ha pro du ci do ex ce sos en des pil fa rro de gas to

pú bli co y co rrup ción, y ha im pe di do que sal ta ran las alar- 

mas cuan do de bie ron ha cer lo. La cri sis ter mi nó de ale jar a

los ciu da da nos de una cla se po lí ti ca cu ya ca li dad se ha bía

de te rio ra do y cu ya ac ti tud no fa ci li ta ba la bús que da de un

pro yec to y un pac to de país pa ra ha cer fren te a la si tua ción

eco nó mi ca. El sis te ma tam po co pa re ce es tar adap ta do a
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una nue va rea li dad eu ro pea que es tá va cian do en par te la

de mo cra cia na cio nal sin reem pla zar la aún por otra a es ca la

de la Unión Eu ro pea.

Du ran te de ma sia do tiem po los dos gran des par ti dos,

cuan do ca da uno al can za ba el po der, in ci ta ban al otro a ra- 

di ca li zar se y dis fru ta ban al con se guir lo y ocu par el cen tro;

to do ello en vez de pro pug nar una co ope ra ción que la so- 

cie dad y el mo men to re cla ma ban y to da vía re cla man abier- 

ta men te. En la ac tua li dad, el sis te ma po lí ti co de la de mo- 

cra cia es pa ño la no fun cio na a la ho ra de res pon der a los re- 

tos del país, no ar ti cu la los cam bios ex pe ri men ta dos por

una so cie dad que, a me nu do, pa re ce ir por de lan te de la

po lí ti ca, ni ac tua li za su cir cuns tan cia eu ro pea, oc ci den tal y

glo bal.

Una nue va po lí ti ca no im pli ca so lo una re for ma cons ti tu- 

cio nal o nue vas le yes —to das ellas ne ce sa rias—, sino, so- 

bre to do, lo que Or te ga y Ga sset lla ma ba «usos nue vos»

que de jen atrás vie jos «abu sos» y evi ten que, co mo Alien,

vuel van a sur gir, al es ti lo de lo ocu rri do en el ac tual sis te ma,

con el ca ci quis mo, esa for ma ex tre ma de clien te lis mo, y

otros ma los mo dos, co mo la co rrup ción, que in ge nua men te

creí mos des te rra dos de la vi da po lí ti ca es pa ño la. Al fin y al

ca bo, la ac ción po lí ti ca de be as pi rar a cam biar los usos.

Es pa ña no es un ca so ais la do. Vi vi mos una cri sis de la po- 

lí ti ca al me nos en Eu ro pa, y es ta se arras tra des de ha ce

bas tan tes años. La des con fian za en los po lí ti cos y la des- 

afec ción de la po lí ti ca ha cre ci do en mu chas so cie da des del

vie jo con ti nen te. Sin em bar go, no tie ne la mis ma di men- 

sión en el nor te que en el sur, co mo po nen de ma ni fies to

al gu nos da tos so bre la frac tu ra de mo crá ti ca en Eu ro pa, ela- 
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bo ra dos por So nia Alon so. Exis ten otros di fe ren cia les de di- 

ver gen cia ade más del de la pri ma de ries go de la deu da:

en cuan to a los ni ve les de des con fian za po lí ti ca, la di fe ren- 

cia en tre el sur y el nor te de la UE ha cre ci do en tre 2002 y

2012 des de el 9% has ta el 32%, en el ca so de los go bier- 

nos, y des de el 6% has ta el 25%, en re la ción con los par ti- 

dos po lí ti cos. La di fe ren cia en la in sa tis fac ción con la de mo- 

cra cia ha pa sa do del 21% al 46%. La des con fian za de mo- 

crá ti ca es tá más acen tua da en el sur.

En nues tro en torno, al gu nos paí ses im por tan tes, co mo

Fran cia o Ita lia, tam bién tie nen di fi cul ta des, in clu so más,

pa ra lle var a ca bo las ne ce sa rias re for mas po lí ti cas, eco nó- 

mi cas y so cia les. Sin em bar go, mal de mu chos no es con- 

sue lo. Y si pa ra Es pa ña las so lu cio nes tie nen que ser en

par te eu ro peas, tam bién re quie ren en ma yor me di da ser

es pa ño las. Es pa ña es el pro ble ma —aun que no el mis mo

de 1910—, y Eu ro pa si gue sien do la so lu ción. Pe ro so lo en

par te. Lo nue vo, co mo aler ta Car los Alon so Zal dí var, es que

Eu ro pa pue de con ver tir se en un pro ble ma. Te ne mos que

sa car nues tras cas ta ñas del fue go an te una ayu da eu ro pea

que se rá mu cho más li mi ta da que en el pa sa do, aun que la

per te nen cia a Eu ro pa si ga sien do el ma yor aci ca te pa ra las

re for mas en Es pa ña. Eu ro pa es, en una re for mu la ción de la

te sis orte guia na, nues tro «re for ma dor ex terno», co mo lo lla- 

ma Án gel Pas cual-Ra ms ay, una re mi nis cen cia del «fe de ra- 

dor ex terno», con cep to al que se re fe ría De Gau lle al ha blar

de la pre sión de Es ta dos Uni dos pa ra la in te gra ción eu ro- 

pea. Hay que in sis tir, sin em bar go, en que con vie ne te ner

cui da do de no va ciar, en el ca mino, la de mo cra cia na cio nal

sin reem pla zar la por otra eu ro pea.


