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JA CINT JOR DA NA

Ca te drá ti co de Cien cia Po lí ti ca y de la Ad mi nis tra ción en la Uni ver si dad Pom peu Fa  bra de Bar ce lo na y di rec tor del Ins- 
ti tut Bar ce lo na d’Es tu dis In ter na cio nals (IBEI). Ha si do pro fe sor vi si tan te en la Uni ver si dad de Mú ni ch, la Bu si ness School
de Co penha  gue o la Scien ces Po de Pa rís, en tre otras. Ha pu bli ca do nu me ro sos tra ba jos aca dé mi cos so bre po lí ti cas de
re gu la ción, go ber nan za mul ti ni vel, ac ción co lec ti va y po lí ti cas pú bli cas en Es pa ña.
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PRÓ LO GO

El pri mer pa so ha cia la so lu ción de una cri sis es com pren der la. Pa re ce ob- 

vio que la cri sis cons ti tu cio nal abier ta en Es pa ña por el pul so in de pen den- 

tis ta des de Ca ta lu ña es en par te con se cuen cia de la in com pren sión o, si se

quie re, de la par cia li dad con la que se exa mi na, ya sea esa par cia li dad

cons cien te e in ten cio na da o sim ple men te fru to de la in ge nui dad o la ig no- 

ran cia. Al hi lo del con flic to ca ta lán (y es pa ñol), uno re cuer da a me nu do

aque llo que el mal va do de Cé sar Gon zá lez-Ruano apli ca ba a la com ple jí si- 

ma fa mi lia Sán chez Ma zas: “En esa ca sa to dos ha blan mal de to dos y to- 

dos tie nen ra zón”. Me per mi to al te rar esa úl ti ma pa la bra y mul ti pli car la:

to dos tie nen “ra zo nes”. Por muy frí vo las, equi vo ca das, in te re sa das o emo- 

cio na les que a ca da cual nos pa rez can.

Has ta tal pun to ha lle ga do el sec ta ris mo en el aná li sis del lla ma do

“pro ble ma ca ta lán” que es toy se gu ro de que no po cos lec to res ya ha brán

con clui do, tras el an te rior pun to y apar te, que quien es cri be es to es un

“equi dis tan te”. Por que tam bién de no ta que he mos al can za do al tí si mas

co tas de in to le ran cia y so ber bia el he cho mis mo de ha ber dis tor sio na do el

sen ti do del tér mino “equi dis  tan cia” cuan do se tra ta de eti que tar a quien

opi na so bre la re la ción en tre Ca ta lu ña y Es pa ña. Des de siem pre el “equi- 

dis tan te” no so lo bus ca si tuar se en un pun to in ter me dio en tre dos po si cio- 

nes en fren ta das, sino que lo ha ce con el ob je ti vo cla ro de que dar bien con

am bas par tes. Si al go pue de te ner cla ro, des de ha ce ya mu cho tiem po,

pe ro muy es pe cial men te des de sep tiem bre de 2017, cual quie ra que se

atre va a cri ti car de ci sio nes to ma das des de el in de pen den tis mo y tam bién

otras to ma das por el Es ta do (en el ám bi to ju di cial o po lí ti co) es que tie ne

ga ran ti za da la ro tun da des ca li fi ca ción des de am bos po los.

No co noz co per so nal men te al pro fe sor Ja cint Jor da na, ni tam po co le

in te rro gué so bre sus po si cio nes per so na les acer ca del con flic to ca ta lán

cuan do ama ble men te me in vi tó a leer es te en sa yo y a es cri bir un pre fa cio
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al mis mo. Y no lo hi ce por que pre fe ría re co rrer sus pá gi nas sin con ta mi na- 

ción al gu na ni eti que tas que yo mis mo su cum bie ra a ad ju di car al au tor. Me

in te re san (hu mil de men te creo que de be rían in te re sar nos a to dos) los ar gu- 

men tos, los da tos, las re fle xio nes sus ten ta das en he chos y las pro pues tas

que abran nue vos án gu los y perspec ti vas. Es ta mos pa gan do muy ca ra la

ín fi ma ca li dad del de ba te pú bli co (no so lo so bre Ca ta lu ña y el in de pen- 

den tis mo, sino en ge ne ral), per ma nen te men te en su cia do por el fren tis mo

y los pre jui cios sec ta rios.

Ne ce si ta mos es ca par de los dis cur sos úni cos, de los re la tos fi jos e inal- 

te ra bles que se van ins ta lan do a la ho ra de ex pli car fe nó me nos comple jos.

Du ran te de ma sia do tiem po se ha con tem pla do ma yo ri ta ria men te el au ge

del in de pen den tis mo ca ta lán con ex pli ca cio nes tan par cia les co mo es que- 

má ti cas, lo cual no quie re de cir que no fue ran, en par te, cier tas. Pe ro es

tan erró neo ad ju di car en ex clu siva el ori gen del pro cés a la sen ten cia del

Tri bu nal Cons ti tu cio nal que en 2010 ter mi nó de “ce pi llar” el Es  ta tu to de

2006 vo ta do y re fren da do co mo pen sar que el úni co fac tor que ha con di- 

cio na do la reac ción des de el Es  ta do es el evi den te in te rés elec to ra lis ta del

PP fue ra de Ca ta lu ña.

Ne gar que es te con flic to tie ne un com po nen te na cio na lis ta es en cial

se ría ab sur do. No lo nie ga el au tor, pe ro se plan tea y nos plan tea a sus

lec to res el re to de bu cear en otras cla ves me nos ma no sea das. Ya sa be mos

que la re la ción en tre Ca ta lu ña y el res to de Es pa ña es tá mar ca da por el

en fren ta mien to en tre un na cio na lis mo ca ta lán y un na cio na lis mo es pa ñol

em pu ja dos a me nu do en sus ac cio nes por sus sec to res más ra di ca les o ex- 

clu yen tes. En el úl ti mo año he mos co no ci do aná li sis im pres cin di bles que

han apor ta do lu ces nue vas a un re la to que pe ca ba de ex ce si va men te sim- 

ple, sen ti men tal, par ti dis ta u oxi da do. Por ci tar al gún ejem plo, con vie ne

in cor po rar al de ba te los re la tos que ex pli can el pul so ca ta lán co mo una

“con ju ra de irres pon sa bles” (Jor di Amat), co mo una “con fu sión na  cio nal”

(Ig na cio Sán chez-Cuen ca) o co mo un “nau fra gio” (Lo la Gar cía). To dos hu- 

yen del ma ni queís mo pa ra con tem plar el con flic to co mo lo que sin du da

es: una cri sis de mo crá ti ca, es truc tu ral, que no se re sol ve rá con par ches, ni

con gol pes de pe cho, ni con 155 in fi ni tos, ni con pri sio nes pro vi sio na les

per ma nen tes, ni con cor tes de au to pis tas ni con ma za zos ju di cia les que

pre vi si ble men te aca ba rán re cha za dos en Es tras bur go.

Jor da na nos pro po ne dar un pa so más pa ra in cluir en el aná li sis un

pun to de vis ta has ta aho ra po co o na da con tem pla do. Se tra ta de exa mi- 

nar es ta cri sis co mo el con flic to en tre dos ciu da des glo ba les, Ma drid y Bar- 
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ce lo na, que com par ten un mis mo Es ta do en Eu ro pa. Un Es ta do, por cier- 

to, que no ha lo gra do evi tar el pro gre si vo de te rio ro del en gra na je en tre

los dis tin tos ni ve les de go bierno. Sin des de ñar la vi sión de un pul so en tre

na cio na lis mos, lo que plan tea el au tor es exa mi nar la es ca la da de ten sión

que se ha pro du ci do en tre Ma drid y Bar ce lo na y sus áreas me tro po li ta nas,

y ha cer lo ade más des de una perspec ti va trans na cio nal, pa ra va lo rar la po- 

si bi li dad de que esa com pe ten cia po lí ti ca, pe ro tam bién eco nó mi ca, tu rís- 

ti ca, cul tu ral e in dus trial ten ga un pe so tras cen dente en el es ta lli do del

con flic to.

Ma drid y Bar ce lo na son, res pec ti va men te, la ter ce ra y la cuar ta ciu dad

de Eu ro pa en po bla ción tras Lon dres y Pa rís. En tre am bas su man ca si la

cuar ta par te de los ha bi tan tes de Es pa ña, y sus áreas de in fluen cia com pi- 

ten pa ra atraer el má xi mo de in ver sio nes eco nó mi cas, el ma yor atrac ti vo

tu rís ti co, la más in ten sa ac ti vi dad cul tu ral… Sus eli tes no so lo se mi ran de

re ojo, sino que bus can fue ra, a es ca la glo bal, pa ra cap tar el grue so de to- 

da apues ta im por tan te que ha ga cre cer la ren ta y la in fluen cia de su ciu- 

dad. Y pa ra lo grar lo, ne ce si tan el apo yo del Es ta do.

Hay es ta dos que po ten cian en su seno a una so la ciudad glo bal (co mo

el Reino Uni do ha ce con Lon dres o Fran  cia con Pa rís) y hay otros que re- 

par ten su es fuer zo y su ser vi cio en tre va rias (co mo Ale ma nia e Ita lia ha cen

con Ber lín y Bonn o con Ro ma y Mi lán). ¿Has ta qué pun to el Es ta do es pa- 

ñol se ha vol ca do con Ma drid co mo su “ciu dad-Es ta do” y ha con si de ra do

de fac to a Bar ce lo na co mo un en te pe ri fé ri co y ajeno al pro pio Es ta do?

Esa ex clu sión en ám bi tos ins ti tu cio na les, ad mi nis tra ti vos o re gu la do res no

con du ce inexo ra ble men te a que la ca pi tal ca ta la na de je de ser glo bal, pe- 

ro sí con tri bu ye a que en ella ha ya ca la do la con vic ción de que el pa ra guas

del Es ta do no la pro te ge en la mis ma me di da que a su “ad ver sa ria” Ma- 

drid.

Si se gui mos la su ge ren te sen da ana lí ti ca que Jor da na pro po ne, y aun- 

que el au tor no la de sa rro lle en de ta lle, nos en con tra re mos con una rea li- 

dad di fí cil de re ba tir, co mo es la pro gre si va pér di da de so be ra nía de los

es ta dos en be ne fi cio de co mu ni da des trans na cio na les y, al mis mo tiem po,

la re sis ten cia es ta tal a ce der com pe ten cias y so be ra nía ha cia aba jo, en be- 

ne fi cio de los en tes re gio na les, au to nó mi cos y, so bre to do, lo ca les. Si cru- 

za mos esa rea li dad po lí ti ca, que en el ca so de Es pa ña ob via men te hay

que en ca jar en su per te nen cia a la Unión Eu ro pea, con una glo ba li za ción

eco nó mi ca y fi nan cie ra en la que mul ti na cio na les em pre sa ria les y ban ca- 

rias do mi nan la to ma de de ci sio nes, tie ne to do el sen ti do pre gun tar se por
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los efec tos que es tos pro ce sos tie nen so bre la de mo cra cia (lo que el pro- 

fe sor Sán chez-Cuen ca de fi nió co mo “im po ten cia de mo crá ti ca”).

En los es pa cios po lí ti cos y me diá ti cos de ba ti mos a dia rio so bre el lla- 

ma do “con flic to ca ta lán” en el mar co de la con fron ta ción na cio na lis ta o

par ti dis ta, tam bién en el ám bi to eco nó mi co, pe ro siem pre ba jo las pre mi- 

sas de re la tos ya asen ta dos y, en bue na me di da, blo quea dos en sus ar gu- 

men ta cio nes. Ape nas he mos abor da do (has ta don de uno al can za) el pris- 

ma des de el que Jor da na co lo ca los fo cos. Va le la pe na com par tir pre gun- 

tas y bus car da tos que per mi tan res pon der las. ¿Qui zás las eli tes bar ce lo- 

nesas han lle ga do a pen sar que lo que han in ter pre ta do co mo una apues- 

ta dis cri mi na to ria del Es ta do por Ma drid fren te a Bar ce lo na ha cía per ti nen- 

te el plan tea mien to de un Es ta do pro pio que am pa ra se las am bi cio nes de

la ciu dad glo bal ca ta la na? Ten ga mos en cuen ta el da to que ci ta Jor da na

en las úl ti mas pá gi nas: “Una de las dos gran des ciu da des glo ba les con- 

cen tra la ca si to ta li dad de los fun cio na rios del apa ra to cen tral del Es ta do”.

Des de que se ini ció la me ga cri sis fi nan cie ra de 2008 y se pu so en mar- 

cha el re ce ta rio neo li be ral de la aus te ri dad, han si do pre ci sa men te los

ayun ta mien tos los úni cos que han cum pli do los ob je ti vos de dé fi cit, mien- 

tras el Es ta do se per mi tía sus “col cho nes” y ce rra ba el gri fo a los apo yos

en po lí ti cas so cia les, por no ha blar de áreas cla ve en la com pe ten cia glo- 

bal co mo la in versión en I+D+I, so lo po si ble en co mu ni da des ca pa ces de

fi nan ciar la por sí mis mas. El au tor re pa sa las la gu nas en po lí ti cas pú bli cas

con cre tas cu yo mal fun cio na mien to ha con tri bui do tam bién al ale ja mien to

en tre Ma drid y Bar ce lo na, en tre Es pa ña y Ca ta lu ña. Cuan do se ha bla de la

“des es pe ran za” y “frus tra ción” que han po di do con du cir al au ge del in de- 

pen den tis mo uni la te ra lis ta con vie ne ate rri zar esos térmi nos con da tos que

los ex pli quen, en lu gar de per mi tir la sim pli fi ca ción que nos lle va a in da gar

en im pul sos “emo cio na les” que ha cen invia ble un de ba te re po sa do y fruc- 

tí fe ro. Jor da na se es fuer za en ese “ate rri za je” a tra vés de ese án gu lo de la

com pe ten cia en tre dos ciu da des glo ba les.

Es cri bo es tas lí neas en vís pe ras de la aper tu ra del jui cio oral en el Tri- 

bu nal Su pre mo a los di ri gen tes in de pen den tis tas en car ce la dos des de oc- 

tu bre de 2017. Un jui cio que mar ca rá la si tua ción po lí ti ca de los pr óxi mos

me ses y qui zás el fu tu ro de Es pa ña y de Ca ta lu ña por dé ca das. Es el re sul- 

ta do de la re nun cia a la po lí ti ca y de la ce sión a la vía pe nal de la res pon- 

sa bi li dad de mo crá ti ca. Los ár bo les de la de ma go gia y del elec to ra lis mo

no de ben ce gar nos la vi sión de un bos que mu cho más com ple jo, en el

que —en tre otras ma le zas— cre cen los pos fas cis mos.
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Ja cint Jor da na, sin ha cer ne ga cio nis mo de otros fac to res de pe so, ele- 

va una es pe cie de dron so bre ese bos que y nos in vi ta a acom pa ñar le en el

es fuer zo por bus car otras mi ra das que ayu den a en ten der es ta cri sis. Un

pa so im  pres cin di ble pa ra en con trar so lu cio nes.

JE SÚS MA RA ÑA

Pe rio dis ta, di rec tor edi to rial de in fo Li bre y ana lis ta po lí ti co
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IN TRO DUC CIÓN

La idea que ins pi ra es te li bro es muy sim ple. Dos pro ble mas de ca rác ter

te rri to rial se han ido agra van do con el tiem po, con du cien do fi nal men te a

un en co na do con flic to po lí ti co, lo ca li za do en una de las zo nas más di ná mi- 

cas del país. El pri me ro lo cons ti tu ye el au ge de sus dos gran des ciu da des

glo ba les, Ma drid y Bar ce lo na, que han to  ma do un enor me pro ta go nis mo

en el mar co de la glo ba li za ción y cu yo cre ci mien to en las úl ti mas dé ca das

ha ten sio na do, y mu cho, las di ná mi cas po lí ti cas tra di cio na les. El se gun do

pro ble ma es el de te rio ro de las re la cio nes en tre ni ve les de go bierno en

Es pa ña, que ha afec ta do gra ve men te a la for mu la ción de las po lí ti cas pú- 

bli cas, ge ne ran do una cre cien te frus tra ción res pec to al pa pel del Es ta do

pa ra ar ti cu lar es pa cios de co la bo ra ción y coor di na ción te rri to rial.

Los de ter mi nan tes del pul so por la in de pen den cia en Ca ta lu ña son

múl ti ples, sin du da al gu na, pe ro di fí cil men te se hu bie ra po di do pro du cir

una si tua ción tan ten sa y com ple ja si hu bie ra exis ti do un ma yor re co no ci- 

mien to del im pac to de la glo ba li za ción en Es pa ña y la emer gen cia de dos

gran des ciu da des glo ba les, con sus ne ce si da des es pe cí fi cas, y si, al mis mo

tiem po, las re la cio nes in ter gu ber na men ta les hu bie ran fun cio nado con su fi- 

cien te di na mis mo y efi ca cia, re du cien do el con flic to dis tri bu ti vo en tre te rri- 

to rios y ciu da des en Es pa ña. Am bas cues tio nes se en cuen tran in te rre la cio- 

na das y es te li bro pro po ne una re fle xión so bre có mo es tos dos pro ble mas

lle va ron a la de li ca da si tua ción ac tual, pre gun tán do se cuá les fue ron las di- 

fi cul ta des que afron tó el Es ta do y que le im pi die ron res pon der su fi cien te- 

men te a ta les re tos e im pul sar las tras for ma cio nes ne ce sa rias.

En ten der el Es ta do es pa ñol no es una cues tión fá cil. Por una par te, te- 

ne mos un Es ta do que se ha mo der ni za do de for ma ace le ra da des de los

años ochen ta, es ti mu la do por el pro ce so de in te gra ción eu ro pea, en un

con tex to de un fuer te cre ci mien to eco nó mi co; pe ro, por otra par te, la

cons truc ción del Es ta do es pa ñol pue de ser vis ta tam bién co mo una su ma
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de re for mas in con clu sas, fuer tes li mi ta cio nes ins ti tu cio na les y de bi li da des

or ga ni za ti vas en sus es truc tu ras ad mi nis tra ti vas. En es te sen ti do, in clu so se

po dría plan tear, co mo in ter pre ta ción, una apro xi ma ción a la si tua ción ac- 

tual del Es ta do es pa ñol a par tir de la me tá fo ra de un ar chi piéla go de is las

ad mi nis tra ti vas y po lí ti cas, al gu nas de ellas pa ra li za das en dis tin tos mo- 

men tos del tiem po his tó ri co, mien tras que mu chas otras han con se gui do

al can zar una mo der ni dad su fi cien te pa ra man te ner su efec ti vi dad.

Más allá de su di men sión for mal e ins ti tu cio nal, ca be en ten der tam- 

bién el Es ta do co mo una com ple ja es truc tu ra po lí ti co-ad mi nis tra ti va, con

su per so nal po lí ti co, sus bu  ro cra cias pú bli cas y un con jun to de pa tro nes

cul tu ra les que es ta ble cen su re la ción con el con jun to de la so cie dad. Ade- 

más, el Es ta do tam bién de be ser útil, de be dar res pues ta a nu me ro sí si mos

pro ble mas, pre sen tes o po ten cia les, que su fren sus ciu da da nos y que pue- 

den ser afron ta dos co lec ti va men te. En es te sen ti do, pa ra en ten der el Es ta- 

do no es su fi cien te ob ser var su mar co cons ti tu cio nal, ni tam po co iden ti fi- 

car sus me ca nis mos de au to rre pro  duc ción. De be mos pre gun tar nos qué

po lí ti cas im pul sa, co no cer có mo lo ha ce, y de qué for ma jus ti fi ca su exis- 

ten cia en una so cie dad de mo crá ti ca.

El re to ca ta lán, es pe cial men te a par tir del año 2012, pu so de ma ni fies- 

to las di fi cul ta des pa ra ar ti cu lar pro ce sos de de ci sión en tre ni ve les de go- 

bierno en Es pa ña, aun que es tas exis tían des de ha cía ya bas tan tes años.

Sin me ca  nis mos efec ti vos de coor di na ción ni cla ri dad en la dis tri  bu ción

de res pon sa bi li da des, las re la cio nes in ter gu    ber  na men ta les se en contra- 

ban ya en re tro ce so cuan do la sen ten cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal del

año 2010 des man te ló el pre ca rio equi li brio que re pre sen ta ba el nue vo Es- 

ta tu to ca ta lán, re vi sa do y apro ba do por el Con gre so de los Di pu ta dos y

acep ta do en un re fe rén dum, con es ca sa par ti ci pa ción, por la po bla ción ca- 

ta la na unos años an tes. Lue go, los in dis cri mi na dos ajus tes fis ca les du ran te

la cri sis, pro mo vi dos por el Go bierno cen tral, aca ba ron de rom per los es- 

ca sos hi los de con fian za ins ti tu cio nal que aún per sis tían en mu chos ám bi- 

tos de po lí ti cas pú bli cas. En es te sen ti do, la cri sis ca ta la na nos mues tra có- 

mo la au sen cia de un com ple jo te ji do ins ti tu cio nal mul ti ni vel, ca paz de

pro du cir po lí ti cas pú bli cas efi ca ces, que abor da rá tam bién el re to de las

ciu da des glo ba les, aca bó ali men tan do las ex pec ta ti vas de for mar un nue- 

vo Es ta do en una par te de su te rri to rio.

Aun que el mun do po lí ti co ha te ni do en es ca sa con si de ra ción el im pac- 

to de los pro ce sos de eu ro pei za ción y glo ba li za ción en los equi li brios te rri- 

to ria les de Es pa ña, no por ello es tos son me nos im por tan tes. La emer gen- 
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cia de gran des ciu da des glo ba les, la apa ri ción de nue vas in ter de pen den- 

cias ha cia el ex te rior, los enor mes cam bios en los flu jos co mer cia les o el

im pac to de in ter net y las nue vas re des de co mu ni ca ción, en tre otras trans- 

for ma cio nes, han plan tea do gra ves de sa fíos a mu chas po lí ti cas pú bli cas,

que en po cos ca sos se han afron ta do de for ma de ci di da. Por el con tra rio,

en los años más re cien tes se ha pro du ci do pro gre si va men te una des co ne- 

xión en tre las ne ce si da des de ri va das de es tos nue vos con tex tos y las ru ti- 

nas de in ter ven ción gu ber na men tal ya es ta ble ci das, lo que ha oca sio na do

gra ves di fi cul ta des o in clu so fa llos sis té mi cos en al gu nos ám bi tos de po lí ti- 

cas pú bli cas, es pe cial men te por lo que se re fie re a su im ple men ta ción te- 

rri to rial.

La men ta ble men te, es tas con tra rie da des ra ra men te ge ne ra ron res pues- 

tas au da ces de los po lí ti cos que asu mie ron res pon sa bi li da des de go bierno

en las úl ti mas dé ca das en Es pa ña. El im pul so a un nue vo mar co de re la cio- 

nes in ter gu ber na men ta les en Es pa ña, ca paz de abor dar los nue vos de sa- 

fíos, no co bró su fi cien te fuer za en la pa sa da dé ca da y las ini cia ti vas más

só li das que se im pul sa ron, co mo la se gun da ge ne ra ción de es ta tu tos de

au to no mía, ra ra men te con tri bu ye ron a es te pro pó si to o in clu so des per ta- 

ron to do ti po de ten sio nes, sin im pe dir un fuer te pro ce so de re cen tra li za- 

ción de la ma no del ar tícu lo 149 de la Cons ti tu ción. Co mo una ex cep ción

a la fal ta de vi sión so bre la ar ti cu la ción te rri to rial des ta ca el es fuer zo de

Pas  qual Ma ra ga ll, pri me ro co mo al cal de de Bar ce lo na y lue go co mo pre si- 

den te de la Ge ne ra li tat de Ca ta lun ya, pa ra im pul sar mar cos ins ti tu cio na les

más acor des con el nue vo con tex to que es ta ba emer gien do en el mun do.

Su im pul so a la eu ro rre gión del ar co me di te rrá neo, por ejem plo, se pro du- 

jo en pa ra le lo a la re for ma de la Car ta Mu ni ci pal de Bar ce lo na, en los años

no ven ta. Asi mis mo, la pos te rior ela bo ra ción del nue vo Es ta tu to pue de ser

en ten di da co mo la bús que da de nue vos equi li brios en tre el sis te ma ur- 

bano de Ca ta lu ña, su re gión me tro po li ta na y el con jun to del Es ta do.

Es te en sa yo cons ta de dos par tes, que de sa rro llan, en pla nos dis tin tos,

los ar gu men tos men cio na dos has ta el mo men to. La pri me ra par te se en fo- 

ca en el cor to pla zo, con una apro xi ma ción a las ten sio nes y los en fren ta- 

mien tos ocu rri dos a raíz del pul so por la in de pen den cia de Ca ta lu ña y

fren te al cual reac cio na ron di ver sos par ti dos e ins ti tu cio nes po lí ti cas de

for ma muy im pul si va. En es ta par te no se pre ten de va lo rar las ac cio nes lle- 

va das a ca bo por sus prin ci pa les pro ta go nis tas, aun que sí se exa mi nan al- 

gu nos mo men tos cla ve de su en fren ta mien to. De for ma muy dis tin ta a la

ma yo ría de las in ter pre ta cio nes exis ten tes, se pre sen ta una vi sión de es te



Barcelona, Madrid y el Estado Jacint Jordana

12

con flic to co mo una es ca la da de la ten sión en tre las dos prin ci pa les ciu da- 

des glo ba les de Es pa ña y sus te rri to rios de in fluen cia, en un con tex to en el

que las gran des ten den cias mun dia les son ca da vez más de ter mi nan tes.

Exa mi nan do al gu nos pa tro nes cla ve del con flic to, no obs tan te, se ob ser va

una cri sis más pro fun da, que va más allá de la pug na so bre iden ti da des

na cio na les. Se tra ta de una cri sis del Es ta do, de ca rác ter más es truc tu ral,

so bre de fi cien cias ins ti tu cio na les y fal ta de equi li brios te rri to ria les en la to- 

ma de de ci sio nes, que no so lo afec ta al ca so ca ta lán. Pre ci sa men te por

ello, la se gun da par te del li bro ana li za los pro ble mas su fri dos por una se rie

de po lí ti cas pú bli cas en Es pa ña. Se tra ta de po lí ti cas que han ex pe ri men- 

ta do ten sio nes muy im por tan tes du ran te las dé ca das re cien tes, con la

emer gen cia de las ciu da des glo ba les, el im pac to de la cri sis y la in ten sa

eu ro pei za ción de la eco no mía es pa ño la.

Fren te al pre do mi nio de las in ter pre ta cio nes ins pi ra das por per cep cio- 

nes na cio na lis tas en los de ba tes so bre la si tua ción po lí ti ca en Ca ta lu ña,

tan to des de la perspec ti va ca ta la na co mo des de la es pa ño la, en es tas pá- 

gi nas se plan tea una al ter na ti va ra di cal men te dis tin ta, que des ta ca la exis- 

ten cia de fuer tes in te re ses ma te ria les, jun to con las múl ti ples ideas y es- 

truc tu ras ins ti tu cio na les que los en  mar can. Con es ta in ter pre ta ción se real- 

za la di fe ren cia en tre ana li zar la ca pa ci dad de re so lu ción de los pro ble mas

po lí ti cos y la ha bi tual de fen sa de de ter mi na das po si cio nes po lí ti cas, ba sa- 

da en mez clar com po nen tes nor ma ti vos y va lo ra ti vos, que ata can o de fien- 

den una co mu ni dad na cio nal y los ima gi na rios que la acom pa ñan. En es te

sen ti do, mu chas de las po lé mi cas que han sur gi do en es tos años en tre in- 

te lec tua les con sen si bi li da des na cio na lis tas se sitúan en las trin che ras de

es te con flic to, de uno u otro la do, sin fa ci li tar su me jor com pren sión.

Sin em bar go, hay que re co no cer que el com po nen te na cio na lis ta es

es en cial pa ra en ten der es te con flic to te rri to rial y que se en cuen tra pre sen- 

te con gran in ten si dad por to das par tes, ge ne ran do fuer tes ten sio nes

emo cio na les. Es al go que ya han des ta ca do nu me ro sos es tu dio sos y ex- 

per tos en na cio na lis mos com pa ra dos, e in clu so se ha con ver ti do en la

perspec ti va más co mún adop ta da por los me dios de co mu ni ca ción. Has ta

pa re ce ob vio que en mu chas oca sio nes las di ná mi cas na cio na lis tas to man

vi da pro pia y se dis tan cian de sus in te re ses ma te ria les más di rec tos. No

obs tan te, es te li bro ha ce un es fuer zo cons cien te pa ra no ana li zar con de ta- 

lle la di men sión na cio na lis ta. Sin re cha zar su re le van cia, el pro pó si to es ha- 

cer vi si ble y po der ex plo rar con más aten ción otras di men sio nes, que per- 

ma ne cen en la pe num bra ba jo múl ti ples ca pas de re tó ri ca, pe ro que tam- 
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bién pue den te ner una ca pa ci dad ex pli ca ti va muy re le van te. El de sa rro llo

de las ciu da des glo ba les, en cuan to a las nue vas ten sio nes te rri to ria les

que ge ne ran y su cre cien te re le van cia pa ra las di ná mi cas tra di cio na les de

los es ta dos, es una de ellas, co mo se se ña la a con ti nua ción.

Los ca pí tu los de la se gun da par te mues tran el jue go que se de sa rro lla

en tre ac to res e ins ti tu cio nes pa ra pro du cir po lí ti cas pú bli cas en dis tin tos

ni ve les de go bierno, iden ti fi can do las di fi cul ta des de ri va das de la com ple- 

ji dad te rri to rial exis ten te. No obs tan te, no se pre ten de com pa rar las ac cio- 

nes de los su ce si vos go bier nos del Es ta do. Aun que exis ten di fe ren cias

muy sig ni fi ca ti vas en tre ellos a lo lar go de las úl ti mas dé ca das en lo que

res pec ta a la cues tión te rri to rial, el en fo que adop ta do se cen tra más en

des ta car, pa ra ca da po lí ti ca, sus ras gos es truc tu ra les, así co mo las gran des

trans for ma cio nes ex pe ri men ta das. Los ca sos de po lí ti ca pú bli ca se lec cio- 

na dos son muy di ver sos, in clu yen do al gu nos ejem plos de po lí ti cas so cia les

y po lí ti cas re gu la ti vas. En cier tos ca sos, ori gi na ron agrias dis cu sio nes en el

pa sa do, pe ro la ma yo ría de ellos re ve lan es ce na rios es tan ca dos, si tua cio- 

nes irre so lu bles, en los que sus pro ta go nis tas ya ago ta ron las ener gías pa- 

ra se guir bus can do una sali da sa tis fac to ria. De he cho, mu chas de las po lí ti- 

cas exa mi na das no mues tran ni pa tro nes coope ra ti vos ni com pe ti ti vos en

su di ná mi ca te rri to rial, sino so lo una ló gi ca da rwi nia na sin de ma sia da in- 

ten cio na li dad. Por ello, cuan do se van su man do ca sos y más ca sos de gra- 

ves fa llos de po lí ti ca pú bli ca, emer ge pro gre si va men te una vas ta vi sión de

la pe ne tran te cri sis es truc tu ral del Es ta do es pa ñol, que no ha con se gui do

su pe rar los pro ble mas apla za dos en los años de la tran si ción, mos tran do

una ca pa ci dad de cam bio ins ti tu cio nal e in no va ción po lí ti ca ex tra or di na ria- 

men te li mi ta da.

A lo lar go de la se gun da par te, la dis cu sión con du ce tam bién a una re- 

fle xión más am plia so bre por qué las po lí ti cas pú bli cas en Es pa ña su fren

es tos pro ble mas y qué in fluen cia tie nen al gu nos fac to res cla ve, co mo la

cul tu ra ad mi nis tra ti va sub ya cen te, en los pro ce sos de de ci sión y en su

pues ta en prác ti ca. Hay que re co no cer que la go ber nan za de las po lí ti cas

pú bli cas en el ca so es pa ñol, con sus par ti cu la res ca rac te rís ti cas de ace le ra- 

da mo der ni za ción eco nó mi ca, rá pi da in te gra ción eu ro pea y cam bios te rri- 

to ria les com ple jos, cons ti tu ye to do un de sa fío y que al can zar ele va dos ni- 

ve les de efi cien cia e in no va ción en la pues ta en prác ti ca de po lí ti cas pú bli- 

cas no re pre sen ta en nin gún ca so una ta rea fá cil. Por ello, en ten der sus di- 

fi cul ta des, así co mo los con flic tos que se han de ri va do de ello, de be ría ser

de gran ayu da pa ra abor dar el re to de cons truir un Es ta do plu ral, com ple- 
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jo y efi caz, en un con tex to de in ten sa glo ba li za ción y cre ci mien to de to do

ti po de de si gual da des.

La frus tra ción de las po lí ti cas pú bli cas del Es ta do es pa ñol pro vie ne de

una cri sis pro fun da, que po ne de re lie ve la in ca pa ci dad es truc tu ral del Es- 

ta do pa ra ver te brar ini cia ti vas real men te efec ti vas en mu chos ám bi tos sec- 

to ria les. Sin re for mas pro fun das, exis ten im por tan tes li mi ta cio nes pa ra dar

res pues ta a las ex pec ta ti vas de los ciu da da nos, o de los te rri to rios y ciu da- 

des más di ná mi cas, así co mo pa ra afron tar la com pe ten cia inhe ren te a

nues tro mun do glo ba li za do. En cier to mo do, tal co mo se ar gu men ta a

con ti nua ción, el pul so por la in de pen den cia de Ca  ta lu ña pue de ser tam- 

bién en ten di do co mo un in ten to de sali da ra di cal a es ta si tua ción de frus- 

tra ción y blo queo, as pi ran do a crear un nue vo Es ta do en Eu ro pa, con su

pro pia ciu dad glo bal.


