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Atletas de todo el mundo compiten por el honor de repre-
sentar a su pais en unos juegos olimpicos, o en una copa
mundial de futbol. Pero el camino hacia estos megaeventos
estd empedrado de grandes pelotazos. Todos sabemos
quién gana en el estadio, sobre terreno de juego, pero
;quién gana fuera del mismo?

¢Qué sucedié para que los otrora modestos acontecimien-
tos deportivos de unos juegos olimpicos o una copa del
mundo de fuatbol alcanzaran semejante notoriedad? An-
drew Zimbalist reconstruye la trayectoria seguida por estos
espectaculos deportivos de masas desde sus origenes
(1896 en el caso de los juegos olimpicos modernos; 1930,
en el de la copa del mundo de futbol) hasta la actualidad.
Circus maximus combina habilmente la narracién de los he-
chos con el analisis riguroso de las tensiones entre bastido-
res; sea en Barcelona, en Sochi o en Pekin, en Sudafrica o
en Brasil, la batalla desatada —una competencia de escala
mundial y con sélo un ganador posible— entre los candida-
tos a albergar unas olimpiadas o unos mundiales de fatbol
es feroz. Las ofertas se han vuelto cada vez mas disparata-
das y las ocasiones para corromperse, omnipresentes. Hoy
dia, las denuncias persistentes de corrupciéon empanan los
mundiales de futbol de Rusia (2018) y Qatar (2022). Mien-
tras tanto, ciudades de todo el mundo compiten por aco-
ger los juegos olimpicos de verano de 2024.

Circus maximus retrata un mundo que dejarad boquiabiertos
no sélo a los amantes del deporte, sino a lideres y ciudada-
nos de todo el mundo. Andrew Zimbalist muestra qué les
funciona realmente a ciudades y paises anfitriones, y sefiala
el camino necesario para reformar los procesos de licitacion
del Comité Olimpico Internacional y de la FIFA.

Andrew S. Zimbalist es Robert A. Woods Professor of Economics en
Smith College (Northampton, Massachusetts). Destacado analista de la
economia e industria del deporte, ejerce también de comentarista de-
portivo en importantes medios de comunicacién. Ha sido asimismo
profesor visitante en diversas universidades de Alemania, Japén y Sui-
za. Entre otros muchos titulos, es autor de Sports, Jobs and Taxes: The
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Economic Impact of Sports Teams and Stadiums (1997), The Economics
of Sport, | & 11 (2001), May the Best Team Win: Baseball Economics and
Public Policy (2003), National Pastime: How Americans Play Baseball
and the Rest of the World Plays Soccer (2005), The Bottom Line: Obser-
vations and Arguments in the Sports Business (2007), Circling the Ba-
ses: Essays on the Challenges and Prospects of the Sports Business
(2010) y editor, junto con Wolfgang Maennig, del International Han-
dbook on the Economics of Mega Sporting Events (2013).
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PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION

Desde que este libro se publicara en tapa dura hace un afo,
no han cesado las noticias en torno a los juegos olimpicos y a la
copa mundial de futbol: la FIFA se ha visto involucrada en un es-
candalo bochornoso y el COIl ha aprobado un paquete de refor-
mas, su Agenda 2020; tras varios traspiés, Rio de Janeiro cele-
brard las olimpiadas, mientras que Tokio ha malgastado 2.500
millones de doélares en un estadio olimpico, y Boston ha visto
desvanecerse el apoyo de que gozaba su candidatura olimpica.

La primera edicién Circus maximus se publicé poco después
de que el Comité Olimpico de Estados Unidos eligiera a Boston
para que representara al pais en la competiciéon internacional pa-
ra conseguir los juegos de verano en 2024. Puesto que por en-
tonces residia en Massachusetts, enseguida me instaron a que
participara en un debate publico sobre si era o no oportuno que
Boston celebrara las olimpiadas, asunto sobre el que reflexioné
en mis articulos de opinién para el Boston Globe, en mis confe-
rencias y apariciones en programas de radio y television, y tam-
bién como asesor del Comité Financiero de Boston, del Comité
Ejecutivo de NAACP y del Senado, asi como en el trabajo que
realicé junto a Chris Dempsey en No Boston Olympics, y como
colaborador de la candidatura de Boston 2024. Ademas de lo
anterior y entre otras colaboraciones, participé en debates televi-
sivos en los programas de mayor audiencia junto a Steve Pagliu-
ca y Dan Doctoroff. Todas estas contribuciones han sido edifican-
tes, estimulantes y divertidas, aunque por el camino haya recibi-
do criticas, que por otra parte he encajado como si se tratara de
un honor.

Esta ediciéon en tapa blanda incluye un epilogo que analiza la
candidatura de Boston con mas detalle, junto a otros eventos re-
lacionados con la Copa Mundial de la FIFA (el mundial de futbol)
y las olimpiadas ocurridos durante el pasado afio. El texto de la
primera edicién ha sido revisado y puesto al dia.

Agradezco sobre todo a Chris Dempsey, de No Boston Olym-
pics, nuestras muchas conversaciones sobre los desaciertos de la
candidatura de Boston 2024, y a Jim Braude y Margery Eagan
que me plantearan las preguntas més dificiles. Gracias también a
Andy Larkin, Enno Gerdes, Liam Kerr, Kelly Gossett, Lisa Genasci,
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Ted Cartselos, Dan Gardner, Stan Rosenberg, Bill Straus, Elizabe-
th Warren, John Henry, Malcolm McNee, Arthur MacEwan, Doug
Rubin y Peter Kwass por sus conversaciones y sugerencias. Ha si-
do un placer tratar con los atentos Bill Finan y Valentina Kalk de
Brookings Institution Press. Por Gltimo, quisiera expresar mi cari-
fio y gratitud a los miembros de mi familia, Shelley, Alex, Ella, Je-
ff y Mike por su apoyo e interés en mi trabajo.
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PREFACIO

Cuando en 2003 me llamé Gerry Schoenfeld, director de la Or-
ganizacion Shubert y el productor més veterano de Broadway,
llevaba mas de una década trabajando en el campo de la econo-
mia deportiva. Me habia dedicado, entre otras cosas, a analizar
el impacto que tienen los clubes deportivos en las ciudades|1].
La opinién de los investigadores académicos independientes era
unanime: los estadios y los clubes no tienen, por lo general, un
efecto positivo sobre el empleo ni suelen mejorar la economia
de las ciudades. Esta conclusion se basaba, en parte, en el hecho
de que los turistas deportivos invierten exclusivamente en los
eventos deportivos y no gastan dinero en otros sectores de la
economia local.

En cambio, parecia plausible la hipdtesis de que los megae-
ventos deportivos (olimpiadas, el mundial de futbol y la Super-
bowl) pudieran tener un efecto mas positivo, gracias a que los
que viajan para asistir a estos megaeventos son en su mayoria fo-
rasteros o extranjeros que contribuyen con dinero fresco a la
economia de las ciudades y paises que compiten por celebrarlos.

Al parecer, el efecto sustitutivo funciona de manera diferente
en el caso de los megaeventos, aunque siga siendo vélido. La
conspiracion de otros factores hace, sin embargo, que sean du-
dosos instrumentos de promocién de la economia local, excepto
en casos excepcionales, cuando se dan una serie de prerrequisi-
tos y una planificacion e implementacién eficaces.

Cuando recibi la llamada de Gerry Schoenfeld, en 2003, no co-
nocia los detalles sobre el plan que estaban elaborando. Sabia
que habian pasado dos afios desde los ataques del 11 de sep-
tiembre de 2001, y que la ciudad de Nueva York necesitaba re-
construirse. Bajo el liderazgo de Dan Doctoroff, teniente alcalde
y responsable de los asuntos econdmicos durante la alcaldia de
Michael Bloomberg, y gracias a la ayuda de las principales cons-
tructoras de la ciudad y de los sindicatos, se habia creado un co-
mité para presentar una candidatura de cara a los juegos olimpi-
cos de verano de 2012.

Ni a Schoenfeld ni a la Organizacién Shubert les gustaba el
plan. Por un lado, lo consideraban un despilfarro de los recursos
financieros de la ciudad y una forma nada inteligente de hacer
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uso del escaso terreno disponible, aunque lo que mas les preo-
cupaba era el impacto que las olimpiadas pudieran tener en
Broadway. La pieza clave iba a ser el estadio olimpico, que se ha-
bria construido en el area circunscrita entre las calles 31y 33y
las avenidas 10 y 11. Esta zona, que ocupa unas seis manzanas,
alberga la playa de maniobras de los ferrocarriles que conducen
a Long Island. Para construir un estadio olimpico en esos terre-
nos, hubieran tenido que colocar, en primer lugar, una plancha
de hormigén sobre toda la playa. Semejante losa de hormigén
de una dimensién equivalente a seis manzanas habria costado
400 millones de ddlares (mas los 500 millones de délares aproxi-
madamente que habria costado la construccién del estadio). Tras
los diecisiete dias que duran los juegos, y después de algunas
reformas costosas, el estadio habria pasado a ser propiedad de
los New York Jets de la NFL. Los Jets habrian jugado alli diez
partidos anuales (incluidos dos partidos de exhibicién). Tal vez se
hubieran celebrado conciertos o partidos de futbol entre equi-
pos universitarios, aunque es muy probable que el estadio no se
hubiera utilizado mas de quince dias al afio, pese a que la cons-
truccion de hormigdn y el estadio habrian sido financiados con
dinero publico.

Puede que por aquel entonces mi conocimiento de la econo-
mia de estos megaeventos no fuera perfecto, pero lo que tenia
claro es que colocar una losa de hormigén de una extension de
seis manzanas en el West Side de Manhattan, en la zona que mi-
ra al Hudson, no era un proyecto valioso ni para el pais ni para el
mundo. Que, ademas, fuera a construirse de cara a un evento
que dura menos de un 5 por 100 del total de los dias que tiene
el afio, resultaba alin mas carente de sentido.

A la Organizacion Shubert le parecia un desatino. El estadio se
ubicaria a un paso de los teatros de Broadway. La mayoria de los
partidos de los Jets se celebran los domingos por la tarde, lo
que habria supuesto un trafico infernal para asistir a las funciones
vespertinas de los domingos. Las disputas y la algazara después
del partido tampoco ayudarian. Si lo que se pretende es destinar
fondos publicos a la financiacion de distintas modalidades de en-
tretenimiento en Manhattan, la Organizacién Shubert se pregun-
taba por qué no se dedicaban esfuerzos a mantener y renovar lo
mas venerable del sector del entretenimiento alli: los teatros de
Broadway.
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Schoenfeld me pidié que realizara un anélisis econémico y que
publicara y discutiera publicamente sobre el tema. Me puse a in-
vestigar a fondo acerca de la economia de los juegos olimpicos y
llegué a la conclusién de que el plan de Dan Doctoroff no era
realista. Asi lo vio también, por fortuna para la ciudad de Nueva
York, el Comité Olimpico Internacional (COI). En 2005, el COI
anunciaba que la candidatura ganadora para celebrar los juegos
olimpicos de verano de 2012 era Londres.

Continué con mis investigaciones en los afios sucesivos sobre
la economia de los megaeventos y trabajé como consultor para
varias ciudades que estaban considerando la posibilidad de pre-
sentar su candidatura. En 2012 edité un libro junto con el econo-
mista y medallista olimpico Wolfgang Maennig, el International
Handbook on the Economics of Mega Sporting Events, donde se
abordaba este asunto desde un punto de vista méas académico y
técnico.

En febrero de 2013, el Comité Olimpico de los Estados Unidos
(USOC) envi6 una carta a cincuenta ciudades del pais, entre las
que se encontraba Boston, invitdndolas a presentar su candida-
tura de cara a la celebracién de los juegos olimpicos de verano
de 2024. Unos cuantos meses después, Mitt Romney sugiri6 al
gobernador de Massachusetts, Deval Patrick, que fuera Boston la
candidata a convertirse en ciudad sede. Patrick sometié el asun-
to al Legislativo, que a su vez encargd un estudio a una comisién
de diez miembros elegidos por el gobernador.

Tras su aprobacién, el senador del estado de Massachusetts y
lider de la mayoria del Senado Stan Rosenberg me escribié para
preguntarme si estaba interesado en formar parte de la comi-
sion, a lo que respondi de forma positiva, siempre que me lo
permitiera el volumen de trabajo y los plazos estipulados. El
senador Rosenberg, agradecido, me pidié que le mandara mi cu-
rriculum, que luego enviaria a Deval Patrick junto a una carta de
recomendacién donde solicitaba mi nombramiento. Al parecer,
lo mismo le ocurrié a Victor Matheson, economista del College
of the Holy Cross en Worcester, Massachusetts, experto en la
economia de los megaeventos, a quien llamé otro legislador del
estado. Le hablé, ademas, al senador Rosenberg de Judith Grant
Long, catedratica de la Universidad de Harvard y reconocida ex-
perta en materia de economia urbana en su relacion con las
olimpiadas y otros megaeventos deportivos.

10
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Parece ser que el gobernador Patrick no nos habia elegido pa-
ra que formaramos la comisién, sino que habia nombrado a va-
rios ejecutivos del sector hotelero y de la construccién, los secto-
res que mas se habrian beneficiado de haberse celebrado los
juegos en Boston. Después de algunos meses, la comisién con-
cluyé que el asunto requeria un ulterior estudio. Aunque ni el Le-
gislativo ni el Ayuntamiento de Boston apoyaron la candidatura
de la ciudad para acoger los juegos olimpicos (y en julio de 2015
seguia siendo asi), el Comité Olimpico de Estados Unidos eligio
a Boston candidata en la competicién internacional para conver-
tirse en sede de las olimpiadas de 2024.

La maniobra del gobernador Patrick me volvié ain mas cinico,
si cabe, respecto a la politica y sus intereses. Tal vez no pueda
engafiarse siempre a todo el mundo, pero no hay duda de que
ese es el objetivo de muchos politicos. Habia llegado, pues, el
momento de examinar en profundidad y con la cabeza fria la di-
mensién econdémica de la celebracién de los juegos olimpicos y
del mundial de fatbol, de una manera en que pudieran enten-
derlo los no economistas. Y este es el propdsito del libro.

Su titulo, Circus maximus, es una referencia al anfiteatro que
en la antigua Roma se destinaba a las carreras de cuadrigas y al
entretenimiento de las masas. Con el término circus (circo) nos
referimos hoy dia al espectaculo ambulante de fieras, trapecistas
y payasos o, metaféricamente, a una situacién de bullicio y caos.
Maximus (méximo) sefala, es evidente, el grado superior de al-
go. Creo que en 2014 no hay mejor manera de describir lo que
representan los juegos olimpicos y la copa mundial.

Serge Schmemann, miembro del consejo editorial de The New
York Times, describié la copa mundial como «una batalla para
conseguir primacia a nivel global en lo que los norteamericanos
insisten en llamar soccem. En cuanto estadounidense y avido lec-
tor del New York Times, no puedo decir que esté mintiendo. En
este libro utilizo la palabra «futbol» para referirme al «Association
Football», su denominacién completa[2]. Ciertamente, «futbol»
es la denominacién méas comun, tanto en Reino Unido como en
el resto del mundo, pero no comparto la extendida idea de que,
para distinguirlo del futbol americano, los estadounidenses in-
ventaramos el término «soccer». Pues lo cierto es que el Oxford
English Dictionary registra el primer uso de la palabra «soccer»
en 1889 por parte de un escritor inglés (que empled la variante

11
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«socca»). Esta palabra, al parecer una abreviatura de «asocia-
cién», se utilizd por primera vez en oposicion al «fatbol rugby»,
también popular en Inglaterra, y desde entonces forma parte del
acervo del inglés[3]. La Fédération Internationale de Football As-
sociation, la FIFA, es el érgano rector del fatbol mundial.

Durante la investigacion y la redaccion de este libro recibi el
apoyo de muchos colegas a quienes quisiera agradecerles su
ayuda: Victor Matheson y Rob Baade, con quienes departi largo
y tendido acerca del tema y con quienes habria escrito este libro
de habérselo permitido sus compromisos. La colaboraciéon con
otros muchos colegas ha sido muy enriquecedora; agradezco
que hayan compartido conmigo sus conocimientos y su pericia a,
entre otros, Wolfgang Maennig, Roger Noll, John Siegfried,
Allen Sanderson, Brad Humphreys, Dennis Coates y Stefan Szy-
manski. Gracias a Luis Fernandes, Gavin Poynter, Paulo Esteves,
Ferran Brunet, Ricardo Guerra, Don Fehr, Denis Oswald, Anita
DeFrantz, Michael Leeds, Nancy Hogshead-Makar, Anne Power,
Martin Church, Derek Shearer, David Goldblatt, Jules Boykoff,
David Eades, Judith Grant Long, Sunil Gulati, James Easton, Phil
Porter, Martin Mdiller y Chris Gaffney. Finalmente, quiero agrade-
cer inmensamente su apoyo a los miembros de mi familia: She-
lley, Alex, Ella, Jeff y Mike.

[1] Véase, por ejemplo, Roger G. Noll y Andrew Zimbalist (eds.), Sports, Jobs
and Taxes: The Economic Impact of Sports Teams and Stadiums (Brookings Ins-
titution Press, 1997).

[2] Stefan Szymanski y yo seguimos la misma practica en nuestro libro, Natio-
nal Pastime: How Americans Play Baseball and the Rest of the World Plays Soc-
cer (Brookings Institution Press, 2006).

[3] Véase una divertida discusién de este asunto etimoldgico en Sarah Lydall,
«Up in Arms over “Soccer» vs. “Football»», New York Times,19 de junio, 2014.
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CAPITULO |

El problema de celebrar las olimpiadas y la copa
mundial de fatbol

En 1984 ninguna ciudad deseaba convertirse en sede de los
juegos olimpicos. La violencia y la protesta politica marcaron las
olimpiadas de Ciudad de México en 1968. Los juegos de Munich
celebrados en 1972 terminaron en tragedia, con el asesinato de
once atletas israelies a manos de terroristas. Los juegos de
Montreal de 1976 costaron 9,2 veces mas de lo planeado inicial-
mente, endeudando a la ciudad durante treinta afos.

En aquella época, organizar unas olimpiadas no otorgaba fama
alguna, por lo que el Comité Olimpico Internacional (COI) tenia
dificultades para encontrar una sede. La ciudad de Los Angeles,
ya que no competia con nadie, propuso un trato al COI: que este
garantizara las pérdidas y que la ciudad utilizase la infraestructura
de la que ya estaba dotada gracias a haber acogido las olimpia-
das de 1932[1]. Este acuerdo favorable, junto con el marketing
agresivo e inteligente de patrocinadores corporativos disefiado
por Peter Ueberroth, resulté en un modesto beneficio de 215 mi-
llones de délares para el comité organizador de Los Angeles.

La experiencia de Los Angeles supuso un punto de inflexién.
Una vez comprobado que los juegos podian generar ganancias,
numerosas ciudades y paises se apresuraron a competir por el
honor de celebrarlos. Y dicha rivalidad adquirié casi la misma in-
tensidad que la competicion atlética en si. Las ciudades comen-
zaron a hacer ostentacion de sus candidaturas, hasta el punto de
que hoy dia no resulta raro invertir hasta 100 millones de ddlares
solo para presentar una candidatura.

En la carrera por superar al contrincante, los gastos por cele-
brar los juegos olimpicos han alcanzado cifras de mas de 40.000
millones de ddlares, en el caso de los juegos de verano de Pekin
de 2008, y de unos 50.000 millones en los juegos de invierno de
2014 celebrados en Sochi. Los paises en vias de desarrollo se
han lanzado recientemente a participar en la competicién por
convertirse en sede. La inversiéon que han tenido que realizar ha
sido mayor, dada la deficiente infraestructura de estos paises en
transporte, comunicaciones, energia, servicios e infraestructura
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deportiva. Otros megaeventos deportivos han experimentado
una escalada de costes similar. El coste de organizar la Copa
Mundial de la FIFA, el gran acontecimiento futbolistico celebra-
do cada cuatro afios, se ha multiplicado desde los varios cientos
de millones en 1994, afo en que tuvo lugar en EEUU, hasta la
suma de entre 5.000 y 6.000 millones invertida por Sudéafrica en
2010 y los entre 15.000 y 20.000 millones de délares gastados
por Brasil en 2014. Qatar podria batir todos los récords en la Co-
pa Mundial de la FIFA en 2022, ya que se estima que puede lle-
gar a gastar la desorbitada cifra de mas de 220.000 millones de
dolares.

La historia podria estar repitiéndose. Igual que en la década
de los setenta apenas habia ciudades candidatas, hacia 2014 los
crecientes costes han venido significando una carga para los pai-
ses con Menos recursos y con escasos servicios publicos. Mien-
tras que los promotores de las competiciones exageran los bene-
ficios econémicos asociados a la celebracién de estos ostentosos
eventos deportivos, las poblaciones de las ciudades sede no se
muestran muy optimistas. Ademés de no ver el beneficio econé-
mico de estos megaeventos, los ciudadanos han experimentado
cambios sociales y una redistribucidon de recursos antes destina-
dos a cubrir sus necesidades bésicas. Estas competiciones bene-
fician a sus promotores, pero son la clase media y la clase traba-
jadora quienes, con creciente malestar, han tenido que pagar por
ello.

En junio de 2013, la celebracion de la Copa Confederaciones
(una competicién de fatbol que se celebra cada cuatro afios a ni-
vel internacional, justo antes del mundial, en el pais cuya candi-
datura ha resultado ganadora) hizo salir a la calle a mas de me-
dio millén de brasilefios para protestar contra el gasto del go-
bierno, de entre 15.000 y 16.000 millones de ddlares, en la cons-
truccién de nuevos estadios y en infraestructura (algunos aun por
terminar) de cara al mundial de futbol, pese al hecho de que los
servicios de transporte del pais son pésimos, y cada vez mas ca-
ros, la sanidad deficiente, las escuelas no disponen de recursos y
la vivienda escasea. Las protestas populares fueron intensas du-
rante 2013, recrudeciéndose a medida que se acercaba el mun-
dial en junio de 2014. Policia, maestros y servicios de transporte
y aeroportuarios de muchas ciudades brasilefias han organizado
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