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La expansién y dominio absolutos del capitalismo global
desde principios del siglo xxi ha sido generalmente atribui-
da a la superioridad de los mercados competitivos. La glo-
balizacién se nos aparecia como el resultado natural de es-
te proceso imparable. Pero a dia de hoy, con unos merca-
dos globales cada vez més turbios y dependientes de la in-
tervencion estatal para mantenerse a flote, se ha hecho evi-
dente que mercados y estados no son fuerzas opuestas.

En este trabajo pionero, Leo Panitch y Sam Gindin demues-
tran la intima relacién entre el capitalismo actual y el Estado
estadounidense, en especial en el papel de «imperio infor-
mal» que promueve el libre comercio y los movimientos de
capital. A través de un potente anélisis histérico y estadisti-
co, muestran como EEUU ha supervisado la reestructura-
cién de otros estados en beneficio de mercados competiti-
vos, asi como coordinado la gestion de unas crisis financie-
ras cada vez mas frecuentes.

A través de un analisis sorprendentemente original de la
primera gran crisis econémica del siglo xxi, esta obra rela-
ciona e identifica la actual crisis con la centralidad de los
conflictos sociales que se producen en el seno de los esta-
dos, y entre los propios estados; fallas emergentes que
alumbran la posibilidad de unos nuevos movimientos politi-
cos que transformen los estados-nacién y trasciendan los
mercados globales.

«Una guia lucida e imprescindible por la historia y la practica
del imperio estadounidense.»
NAoMI KLEIN

«Leo Panitch y Sam Gindin nos ayudan a ver hasta qué punto
la construccion activa del capitalismo global es soslayada en
las explicaciones al uso. Un libro magnifico.»

SASKIA SASSEN

«Analisis absolutamente esclarecedor de la formacién, median-
te la organizacién de un sistema financiero globalizado bajo
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hegemonia estadounidense, de un capitalismo de escala mun-

dial... Lectura obligada para toda persona preocupada por qué

nos puede deparar el capitalismo en un futuro inmediato.»
DAVID HARVEY

Leo Panitch ostenta la Canada Research Chair en economia politica
comparada. Es, asimismo, Distinguished Research Professor de ciencias
politicas en la Universidad de York (Canadd). Editor durante 30 afios de
Socialist Register, entre sus obras destacan Working Class Politics in Cri-
sis; The End of Parliamentary Socialism; y American Empire and The Po-
litical Economy of Global Finance.

Sam Gindin ha sido director de investigacion del sindicato canadiense
Canadian Autoworkers Union y Packer Visiting Chair en justicia social de
la Universidad de York, Entre sus publicaciones destaca In and Out of
Crisis: The Global Financial Meltdown and Left Alternatives (con Greg
Albo y Leo Panitch).
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Prefacio

Este libro trata de la globalizaciéon y el Estado. Muestra que la
propagacion por todo el mundo de los mercados, valores y rela-
ciones sociales capitalistas, lejos de ser un resultado inevitable
de unas tendencias econdmicas inherentemente expansionistas,
ha sido consecuencia de la actuaciéon de unos Estados, y de uno
de ellos en especial: el Estado estadounidense. Ya que la rela-
cion entre este Estado y las cambiantes dindmicas de la produc-
cion y las finanzas quedd inscrita en el propio proceso que se co-
noce como la globalizacién, este libro estd dedicado a entender
el proceso que llevé al Estado estadounidense a desarrollar el in-
terés y la capacidad para supervisar la construcciéon del capitalis-
mo global. En este aspecto hay que dejar claro que este no es
otro libro sobre las intervenciones militares estadounidenses,
sino sobre la economia politica del imperio estadounidense. En
este Estado imperial, absolutamente singular, el Pentagono y la
CIA han sido mucho menos importantes para el proceso de glo-
balizacion capitalista que el Tesoro y la Reserva Federal. Esto es
asi no solo por lo que se refiere al respaldo a la penetracién y
emulacién en el exterior de las practicas econémicas estadouni-
denses, sino en relacién a su papel mucho mas general para fo-
mentar el libre movimiento del capital y el libre comercio, por un
lado, y para tratar de contener las crisis econémicas internaciona-
les que genera un capitalismo global, por el otro.

El libro ha tenido una larga gestacién. Realmente se podria de-
cir que sus origenes se remontan a la estrecha amistad que forja-
mos en la universidad a principios de la década de 1960. Esta
amistad tenfa sus raices en muchos intereses comunes, pero es-
pecialmente en la mutua conciencia de lo mucho que el materia-
lismo histérico nos ayudaba a entender el mundo. Pronto llega-
mos a apreciarlo no en términos de inquebrantables leyes eco-
némicas y del desarrollo de un llamado capitalismo monopolista,
sino mas bien porque revelaba cémo la constante competencia y
el conflicto de clase -y las contradicciones que originaban— no
solo determinaban, sino que también estaban determinados por
las acciones de los Estados capitalistas. Esta perspectiva resultd
muy valiosa cuando pasamos a trabajar uno en el mundo acadé-
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mico y el otro en el movimiento sindical; siempre sacando fuer-
zas de esta duradera amistad a lo largo de cinco décadas.

Fue hace algo mas de una década cuando nos pusimos a tra-
bajar en este libro, un proyecto que en buena parte fue posible
por los fondos aportados por el Consejo de Investigaciéon de
Ciencias Sociales y Humanidades de Canada y por las respecti-
vas posiciones que teniamos como catedratico de Economia Po-
litica Comparativa y como Profesor Invitado de la catedra Packer
de Justicia Social en la Universidad de York. Parece injusto sefia-
lar nuestro agradecimiento solamente a los colegas y al personal
de la notable comunidad intelectual que forma el Departamento
de Ciencias politicas de la Universidad de York. Fue alli donde se
generaron muchas de nuestras ideas y donde se presentaron y
debatieron por primera vez los resultados de la investigacion, es-
pecialmente en una serie de seminarios sobre el imperio. Las dis-
cusiones con estudiantes del curso para graduados sobre la Glo-
balizacién y el Estado también fueron extremadamente valiosas.
Por sus contribuciones especialmente importantes en los equi-
pos de investigacion, que hicieron que nuestro trabajo en este li-
bro fuera tan productivo, debemos un agradecimiento especial a
Martijn Konings, Travis Fast, Ruth Felder, Eric Newstadt y David
Sarai; Scott Aquanno, Brad Bauerly, Aidan Conway, Tom Keefer,
Adam Schachhuber, Mike Skinner y Sean Starrs; asi como a Khas-
hayar Hooshiyar, Frederick Peters y Angie Swartz.

Ademas de las estimulantes interacciones con tantos de nues-
tros colegas en York cuyo trabajo se solapa con el nuestro, este
libro también se ha beneficiado de discusiones celebradas du-
rante afios con Giovanni Arrighi, Patrick Bond, Dick Bryan, Vivek
Chibber, Jane D'Arista, Gérard Duménil, Peter Gowan, John Gra-
hl, David Harvey, Ursula Huws, Gretta Krippner, Michael Lebowi-
tz, Jim O'Connor, Fran Piven, Lukin Robinson, William Robinson,
Chris Rude, Ellen Russell, Susanne Soederberg y Thomas Sablo-
wski, que forman parte de una lista demasiado larga de incluir.
Por encima de todo agradecemos las contribuciones al libro que
hizo nuestro querido amigo Colin Leys: su detallada lectura, su
generosa alabanza, agudo criticismo y perspicaces sugerencias
para cada uno de los capitulos fueron inestimables. Los comen-
tarios sobre el manuscrito de Greg Albo, Scott Aquanno, Doug
Henwood, Martijn Konings, Donald Swartz y Alan Zuege también
fueron muy enriquecedores, igual que los de Adam Hilton, Justin
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Panos, Steve Maher y Bob Froese en su ayuda preparando el
manuscrito final y la Bibliografia. El gran interés de Sebastian Bu-
dgen y Jake Stevens por publicar el libro y el minucioso trabajo
de Mark Martin y sus colegas de Verso a la hora de prepararlo
para la publicaciéon también merecen una mencién especial, al
igual que el esfuerzo de Anne Sullivan para divulgarlo.

Finalmente, estamos agradecidos por el apoyo de nuestras
mujeres e hijos durante la década que duré la elaboracion del i-
bro. Mucho antes de que empezéramos a trabajar en él, Melanie
Panitch y Schuster Gindin solian decir a menudo que realmente
nos tenfamos que haber casado nosotros dos. Sin duda hubo
momentos durante la década pasada en que desearon que asi
hubiera sido, pero realmente fue su amor y su aliento el que nos
dio fuerzas todos los dias; incluso su impaciencia por verlo aca-
bado fue un estimulo més. A ellas estd dedicado este libro.

Leo Panitch y Sam Gindin
Toronto, mayo de 2012.
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Introduccién

A principios del siglo xxi el capitalismo se extendia por todo el
planeta. El discurso de moda de la «globalizacién» hablaba vaga-
mente de eso, aunque se ofrecian pocas explicaciones convin-
centes sobre qué era lo que la habia producido. En buena parte
ello se debia a la equivocada idea de que al volverse globales
los mercados capitalistas estaban escapando, dejando a un lado
o reduciendo el papel del Estado. Esto se consideraba cierto pa-
ra todos los Estados, incluso para los mas poderosos e incluyen-
do al Estado estadounidense[1]. Al plantear que la construccion
del capitalismo global no puede entenderse en esos términos,
este libro busca trascender la falsa dicotomia entre Estados y
mercados y afrontar la intrincada relacién entre los Estados y el
capitalismo.

A diferencia de aquellos que han hecho hincapié en la margi-
nalizacién de los Estados, nuestro argumento afirma que es ne-
cesario situar a los Estados en el centro de la busqueda de una
explicacion sobre la construccion del capitalismo global. El papel
de los Estados a la hora de mantener derechos de propiedad,
supervisar contratos, estabilizar monedas, reproducir relaciones
de clase y contener crisis siempre ha sido fundamental para el
funcionamiento del capitalismo. Lejos de las pretensiones de las
empresas multinacionales, que encuentran conveniente tener un
mundo «poblado por pequefios Estados o directamente sin Esta-
dos», estas empresas dependen de muchos Estados que se ocu-
pen de que esas cosas se hagan|[2].

El Estado estadounidense ha desempefiado un papel excep-
cional en la creacion de un capitalismo completamente global y
en coordinar su gestién, asi como en la reestructuracién de otros
Estados con estos fines. Aunque también ha habido una cierta
renovada actualizacion del término «imperio» para designar a Es-
tados Unidos, las précticas imperiales del Estado estadounidense
se presentan habitualmente acomparfiadas del declive econémi-
co y se explican en términos de defensa frente a los desafios de
Estados rivales[3]. Sin embargo, la realidad es que fue la inmensa
fortaleza del capitalismo estadounidense la que hizo posible la
globalizacién, y lo que dio lugar al caracter distintivo de su Esta-
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do fue su decisivo papel para gestionar y supervisar el capitalis-
mo a escala mundial[4].

Las perspectivas de Adam Smith o Karl Marx sobre el ADN del
capitalismo a menudo han llevado a la gente a imaginar que la
globalizacién no es méas que un inevitable resultado de las ten-
dencias estructurales hacia la expansién que incorpora el capita-
lismo. Sin embargo, la propagacion del capitalismo por todo el
mundo no fue el resultado automatico de la actuacién de cual-
quier «ley» histdrica; fue realizada por agentes humanos y por las
instituciones que ellos crearon, aunque no fueran ellos los que
eligieran las condiciones. Ahora se ha convertido en un lugar co-
mun el alabar a Marx, en particular por reconocer que el impulso
competitivo del capital le llevaba a «anidar en todas partes, esta-
blecerse en todas partes, crear conexiones en todas partes», de
manera que «en lugar de la vieja reclusion y autosuficiencia local
y nacional tenemos relaciones en todas direcciones, una univer-
sal interdependencia de las naciones». Sin embargo, rara vez se
cita la no menos perspicaz perspectiva de Marx de que, aunque
las barreras nacionales se ven «constantemente superadas»,
«constantemente se postulan» otras nuevas[5].

A finales del siglo xix se pudo estar cerca de realizar las ten-
dencias globalizadoras del capitalismo cuando, como decia Karl
Polanyi, «solamente un loco hubiera dudado de que el sistema
econdmico internacional era el eje de la existencia material de la
raza humana»[é]. Sin embargo, la primera mitad del siglo xx —
marcada como estuvo por la rivalidad capitalista interimperial, las
guerras mundiales, las crisis econémicas y el proteccionismo del
Estado- dolorosamente sugeria que, lejos de ser inevitables, los
mismos procesos de la globalizacién capitalista producian tales
sintomas malsanos para la humanidad, y por ello tales contraten-
dencias, como para hacer que la realizacién de un capitalismo
global fuera bastante poco probable. Como ha sostenido Philip
McMichael, la globalizacion es «inmanente en el capitalismo, pe-
ro con unas relaciones materiales (sociales, politicas y medioam-
bientales) totalmente distintas en el tiempo y en el tiempo-espa-
cio [...] La globalizacién no es simplemente el despliegue de
unas tendencias capitalistas, sino un distintivo proyecto histérico
modelado, o complicado, por las contradictorias relaciones de
episodios previos de globalizacion»[7].

10
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El que las tendencias globalizadoras del capitalismo revivieran
a partir de 1945, durante la «edad de oro» de la posguerra, tiene
mucho que ver con la manera en que los Estados capitalistas de
Europa y Japodn fueron reestructurados bajo la tutela del Estado
estadounidense. Y aunque la inestabilidad econdémica de la dé-
cada de 1970 demostraba que las crisis capitalistas de ningun
modo eran cuestion del pasado, el grado de integracién entre
los Estados capitalistas avanzados les condujo —a diferencia de lo
sucedido en la década de 1930- a estimular la aceleracién de la
globalizacién capitalista, en vez de refrenarla. Esto pronto incluyé
ayudar a convertir a los antiguos paises comunistas, asi como a
los del Tercer Mundo, en «Estados con mercados emergentes».
Todavia esté por ver en qué acabara la primera gran crisis econo-
mica del siglo xxI, que empezd con una crisis financiera en Esta-
dos Unidos en 2007; pero resulta especialmente notable la fuer-
za del compromiso entre los Estados —ahora ampliado desde el
G7 al G20- para evitar el proteccionismo, asi como su coopera-
cién con el Estado estadounidense para contener las crisis de
manera que siga en marcha la globalizacién capitalista.

Los Estados en la construccién del capitalismo global

Los temas centrales de este libro son cémo surgié el capitalis-
mo global y cudl es la naturaleza del imperio estadounidense
que lo supervisa actualmente. Pero antes de esbozarlos hay que
sefialar unas cuantas cuestiones en relacion al Estado y al capita-
lismo y al imperio y el imperialismo. En la obra de la mayor parte
de los economistas, el capitalismo se considera practicamente
como un sinénimo de los mercados. Sobre esa base, la globaliza-
cién es en esencia la extension geografica de los mercados com-
petitivos, un proceso que depende de la eliminacién de las ba-
rreras estatales a la competencia y de la superacién de la distan-
cia por medio de la tecnologia. Los estudiosos de la politica, por
su parte, han considerado por lo general que los mercados no
son naturales, sino que se tienen que crear, y que en ese proceso
los Estados son actores fundamentales; sin embargo, pocas ve-
ces examinan en profundidad las maneras en que este proceso
ha sido modelado por las intersecciones de las relaciones socia-
les capitalistas y las dindmicas de la acumulacién de capital.

11
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La mutua constitucién de Estados, clases y mercados ha sido el
principal centro de atencién de los economistas politicos que
han trabajado dentro de un marco materialista-histérico, pero a
menudo se han visto obstaculizados por las inclinaciones del ma-
rxismo a analizar la trayectoria del capitalismo como si se deriva-
ra de unas abstractas leyes econémicas[8]. Las categorias con-
ceptuales que desarrollé Marx para definir las relaciones estruc-
turales y las dindmicas econdémicas que son distintivas del capita-
lismo pueden ser enormemente valiosas, pero solamente si sir-
ven para guiar un entendimiento de las elecciones que se hacen
y de las instituciones especificas que son creadas por parte de
actores histéricos especificos. Partiendo de intentos anteriores
por desarrollar sobre esa base una teoria del Estado capitalista,
este es el planteamiento que guia este estudio del papel del Es-
tado estadounidense en la construccién del capitalismo glo-
bal[2].

Una de las caracteristicas definitorias del capitalismo, compara-
do con las sociedades precapitalistas, es la diferenciacion legal y
organizativa entre el Estado y la economia. Esto no significa de-
cir que nunca hubo nada parecido a una separacion real entre las
esferas politica y econémica del capitalismo. La distinciéon entre
diferenciacién y separaciéon es tan importante porque a medida
que el capitalismo desarrollé Estados de hecho se vio més impli-
cado que nunca en la vida econdmica, especialmente en el esta-
blecimiento y administracion del marco juridico, regulador e in-
fraestructural, en el que la propiedad privada, la competencia y
los contratos llegaron a actuar. Los Estados capitalistas también
fueron actores cada vez mas importantes para tratar de contener
las crisis capitalistas, incluyendo su papel de prestamistas de ulti-
ma instancia. El capitalismo no se hubiera podido desarrollar y
propagar a no ser que los Estados pasaran a realizar esas funcio-
nes. A la inversa, los Estados se volvieron cada vez méas depen-
dientes del éxito de la acumulacion de capital en cuanto a los in-
gresos fiscales y a la legitimidad popular.

Una cosa es decir que el capitalismo no hubiera podido existir
a no ser que los Estados hicieran determinadas cosas, pero lo
que los Estados hicieron en la practica, y bien que lo hicieron, es
el resultado de complejas relaciones entre los actores sociales y
el Estado, del equilibrio de las fuerzas de clase y, no menos im-
portante, del alcance y caracter de las capacidades de cada Esta-

12
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do. Los Estados capitalistas han desarrollado diversos medios
para promover y orquestar la acumulacién de capital, asi como
para anticipar problemas futuros y contenerlos cuando surgen, y
esto a menudo ha quedado plasmado en distintivas instituciones
con conocimientos especializados. En estos términos es como
debemos entender la «relativa autonomia» de los Estados capita-
listas: no como si estuviera desconectada de las clases capitalis-
tas, sino mas bien como las capacidades auténomas que tienen
para actuar en nombre del sistema en conjunto. En este aspecto,
los funcionarios y politicos —cuyas responsabilidades son de un
orden diferente al de obtener un beneficio para una empresa—
estadn mejor situados que los capitalistas para ver el bosque que
forman los arboles. Pero lo que estos Estados puedan hacer de
manera auténoma, o hacer en respuesta a presiones sociales, es-
t4 en Ultima instancia limitado por su dependencia del éxito de
la acumulacién de capital. Por encima de todo, ahi es donde se
encuentra el caracter relativo de su autonomia.

El desarrollo capitalista fue inseparable de la profundizacién de
los lazos econémicos dentro de particulares espacios territoriales
y, de hecho, de los procesos a través de los cuales anteriores Es-
tados precapitalistas construyeron y expandieron sus fronteras y
definieron las modernas identidades nacionales[10]. La diferen-
ciaciéon entre el Estado y la economia, que fue un aspecto clave
del distanciamiento entre el gobierno politico y la estructura de
clase en el capitalismo, permitié finalmente la organizacién de
los intereses de clase y su representacion frente a clases opues-
tas y al Estado. A medida que capitalistas, agricultores y trabaja-
dores desarrollaron distintivas instituciones, la arbitraria autori-
dad de los Estados se vio limitada, pero al mismo tiempo sus
competencias aumentaron. Un aspecto de esto fue el estableci-
miento del Estado de derecho como un marco politico liberal
para la propiedad, la competencia y los contratos. Otro fue la
creacion de organismos especializados que facilitaran la acumu-
lacién mediante la regulacién de los mercados. Y otro mas fue el
establecimiento de la democracia liberal como la forma del Esta-
do capitalista, aunque no se alcanzara de cualquier manera esta-
ble ni siquiera en los Estados capitalistas avanzados hasta la se-
gunda mitad del siglo xx.

Como parte de la diferenciacion entre las esferas politica y
econdmica, determinados capitalistas ampliaron el alcance de su

13
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actividad més alld de las fronteras territoriales de sus respectivos
Estados. En la medida en que los Estados a menudo animaron y
apoyaron esta actuacion, siempre habia una dimension especifi-
camente nacional en los procesos de internacionalizacién del ca-
pital. Y a medida que la interaccién con el capital extranjero
afectaba a fuerzas sociales domésticas, a su vez contribuyé a ge-
nerar esa combinacién de presion interna y externa que llevé a
los Estados a aceptar una cierta responsabilidad por la reproduc-
cion internacional del capitalismo. Como veremos mas adelante,
en este sentido es como principalmente podemos hablar con
propiedad de la «internacionalizacién del Estado»[11].

Por ello es una equivocacion asumir una irresoluble contradic-
cion entre el espacio internacional de la acumulacién y el espacio
nacional de los Estados. Mas bien, cuando se observa el papel
que han desempefiado siempre los Estados en el escenario eco-
némico internacional, necesitamos preguntarnos hasta qué pun-
to sus actividades han sido consistentes con la extension interna-
cional de los mercados capitalistas y también consistentes con
las acciones de otros Estados. Desde luego, algunos Estados han
desempefiado un papel mucho mayor que otros en este aspecto
y en la construccién del capitalismo global ninguno ha tenido un
papel mayor que el Estado estadounidense.

Capitalismo e imperio informal

La milenaria historia de los imperios, considerada como el do-
minio politico sobre amplios territorios, se vio fundamentalmente
trastocada por la diferenciaciéon bajo el capitalismo entre el Esta-
do y la economia. Antes de finales del siglo xvill todos los impe-
rios habian combinado el control econémico con el control mili-
tar y politico. Le correspondié a Gran Bretafia, donde la diferen-
ciacion entre la economia y el Estado estaba mas avanzada, el
desarrollar una concepcién del imperio basada tanto en la ex-
pansion e influencia econémica —el «imperialismo del libre co-
mercio»— como en el control militar y politico sobre los territorios
de ultramar[12]. Este prototipo de «imperio informal» desde lue-
go no sefialé el fin de la expansion territorial, de la conquista mi-
litar y del colonialismo. Bien entrado el siglo xx, la competencia
capitalista internacional todavia iba acompafiada del formal do-
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