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INTRODUCCION

Este libro busca repensar la tradiciéon constitucional hispa-

noamericana a dos siglos de la Constitucion espafiola de
1812 —uno de los primeros y mas influyentes documentos
juridicos del liberalismo moderno en Europa y América. A
diferencia de otras cartas magnas producidas en el espacio
europeo tras la caida de Napoledn, el texto gaditano, tanto
en su concepcién como en su aplicacién, tuvo una impor-
tante presencia en Hispanoamérica, que no se limité a los
dos periodos de su implementacion: 1810-1814 y 1820-
1823. Los constituyentes americanos y peninsulares que ha-
ce doscientos afios se reunieron en el puerto de Cadiz no
sélo sentaron las bases del Estado moderno a ambos lados
del Atlantico, sino que inauguraron una rica tradiciéon de
pensamiento politico y juridico que llega hasta nuestros
dias. Las constituciones, ademas de documentos que con-
densan la institucionalidad y la legalidad de un pais, son
cristalizaciones de diversas maneras de concebir la socie-
dad y el Estado. En este sentido, los distintos trabajos que
componen esta obra ofrecen un mapa para descifrar el iti-
nerario constitucional de las naciones que se desprendieron
de la monarquia catdlica espafola y que adoptaron la for-
ma republicana de gobierno a partir de la tercera década
del siglo xiX. Un itinerario que atravesé una serie de esta-
ciones doctrinales y politicas a lo largo de dos siglos y que
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en nuestros dias vive uno de los mas intensos reajustes de
esa historia bicentenaria.

Es bien sabido que, luego de los primeros intentos del
constitucionalismo republicano, entre 1810 y 1830, los na-
cientes Estados hispanoamericanos se vieron inmersos en
largos periodos de guerras civiles, fracturas territoriales y
regimenes autoritarios, que culminaron con la reestructura-
cién constitucional de los mismos. En la mayoria de ellos se
impuso el modelo constitucional del liberalismo decimoné-
nico y en unos pocos se implementaron cartas magnas con-
servadoras. Las llamadas “republicas de orden y progreso”,
de fines de aquella centuria, incorporaron elementos positi-
vistas a la concepcién del derecho constitucional en Hispa-
noamérica y dieron un impulso final a la codificacién juridi-
ca del orden liberal. Fue esta la plataforma legal y politica
que impugnaron, desde las primeras décadas del siglo XX,
los movimientos y organizaciones nacionalistas que nutrie-
ron las revoluciones y los populismos latinoamericanos.
Desde México hasta Brasil, desde Venezuela hasta Argenti-
na, pasando por los paises centroamericanos, caribefios y
andinos, varias generaciones de revolucionarios y populis-
tas latinoamericanos defendieron la recodificacién constitu-
cional del liberalismo decimonédnico, heredada de Cadiz,
por medio de la introduccién de mecanismos redistributi-
vos de los derechos sociales como las reformas agrarias, el
control de los recursos naturales por parte del Estado, la al-
fabetizacion y la urbanizacién.

Contrario a lo que generalmente se piensa, los populis-
mos y las revoluciones latinoamericanas del siglo XX no fue-
ron procesos sociales y politicos ajenos a la tradicién consti-
tucionalista, pues no buscaron ni lograron deshacerse total-
mente de las bases del gobierno representativo y de los
derechos civiles y politicos, consagrados en Cadiz. La gravi-
tacion de esos referentes es todavia poderosa en los proce-
sos constitucionales que esta viviendo la regiéon en la dltima
década, especialmente a partir de las constituciones de la
nueva izquierda latinoamericana: la venezolana de 1999, la
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ecuatoriana de 2008 y la boliviana de 2009. Esta presencia
de la tradicion también es evidente en la consolidacion de
las cortes supremas como intérpretes y garantes de los
principios consagrados en las distintas cartas constituciona-
les de la regidn. Si bien la actuacién de estos tribunales no
ha estado exenta de errores, su mera continuidad y fortale-
cimiento son signo de una voluntad concreta de hacer efec-
tivo el Estado de derecho. De esta manera, a doscientos
anos del constituyente gaditano, contamos ya con un cau-
dal de filosofias, experiencias e instituciones que pueden
servir de base para ensayar nuevos modelos constituciona-
les aptos para enfrentar los multiples retos del siglo xxi.

La primera seccion del libro, centrada en los origenes y
raices intelectuales del primer constitucionalismo hispano,
abre con una contribucién de José Maria Portillo, quien in-
tenta identificar los elementos propios de la cultura consti-
tucional que se gestd en “ambos hemisferios” de la monar-
quia a partir de 1808. Su anélisis distingue primero una ver-
tiente que buscaba recuperar y reformar la “constitucion
histérica” de la monarquia, seguida y rebasada por un de-
bate mas amplio acerca de la ciudadania, la configuracién
territorial de la monarquia y la identidad catdlica de la na-
cion. Siguiendo la interpretacion de Maria Teresa Calderdn
para el caso argentino, Portillo observa que, ante la crisis
planteada por la ausencia del monarca espafiol, el imperio
se transformd slbitamente en una federacion de pueblos y
provincias regidas por juntas de autogobierno para derivar
finalmente en la creacién juridica de “naciones”, entendi-
das como “sujetos morales colectivos” dotados de inde-
pendencia y capacidad soberana para instituir el orden po-
litico. Asi, el capitulo de Portillo concluye identificando la
paradoja central del primer constitucionalismo hispano: si
por un lado presenta un protagonismo original y radical de
los pueblos, por el otro se distingue por la busqueda de un
sujeto “nacional” identificado como super omnia. En otras
palabras, se trata de un constitucionalismo que dificilmente
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se inscribe en la logica centralizadora y excluyente del Esta-
do-nacién.

En el siguiente capitulo, Roberto Brefia revisa criticamen-
te la historiografia contemporédnea sobre la “explosion
constitucional” y el primer liberalismo hispano. En primer
lugar, Brefia advierte que muchos historiadores de este pe-
riodo tienden a subsumir las revoluciones hispéanicas dentro
de una “revoluciéon de amplio espectro... que, supuesta-
mente, arrastré a todo el mundo atlantico” entre 1775 y
1825. En su opinién, dicho enfoque ha logrado aportacio-
nes importantes en temas como el comercio, la esclavitud y
la migracién, mas no asi en lo relativo a la historia politica e
intelectual, campos en los cuales se asume con frecuencia
una especie de discurso revolucionario homogéneo que
oculta la complejidad de las adaptaciones locales y soslaya
las ambigliedades de los principios constitucionales com-
partidos. En este sentido, Brefia también lamenta el peso
excesivo que se ha atribuido a las doctrinas e instituciones
politicas como factor de cambio histérico, pues si bien la
proliferacion de cartas constitucionales marca una revolu-
cion politico-ideoldgica de primera magnitud, su incidencia
concreta sobre las practicas sociales y politicas no fue tan
profunda como se cree.

El capitulo de Catherine Andrews rescata las criticas del
modelo gaditano inspiradas en el liberalismo anglosajén,
concretamente en los “federalistas” norteamericanos y en
los defensores britanicos de la “constitucion equilibrada”.
Como bien observa Andrews, pensadores tan diversos co-
mo José Maria Luis Mora, Francisco Sanchez de Tagle y Lu-
cas Alaman atribuyeron el “asambleismo” del modelo gadi-
tano a la imitacién irreflexiva de las constituciones del jaco-
binismo francés. Aunque en su momento fueron tachados
como “conservadores” o incluso “reaccionarios”, estos au-
tores favorecian en realidad un modelo “alternativo” de di-
vision de poderes que conciliara las libertades individuales
con el gobierno efectivo. Andrews ilustra esta afirmacion
mediante el estudio de algunos proyectos constitucionales
que salieron a la luz durante los primeros afios del México
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independiente, como las convocatorias a elecciones al
Congreso Constituyente de 1821, el proyecto de constitu-
cion que presentd José Antonio Valdés en 1822, y otros
mas relacionados con la reforma de la carta federalista de
1824. Tomando a Lucas Alaman como ejemplo representa-
tivo, Andrews observa que su caracterizaciéon del modelo
norteamericano era mas cercana a la practica constitucional
briténica que a la carta de Filadelfia de 1787, con lo que in-
vita a una exploracién mas minuciosa de la difusién hispa-
noamericana de autores e ideas del Atlantico anglosajon.

En el Ultimo capitulo de esta seccién, Adriana Luna-Fabri-
tius retoma la invitacién de Catherine Andrews a investigar
las distintas variantes del liberalismo que circularon en His-
panoamérica durante los primeros afios de vida indepen-
diente. Especificamente, este capitulo aborda el modelo re-
presentado por Gaetano Filangieri, médximo exponente de
la Escuela de Economia Politica Napolitana en su obra la
Ciencia de la Legislacién. Luna-Fabritius ubica el pensa-
miento de Filangieri en una discusién filoséfica mas amplia
acerca del hombre como un ser naturalmente egoista, pa-
sional y limitado, una concepcién antropoldgica nutrida por
la revolucién cientifica y que hizo evidente la insuficiencia
del viejo lenguaje del derecho natural. Acto seguido, la au-
tora vincula esta discusion con el desarrollo de la “econo-
mia politica” y los intentos de sustituir la cultura juridica del
Antiguo Régimen por otra basada en el constitucionalismo
y la codificacién de las leyes. Luna-Fabritius observa que
los paises hispanoamericanos fueron parte indiscutible de
este proceso de transicién juridica, y que, en esa medida,
también recurrieron a las propuestas tedricas de los napoli-
tanos, quienes gozaron de una ventajosa difusién en el
Nuevo Mundo gracias a su pertenencia a la monarquia his-
panica.

Mientras que la primera seccién del libro aborda funda-
mentalmente la historia intelectual del naciente constitucio-
nalismo hispanoamericano, la segunda estd dedicada a la
practica cotidiana del gobierno y la justicia constitucional
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en el siglo xiX, utilizando a México como nuestro referente
y estudio de caso. La premisa comun a los cuatro trabajos
que integran esta seccién es que las constituciones cobran
vida mediante su discreta aplicacién al caso concreto, ya
sea en los litigios que involucran intereses concretos de los
ciudadanos y el Estado, ya en las coyunturas politicas que
revelan con claridad los limites y la flexibilidad de la ley fun-
damental como instrumento de gobierno. Como explica
Carlos Bravo, es indudable que las circunstancias “interpe-
lan a la Constitucion cotidianamente”, lo cual no implica
que ésta sea texto y teoria nada mas: “es, si acaso, un mar-
co imperfecto, problemético pero mas o menos efectivo,
que distribuye facultades, que pone limites, que estructura
el conflicto”. A contracorriente de la historiografia que ve
en el siglo XIXx como una época de anarquia y de caudillos,
los cuatro trabajos que integran esta seccién muestran en-
tonces una historia ininterrumpida de conflictos y procesos
politicos que se desenvolvieron dentro de los cauces de la
repUblica constitucional, mostrando asi la fortaleza y tam-
bién los multiples desafios de la misma.

El trabajo de Andrés Lira cubre los primeros afios de la
repUblica federal, mediante el estudio de tres litigios deri-
vados de la confiscacién arbitraria de patrimonios heredita-
rios. Como observa el autor, la Constitucién Federal mexi-
cana de 1824 recogia preceptos “admirables” en cuanto a
la representatividad de los poderes publicos y la delimita-
cion de los poderes del Estado, pero carecia de instancias
adecuadas para atender las quejas de los particulares frente
a los abusos cometidos por las legislaturas y los goberna-
dores. Esta “inconsecuencia” implicita en la propia Consti-
tucion llevd a que los litigantes recurrieran frecuentemente
a los poderes Ejecutivo y Legislativo, o incluso a la opinién
publica, en busca de una solucién justa a sus pretensiones.
Esta experiencia también llevaria més tarde al paulatino di-
sefio de mecanismos judiciales para proteger los derechos
garantizados por la Constitucién, como el juicio de amparo.
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El siguiente capitulo, a cargo de Pablo Mijangos, analiza
los multiples obstaculos que enfrentd la proteccion judicial
de los derechos durante la primera mitad del siglo XiX, en-
fatizando la dificil coexistencia de los jueces civiles con los
tribunales y autoridades eclesiasticas, las cuales, amparan-
dose en sus derechos corporativos, solian burlar con facili-
dad las leyes del Estado. Mijangos ilustra este problema
mediante la historia del jurista michoacano Manuel Teodo-
sio Alvirez, quien fungié como ministro y presidente del Su-
premo Tribunal de Justicia de Morelia entre 1838 y 1857.
Mejor conocido por su agria disputa con el obispo Clemen-
te de Jesls Munguia respecto a la licitud del juramento de
la Constitucion de 1857, Alvirez fue uno de los primeros en
afirmar el monopolio estatal de la interpretacion y defensa
de la Constitucion, una tarea que no se antojaba sencilla
aun después de la separacién Iglesia-Estado y el triunfo li-
beral en la guerra de Reforma. Enfrentado a la excomunién
religiosa y a la cruda légica del poder encarnada en los
caudillos militares del partido liberal, Alvirez opté por sacra-
lizar su autoridad como juez, presentdndose como el nuevo
Mesias que habria de restaurar la vigencia de la soberania y
las libertades civicas en México.

A continuacién, Carlos Bravo Regidor reinterpreta la dis-
puta en torno a la convocatoria de 1867 como un episodio
sintomatico de la dificultad politico-constitucional que so-
brevino a la caida del Segundo Imperio. Concebida como
una tentativa plebiscitaria, la convocatoria representé un in-
tento mediante el cual Benito Judrez traté de aprovechar la
inercia de la “épica” de la guerra civil con el propésito de
reformar la Constitucién y fortalecer el poder del presiden-
te. Sin embargo, el fin del conflicto armado fue a su vez el
fin de la coalicién encabezada por Juérez, lo cual desfondd
rapidamente la apuesta juarista y le impuso al presidente,
en cambio, una “politica de la paz” muy distinta de la que
anticipaba en un principio la victoria del partido liberal. El
capitulo de Timothy M. James, por dltimo, ofrece una inteli-
gente reinterpretaciéon de jurisprudencia de la Suprema
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Corte de Justicia entre 1861 y 1910. A contracorriente de
otros historiadores de la dictadura porfiriana, James disputa
que el juicio de amparo fuera un instrumento exclusivo de
las clases altas, o que favoreciera solamente a los amigos
del presidente. Por el contrario, su ensayo ofrece evidencia
de un “uso popular” del amparo contra los abusos mas in-
soportables del régimen: entre 1887 y 1907 el Poder Judi-
cial Federal conocié cerca de 57,000 juicios de amparo,
buena parte de los cuales se solicitaron contra detenciones
arbitrarias, resoluciones de deslinde y fraccionamiento de
tierras comunales, y actos de reclutamiento forzoso o “le-
va”. Asimismo, James demuestra que, mediante la interpre-
tacion extensiva del articulo 14 constitucional, la Suprema
Corte logré crear una cierta homogeneidad en la interpre-
tacion y aplicacion de los derechos de propiedad, lo cual
favorecié a su vez la consolidacién de un marco juridico
uniforme para el incipiente capitalismo industrial mexicano.

La tercera seccién del libro estudia las transformaciones
que introdujeron las revoluciones y los populismos del siglo
XX en el constitucionalismo hispanoamericano, de nuevo
mediante el andlisis de algunos casos emblematicos: la Re-
volucién Mexicana, su influencia en el constitucionalismo
regional, el peronismo argentino, la Revolucién Cubana y
su impacto en la ideologia de la izquierda latinoamericana.
Desde luego, estas experiencias constitucionales no fueron
las Unicas que produjeron los movimientos nacionalistas y
populares del pasado siglo, pero si algunas de las mas re-
presentativas. Es de notarse que la historiografia politica de
las revoluciones y los populismos del siglo xx latinoameri-
cano ha puesto sus mayores énfasis en las movilizaciones
populares, las reformas agrarias, los vinculos carismaticos
con los caudillos, el corporativismo o los grandes progra-
mas de desarrollo social. Un aspecto tan central de esas ex-
periencias, como los ajustes constitucionales de la tradicién
liberal decimondnica, se ha visto relegado por la falsa pre-
misa de que las revoluciones y los populismos carecian de
sus propios procesos de construccion de una legitimidad

11
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juridica. Aquellos proyectos politicos, sin embargo, llegaron
a establecer modelos constitucionales que desplazaron o
compensaron la referencialidad del liberalismo y cuya in-
fluencia es tangible, todavia, en nuestros dias.

En el capitulo dedicado a la Revolucién Mexicana, Luis F.
Barrén vuelve sobre la debatida cuestion agraria en la
Constitucién mexicana de 1917, para sefalar que su pro-
puesta de “justicia social” se definié dentro de una dialécti-
ca de continuidad y ruptura con el liberalismo decimonéni-
co. Recuerda Barrén que tanto el articulo 27 constitucional
como la legislacién agraria de los gobiernos de Venustiano
Carranza, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, en los
afios veinte, no rebasaron los limites del planteamiento li-
beral del tema, heredado de la Constitucion de 1857. En el
reverso de esta dialéctica de continuidad y ruptura, Pablo
Yankelevich documenta el impulso que la Revolucion Mexi-
cana, especialmente por medio de su énfasis en la reforma
agraria, la educacién popular, el Estado laico y la autode-
terminacién nacional, dio a las izquierdas nacionalistas y
antiimperialistas latinoamericanas en la primera mitad del
siglo xX. Con independencia de la moderacién con que
avanzaron las politicas redistributivas de la Revoluciéon Me-
xicana, el impacto simbdlico e ideoldgico de esta ultima en
América Latina contribuyd al cuestionamiento constitucio-
nal de los estados liberales de la regién.

A partir de un caso bien ubicado en esa estela de cues-
tionamientos, el peronismo argentino, Gabriel L. Negretto
explora la modalidad constitucional desarrollada por el po-
pulismo latinoamericano a mediados del siglo xX. Su traba-
jo se asienta en la premisa de una compleja “tension” entre
populismo y constitucionalismo: mientras que el primero se
funda en la regla de la mayoria como principio rector de las
decisiones colectivas, el constitucionalismo se asocia al li-
beralismo politico, que pone énfasis en la protecciéon de las
libertades individuales por medio de la limitacién del po-
der. Asi, Negretto presenta la Constitucién peronista de
1949 como un arquetipo del modelo populista, que emer-

12
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ge en coyunturas de crisis del sistema tradicional de parti-
dos y que refuerza, a su vez, las dimensiones plebiscitarias,
presidencialistas y centralizadoras del gobierno representa-
tivo, en detrimento de los procesos deliberativos, parla-
mentarios y descentralizadores de las democracias. Ese mo-
delo del populismo constitucional, concluye Negretto, gra-
vita sobre algunas experiencias constitucionales de la iz-
quierda latinoamericana contemporanea.

Al final de esta seccion, Rafael Rojas analiza la Constitu-
cién socialista cubana de 1976, reformada y ratificada en
1992 y 2002, y sugiere que la misma, a diferencia de la me-
xicana de 1917, tuvo escasa ascendencia sobre el constitu-
cionalismo hispanoamericano. Algunas constituciones de la
izquierda latinoamericana de las Ultimas décadas, como la
nicaraglense de 1987, la venezolana de 1999, la ecuatoria-
na de 2008 y la boliviana de 2009, preservan buena parte
del registro de derechos civiles y politicos, propio de la tra-
dicién liberal, y avanzan en la dotacion de nuevos dere-
chos, no reconocidos por la Constitucién cubana. La “sole-
dad” de esta ultima, argumenta Rojas, tiene que ver con su
ruptura radical con el liberalismo desde una concepcién
“marxista-leninista” del derecho y el Estado.

El anélisis de las constituciones de la izquierda latinoame-
ricana da pie al debate sobre multiculturalismo, Estado Plu-
rinacional y constitucionalismo que sostienen Rodolfo Vaz-
quez, José Antonio Aguilar y Bartolomé Clavero en la sec-
cién siguiente. A través de tres casos judiciales concretos,
uno colombiano, otro mexicano y uno mas, argentino, Vaz-
quez revisa los ajustes que han experimentado las demo-
cracias constitucionales en las dos Ultimas décadas latinoa-
mericanas. Los avances y retrocesos de la justicia regional
frente a demandas a favor del reconocimiento de derechos
indigenas o comunitarios, de la tolerancia religiosa o de la
justicia retroactiva por crimenes del pasado, son ubicados
por Vazquez en el contexto de la difusién de nuevas “filo-
sofias publicas” en la regién: las teorias libertarias (de corte
mas bien conservador), las teorias comunitaristas y el libera-
lismo igualitario o republicanismo civico, siendo este Ultimo
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el que, a su juicio, ofrece el sustento mas sélido para la
construccion de Estados sociales y democraticos de dere-
cho.

Siguiendo una via distinta de interpretacién, Bartolomé
Clavero propone una valoracién positiva de las constitucio-
nes ecuatoriana de 2008 y boliviana de 2009, como docu-
mentos que avanzan notablemente en la dotacién de dere-
chos comunitarios y multiculturales. El profesor de la Uni-
versidad de Sevilla no duda en asegurar que dichos proce-
sos, impulsados por los gobiernos de Rafael Correa y Evo
Morales, estan creando “un nuevo paradigma constitucio-
nal”, por medio de la reconstitucién de Estados plurinacio-
nales en América Latina. Clavero, sin embargo, advierte
que es incorrecto establecer una continuidad simple entre
el proyecto bolivariano de Hugo Chéavez y la Constitucion
de 1999, en Venezuela, y las dltimas constituciones andinas.
En una linea interpretativa discordante, José Antonio Agui-
lar propone un serio cuestionamiento de la idea de que en
América Latina se estd produciendo una revolucién consti-
tucional, encabezada por los gobiernos bolivarianos. Segin
Aguilar, la oferta constitucional del multiculturalismo es po-
bre y no sélo no rebasa la tradicién liberal sino que, unas
veces, la complementa y otras, la revierte. Las nuevas cons-
tituciones, concluye Aguilar, no representan un “movimien-
to progresista hacia una forma mas profunda de democra-
cia”, sino una “regresién autoritaria”.

Los casos judiciales examinados por Rodolfo Vézquez y
José Antonio Aguilar demuestran el protagonismo constitu-
cional que han adquirido los tribunales y las cortes supre-
mas en décadas recientes. Es por ello que esta ultima sec-
cién termina con tres ensayos dedicados a este tema. El
primero, a cargo de Andrea Pozas-Loyo, analiza la concep-
cion que los jueces latinoamericanos tienen de su papel en
una democracia constitucional, a partir de un estudio siste-
matico de varios casos en que se disputa la constitucionali-
dad de una reforma al propio texto de la Constitucién. Se-
gun Pozas-Loyo, este tipo de casos son particularmente re-
veladores, en tanto obligan a los jueces a clarificar qué en-
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