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PRESENTACION

La presente obra nace con el propésito de ofrecer a los
alumnos de Derecho, Ciencias Politicas, Sociologia y otros
campos afines de las Ciencias Sociales un manual sencillo,
que aborde, desde una perspectiva multidisciplinar, el estu-
dio de la Teoria del Estado y de las Formas Politicas. Para
ello, se combina una perspectiva histérica, junto con un en-
foque juridico y politolégico, en el analisis de los sistemas
politicos comparados, desde sus formas mas primitivas,
hasta el momento actual. La obra se concibe desde la ne-
cesidad de desarrollar las competencias de anélisis critico y
razonamiento légico de los alumnos para entender el con-
cepto de poder, partiendo del estudio de las formas politi-
cas y el ambito publico. Lo publico tiene consecuencias so-
bre la vida privada de los individuos. Las posibilidades de
desarrollo personal no son iguales en unos regimenes que
en otros. En este sentido, no es necesario explicar que no
es lo mismo nacer en una dictadura que en una democra-
cia, dado que la primera limita sustancialmente las posibili-
dades del individuo para desarrollar con plenitud sus liber-
tades. Por ello, la diferenciacién, en la historia, entre unos
regimenes y otros, serd clave para introducir a los alumnos
en la comprensién del mundo contemporéneo.

Desde un punto de vista juridico-politico, que aqui nos
interesa, el Estado seria un cuerpo politico asociado direc-
tamente a la idea del poder. El concepto de poder puede
entenderse como una lucha. Asi, la politica seria el poder,
la lucha por el mismo y coémo se hace uso de él. Pero la po-
litica y el poder también pueden entenderse desde una
perspectiva antropoldgica, desde el anélisis de la organiza-
cion del poder, partiendo de la idea de que un sistema po-
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litico concreto seria un modo de gestionar los asuntos co-
munes de una sociedad. En este sentido, la obra pretende
analizar, de un modo sencillo y claro, la organizaciéon del
poder politico en la historia y, como resulta obvio sefialar,
ha habido muchas formas histéricas de organizaciéon del
poder politico y muchas formas histéricas de Estado.

En sentido genérico, el Estado no es otra cosa que la or-
ganizacion social especificamente encargada de las funcio-
nes politicas. Es este sentido genérico el utilizado en expre-
siones como el «Estado faradnico» el «Estado ateniense en
el tiempo de Pericles», o el «Estado augusto». Las socieda-
des sin Estado se corresponden con las «sociedades primi-
tivas». Se trata de sociedades de tamafio muy reducido, ca-
si siempre con una economia de cazadores-recolectores,
aunque a veces pueden comprender sociedades con una
agricultura incipiente. El paso a formas de organizacién
mas complejas tiene como precondicién la generacion de
un excedente econdmico. Dicho excedente dard lugar a
muy diversas organizaciones politicas, hasta las formas poli-
ticas mas contemporéaneas, como veremos.

Para explorar este complejo recorrido histérico, la obra
se divide en varios bloques que analizan conceptos tedricos
béasicos como el Estado, el poder o los sistemas politicos,
los cuales se explicardn también de forma aplicada, me-
diante el estudio de casos concretos, desde una perspecti-
va comparada. Asi pues, la obra analiza, en primer lugar
(«Introduccién»), el concepto de Estado, tanto en su versién
clasica como moderna (temas 1-3). En segundo lugar, se es-
tudian los «Elementos del Estado» (temas 4-6). En tercer lu-
gar, se abordan las distintas «Formas de Estado» (temas 7-
12), desde la ciudad-estado, el imperio, el moderno Esta-
do-nacidn, el Estado constitucional, el Estado democratico,
el Estado de Derecho y los no democraticos, tanto en su
modelo totalitario como autoritario. En el bloque dedicado
a las Formas de Estado se estudia también su organizacion
territorial interna (temas 13-16), para distinguir los Estados
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unitarios de las Uniones de Estados, los Estados Federales
y las distintas modalidades de descentralizacién interna.

Por otro lado, la obra explora las «Formas Politicasy,
desde la perspectiva de los «Sistemas de Gobierno» (temas
17-21). En este caso, se parte de una revision de las clasifi-
caciones histéricas de los sistemas politicos comparados
(desde las clasicas griegas hasta las versiones mas moder-
nas de las principales escuelas de Politica Comparada). En
el andlisis contemporaneo, se realiza una distincién de los
sistemas politicos, en torno a un criterio basico: si son regi-
menes constitucionales democraticos o no. Los sistemas
politicos democraticos actuales descansan sobre una for-
mula triple, que combina la responsabilidad de los gober-
nantes, la representacién de los gobernados y la celebra-
cion de elecciones libres y periédicas. Pero los modos de
distribucion del poder varian notablemente de unos regi-
menes a otros. De ahi que existan numerosas tipologias.
Aqui se emplea la tipologia mas extendida, basada en la
relacion entre el poder legislativo y el ejecutivo, que distin-
gue varios tipos de sistemas democraticos: los sistemas
parlamentarios, los presidenciales, las formas mixtas (ya sea
el semipresidencialismo o el semiparlamentarismo) y el sis-
tema de convencion suizo.

Por ultimo, la obra aborda de forma mas precisa cémo
se articula la voluntad popular en dichas formas politicas
(tema 22), atendiendo a la regulacién de los procesos elec-
torales y los sistemas que componen los sistemas electora-
les. Y, para terminar, se incluyen unos temas sobre la clésica
division del poder (temas 23-25) entre el poder legislativo,
el ejecutivo y el judicial.

En suma, una materia como la Teoria del Estado y las
Formas Politicas, a la luz de los Sistemas Politicos Compara-
dos, exige el estudio de una combinaciéon de elementos,
como el pluralismo politico, las instituciones, las elecciones,
los derechos y libertades de los ciudadanos y otros proce-
sos politicos, todo ello desde la complejidad que supone la
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adopcién de una metodologia comparada. A este respecto
cabe sefialar, por finalizar, la complejidad a la que se en-
frenta el docente y el investigador, en el estudio de los sis-
temas y procesos politicos, al no poder recopilar, en ocasio-
nes, informacién similar de las unidades de anélisis, lo que
dificulta la categorizacién de los estudios de caso, para rea-
lizar comparaciones fiables entre casos similares. De ahi
que el docente tenga que realizar un gran esfuerzo teérico,
metodolégico y analitico. En conclusién, la imparticién de
una materia como la que aqui se aborda debe realizarse
desde la prudencia y humildad, por parte del docente. Pru-
dencia, porque no se pueden abarcar la totalidad de los fe-
némenos que entran en juego en las dindmicas de los siste-
mas politicos y los procesos politicos, dada su amplitud y
complejidad. Humildad, porque las explicaciones del do-
cente en clase son parciales y, ademas, son también nece-
sariamente provisionales. En otras palabras, el docente no
puede pretender explicar ni el conjunto de las formas de
Estado o los sistemas politicos, ni los fenédmenos que pue-
den estar determinando un cambio del mismo en el mo-
mento en el que estd hablando, ni tan siquiera todos los
elementos diferenciados del poder ejecutivo, el legislativo
o el judicial en un pais, sino avanzar en el conocimiento
comparado de esta realidad.
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