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SINOPSIS

Un viaje por los vericuetos legales del procés, y lo que destapan
de lo ocurrido en Catalufa.

En las democracias occidentales el derecho no es un mero for-
malismo que las instituciones puedan obviar por conveniencia. La
legalidad es eje vertebrador del sistema politico y social y forma
parte de la misma democracia. Pero también es cierto que deja
de cumplir su funcién cuando no se adapta a las circunstancias
cambiantes de la sociedad, porque entonces ya no es un instru-
mento apto para resolver conflictos. Estas dos facetas han sido
duramente puestas a prueba a lo largo del procés catalan.

Antoni Bayona, letrado mayor del Parlamento de Catalufia en-
tre 2012 y 2018, explica aqui lo ocurrido en el ultimo afio y facilita
al lector nuevas claves para comprender las debilidades de la es-
trategia independentista, que no ha querido asumir las limitacio-
nes que le impone el marco en que se desarrolla. Se trata también
de poner sobre la mesa que se han cometido excesos desde to-
das las instituciones, también las estatales. Porque un objetivo,
cualquiera que este sea, no puede conseguirse de cualquier ma-
nera.
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PROLOGO

Cuando la editorial me ofrecié la posibilidad de escribir es-
te libro no tuve que pensarlo mucho. Las circunstancias ha-
bian hecho que, en mi condicién de letrado mayor del Par-
lamento, hubiera tenido ocasidon de estar en uno de los
centros neuralgicos donde se ha desarrollado el procés , v,
por esta razén, haber sido un testigo privilegiado del mis-
mo.

Estos ultimos afios han sido especialmente intensos pa-
ra mi, profesionalmente hablando. Los mas intensos de mi
carrera, sin duda alguna. Sobre todo teniendo en cuenta
que mi papel no ha sido el de mero espectador, sino que
me ha dado un cierto protagonismo, asociado al cargo ocu-
pado. No solo he podido ver muy de cerca el desarrollo del
procés en el Parlamento, sino que también lo he sufrido.
Ha sido toda una experiencia, en el sentido mas amplio de
la palabra. Para lo bueno y para lo malo. Quizd mas en el
segundo aspecto, ya que el procés se ha planteado y desa-
rrollado de una manera muy contradictoria con los funda-
mentos técnicos y éticos en que debe basar su actuacion
un profesional del derecho. Al menos, ha sido asi desde mi
punto de vista.

Mucha gente me habia sugerido que escribiera unas
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memorias sobre lo sucedido, y en mi fuero interno también
lo crefa. Sentia necesidad de hacerlo, quizd a modo de ca-
tarsis por la tensién acumulada durante todo este tiempo.
Ahora tenia la ocasion de hacerlo y acepté la oferta de
buen grado, sobre todo cuando ya habia quedado liberado
de mi cargo de letrado mayor.

A pesar de que la editorial no me ha puesto condicio-
nes sobre el tipo de libro que podia escribir, he tenido muy
claro desde el principio que no podia ser un libro juridico.
Para mi, hubiera sido lo més facil, porque esta es la literatu-
ra a la que estoy acostumbrado y en la que me desenvuel-
vo mejor. Pero siempre hay tiempo y oportunidad para rea-
lizar andlisis juridicos. Lo que me apetecia era hacer algo
diferente y més en consonancia con el objetivo que busca-
ba la editorial. Hacer una reflexion sobre el procés partien-
do de mi condicién profesional, desde luego, pero amplia-
da a otras consideraciones que también puede hacer al-
guien que conoce el desarrollo de la autonomia catalana y
el funcionamiento de sus instituciones por razén de su tra-
yectoria profesional e institucional.

Hacer un libro de este tipo era, sin embargo, un reto.
Tenia que salir de la comodidad que me da el lenguaje juri-
dico, que es el que practico, y entrar en otro tipo de narra-
ciéon nuevo para mi. Ha sido una experiencia que espero
haber resuelto dignamente, aunque este juicio deberan ha-
cerlo los lectores.

El libro no es juridico, no es una cronologia, no es un
ensayo, ni tampoco da cuenta de unas memorias del autor.
No responde a ninguno de estos géneros literarios, aunque
contiene algo de todos ellos. Es un relato hibrido, por asi
decirlo. Un relato construido con base en todos estos ele-
mentos. Quiza no sea lo méas ortodoxo, pero me ha pareci-
do que era una buena forma de enfocar y analizar los he-
chos. Para traer a colacion y valorar, desde diferentes apro-
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ximaciones interrelacionadas, unos hechos que tienen di-
versas causas y origenes y que ofrecen mayor complejidad
de la que pueden aparentar a primera vista.

El libro tiene una estructura circular, en el sentido de
que se inicia en tiempo presente para hacer un desarrollo
cronolégico de lo sucedido, que nos vuelve a llevar a la ac-
tualidad. Me ha parecido aconsejable hacerlo asi porque
considero importante que se tome conciencia de dénde es-
tamos ahora y adénde nos ha llevado el procés , como un
primer elemento de anélisis y comparacién. Para constatar,
en definitiva, la anormalidad institucional y social en la que
nos han situado los Ultimos acontecimientos de nuestra his-
toria. Comenzar el anélisis por aqui nos da también una
perspectiva del procésy de sus causas, que se remontan, a
mi modo de ver, a momentos mas alejados de lo que se
cree. Es posible y probable que todo venga de mas lejos, y
es necesario tener esta perspectiva para disponer de todos
los elementos de andlisis que permitan conocer lo que fi-
nalmente ha acabado ocurriendo.

Aun a costa de interrumpir la narracién cronolégica, me
he permitido introducir en el relato unos capitulos mas
atemporales, pero necesarios para poder tener una mejor
percepcién de los aspectos del procés que mas han incidi-
do en mi dmbito profesional. Es un peaje que el lector de-
be pagar, pero sin el cual el libro perderia solidez justo
donde més puede tenerla. Son los aspectos que atafien al
admbito del derecho, mi tema, y respecto del cual el procés
no ha tenido especial delicadeza. No ha sido este su Unico
problema, aunque si uno de los més importantes. Por las
razones que se veran, el valor del derecho, especialmente
el derecho publico, ha sido menospreciado en Catalufia
por sus instituciones durante estos Ultimos afios (y segura-
mente desde hace mas tiempo), y quiero aprovechar este
libro para reivindicar no solo la importancia del derecho,
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sino también para poner de relieve su valor en una socie-
dad moderna y democrética; en una sociedad que se basa
en la garantia de los derechos de todos los ciudadanos y
que exige a sus instituciones que actlen en el marco de la
ley, como asi también se exige a la poblacién.

Quisiera hacer una Ultima consideracién sobre el conte-
nido del libro. Su caracter hibrido me permite reclamar una
cierta solvencia en aquellas partes que son fruto de la refle-
xién propia de un jurista. La mayor parte de la obra respon-
de a esta orientacién, pero también es cierto que va mas
alla, y aqui ya no puedo apelar, académicamente hablando,
a dicha solvencia. He asumido el riesgo de hacer valoracio-
nes que son mas propias de otras disciplinas sociales, por-
que me ha parecido que podian facilitar la lectura y la com-
prensién mas global de los hechos tratados. Sin embargo,
quiero dejar constancia de que no he pretendido hacerlo
como experto, sino como una aproximacion a titulo perso-
nal que se fundamenta solo en la experiencia que he podi-
do extraer de mis vivencias y de mi particular interés por
entender y descifrar algunas de las claves del procés .

Respecto al titulo, No todo vale , ya se deduce a partir
de él que quiere expresar la idea de que un objetivo no se
puede conseguir de cualquier manera. Algo parecido a que
«el fin no justifica los medios». No obstante, para que el
lector no se lleve a engano, el No todo vale no tiene un
significado unidireccional (porque el procés no ha sido cosa
de uno, sino de dos). Se han cometido excesos desde las
instituciones catalanas y estatales, y es importante que se
explique como se reparten las responsabilidades.

Como cualquier otro libro, este también debe tener su
punto final. Aun a riesgo de quedar desactualizado cuando
se publique, pues el procés es algo vivo y estd sujeto a
cambios rapidos e imprevisibles. Sin embargo, confio en
que esto no ocurra, al menos, en sus partes esenciales. La
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casualidad hace que lo termine el dia 6 de diciembre de
2018, cuarenta aniversario de la Constitucién.

Barcelona, 6 de diciembre de 2018
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