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ÍN DI CE

POR TA DA
 
SI NOP SIS
 
POR TA DI LLA
 
DE DI CA TO RIA
 
PRÓ LO GO
 
1. LOS UNI VER SOS PA RA LE LOS

LAS SE CUE LAS DEL AR TÍCU LO 155
LA IN SÓ LI TA LE GIS LA TU RA
EL ANI VER SA RIO NO SA LE CO MO ES TA BA PRE VIS TO
EL DI VOR CIO
EL JUI CIO
 

2. EL PRO CÉS Y EL OFI CIO DE JU RIS TA
LA FUN CIÓN SO CIAL DEL DE RE CHO
PO DER Y DE RE CHO
PAR LA MEN TO Y DE RE CHO
LOS SER VI DO RES PÚ BLI COS
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LOS LE TRA DOS DEL PAR LA MEN TO
CUI PRO DEST: PRO CÉS, AC TI VIS MO Y DEON TO LO GÍA
PRO FE SIO NAL
 

3. ¿Y SI TO DO VIE NE DE MÁS LE JOS?
LA RE CU PE RA CIÓN DE LA AU TO NO MÍA: LOS PRI ME- 
ROS PA SOS
EL PAC TO DEL MA JES TIC
EL RE GRE SO AL FU TU RO
 

4. EL FIAS CO DEL ES TA TU TO Y LA RUP TU RA DEL PAC TO
PO LÍ TI CO

HA CIA UN NUE VO PAC TO CON EL ES TA DO
LAS PRO ME SAS DE RO DRÍ GUEZ ZA PA TE RO
LA CONS TI TU CIÓN ES LO QUE EL TRI BU NAL CONS TI- 
TU CIO NAL DI CE QUE ES
EL TRI BU NAL CONS TI TU CIO NAL SE PO LI TI ZA. ¿AC TI- 
VIS TAS O JUE CES?
DEL ES TA TU TO SO LO QUE DAN LAS MI GA JAS
¿Y AHO RA QUÉ HA CE MOS?
 

5. RUM BO A LA IN DE PEN DEN CIA: EL DE RE CHO A DE CI- 
DIR

LA DES CO NE XIÓN EMO CIO NAL
LAS DU DAS DE AR TUR MAS
DE MO MEN TO, SO LO EN SE ÑA RE MOS LA PA TI TA
EL PRO CÉS NO ES UNA CA RRE RA AL ES PRINT
EL PAC TO DE SAN TO DO MIN GO
UN PRI MER AVI SO
 

6. CUAN DO EL DE RE CHO A DE CI DIR SE CON VIER TE EN
PRO CE SO PAR TI CI PA TI VO

LA PRI ME RA CON SUL TA: EL 9-N
BUS CAN DO UN PUN TO DE APO YO
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EL EN CAR GO INES PE RA DO
AL FI NAL NO ES UNA CON SUL TA, ES UN PRO CE SO
PAR TI CI PA TI VO
EL FI NAL DE LA LE GIS LA TU RA SE PRE CI PI TA
 

7. LA IN DE PEN DEN CIA CAM PO A TRA VÉS. SO LU CIO NES
SIM PLES PA RA PRO BLE MAS COM PLE JOS

EL PLE BIS CI TO QUE NO FUE
LA CUP TIE NE LA LLA VE DE LA LE GIS LA TU RA
EL AC TO FUN DA CIO NAL DE UN NUE VO ES TA DO
EL PUN TO DE IN FLE XIÓN
UN EN CAR GO EN VE NE NA DO
LA CO MI SIÓN DE ES TU DIO DEL PRO CE SO CONS TI TU- 
YEN TE
«RE FE RÉN DUM O RE FE RÉN DUM»
 

8. LA HUI DA HA CIA DE LAN TE
LA PRO PUES TA
EL RE FE RÉN DUM DE AU TO DE TER MI NA CIÓN TO MA
CUER PO
EL RE FE RÉN DUM TEN DRÁ LOS ME DIOS NE CE SA RIOS
PA RA CE LE BRAR SE
LA CO MI SIÓN DE VE NE CIA
UN RE GLA MEN TO A ME DI DA
NO TI CIA POR UN DÍA
 

9. EL PUL SO A LOS FUN DA MEN TOS DEL ES TA DO
LOS FUN DA MEN TOS DEL SIS TE MA PO LÍ TI CO: EL
CON JUN TO Y SUS PAR TES
EL VA LOR DE LA CONS TI TU CIÓN CO MO NOR MA Y
CO MO PAC TO PO LÍ TI CO
LA GRAN CON FU SIÓN
LOS RE FE REN TES OL VI DA DOS: ES CO CIA Y QUE BEC
EL PRO CÉS Y LOS VA LO RES FUN DA CIO NA LES DE LA
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UNIÓN EU RO PEA
 

10. SE CUM PLEN CIEN AÑOS DE LA RE VO LU CIÓN RU SA:
CA TA LU ÑA EN TRE LA IN DE PEN DEN CIA Y LA DI MEN- 
SIÓN DES CO NO CI DA

LA LEY QUE NO SE TRA MI TA
LA LE VE DAD DEL SER
LOS DÍAS DE LA IN FA MIA
PRI SIO NE RO DE LAS PRO PIAS PA LA BRAS
UN RE FE RÉN DUM SIN LEY
 

11. EL AR TÍCU LO 155 EN EL HO RI ZON TE... Y AL GO MÁS
EL OTRO DÍA DE LA IN FA MIA
EL PUN TO DE NO RE TORNO
EL DIÁ LO GO IM PO SI BLE
LA IN TER VEN CIÓN DE LA GE NE RA LI TAT
¿DE VER DAD SE DE CLA RÓ UNA IN DE PEN DEN CIA?
HAS TA EL RA BO, TO DO ES TO RO
 

12. CONS TRUIR UN ES TA DO SIN TE NER SEN TI DO DE ES- 
TA DO

EL POR QUÉ DE ES TE TÍ TU LO
¿PAR TI DOS O TRI BUS?
LAS DE BI LI DA DES DEL PO DER PÚ BLI CO
EL REY DES NU DO
EL RE CUR SO A LA POS VER DAD
¿CÓ MO VA MOS A SALIR DE ES TA?
 

EPÍ LO GO
 
NO TA
 
CRÉ DI TOS
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Gra cias por ad qui rir es te eBook

Vi si ta Pla ne ta de li bros.com y
des cu bre una

nue va for ma de dis fru tar de la
lec tu ra

¡Re gís tra te y ac ce de a con te- 
ni dos ex clu si vos!

Pri me ros ca pí tu los
Frag men tos de pr óxi mas pu bli ca cio nes

Clubs de lec tu ra con los au to res
Con cur sos, sor teos y pro mo cio nes

Par ti ci pa en pre sen ta cio nes de li bros

Com par te tu opi nión en la fi cha del li bro
y en nues tras re des so cia les:
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Ex plo ra Des cu bre Com par te
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SI NOP SIS

Un via je por los ve ri cue tos le ga les del pro cés, y lo que des ta pan

de lo ocu rri do en Ca ta lu ña.

En las de mo cra cias oc ci den ta les el de re cho no es un me ro for- 

ma lis mo que las ins ti tu cio nes pue dan ob viar por con ve nien cia. La

le ga li dad es eje ver te bra dor del sis te ma po lí ti co y so cial y for ma

par te de la mis ma de mo cra cia. Pe ro tam bién es cier to que de ja

de cum plir su fun ción cuan do no se adap ta a las cir cuns tan cias

cam bian tes de la so cie dad, por que en ton ces ya no es un ins tru- 

men to ap to pa ra re sol ver con flic tos. Es tas dos fa ce tas han si do

du ra men te pues tas a prue ba a lo lar go del pro cés ca ta lán.

An to ni Ba yo na, le tra do ma yor del Par la men to de Ca ta lu ña en- 

tre 2012 y 2018, ex pli ca aquí lo ocu rri do en el úl ti mo año y fa ci li ta

al lec tor nue vas cla ves pa ra com pren der las de bi li da des de la es- 

tra te gia in de pen den tis ta, que no ha que ri do asu mir las li mi ta cio- 

nes que le im po ne el mar co en que se de sa rro lla. Se tra ta tam bién

de po ner so bre la me sa que se han co me ti do ex ce sos des de to- 

das las ins ti tu cio nes, tam bién las es ta ta les. Por que un ob je ti vo,

cual quie ra que es te sea, no pue de con se guir se de cual quier ma- 

ne ra.
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An to ni Ba yo na
No to do va le

 

 

La mi ra da de un ju ris ta a las en tra ñas

del pro cés
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



No todo vale (Spanish Edition) Bayona, Antoni

9

 

A mi ma dre, sin cu yo apo yo no hu bie ra po di do ac ce der a la uni ver si- 
dad.

A Marc, mi hi jo, y tam bién un gran ami go.
A Mon tse.

A Ele na.
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PRÓ LO GO

Cuan do la edi to rial me ofre ció la po si bi li dad de es cri bir es- 
te li bro no tu ve que pen sar lo mu cho. Las cir cuns tan cias ha- 
bían he cho que, en mi con di ción de le tra do ma yor del Par- 
la men to, hu bie ra te ni do oca sión de es tar en uno de los
cen tros neu rál gi cos don de se ha de sa rro lla do el pro cés , y,
por es ta ra zón, ha ber si do un tes ti go pri vi le gia do del mis- 
mo.

Es tos úl ti mos años han si do es pe cial men te in ten sos pa- 
ra mí, pro fe sio nal men te ha blan do. Los más in ten sos de mi
ca rre ra, sin du da al gu na. So bre to do te nien do en cuen ta
que mi pa pel no ha si do el de me ro es pec ta dor, sino que
me ha da do un cier to pro ta go nis mo, aso cia do al car go ocu- 
pa do. No so lo he po di do ver muy de cer ca el de sa rro llo del
pro cés en el Par la men to, sino que tam bién lo he su fri do.
Ha si do to da una ex pe rien cia, en el sen ti do más am plio de
la pa la bra. Pa ra lo bue no y pa ra lo ma lo. Qui zá más en el
se gun do as pec to, ya que el pro cés se ha plan tea do y de sa- 
rro lla do de una ma ne ra muy contra dic to ria con los fun da- 
men tos téc ni cos y éti cos en que de be ba sar su ac tua ción
un pro fe sio nal del de re cho. Al me nos, ha si do así des de mi
pun to de vis ta.

Mu cha gen te me ha bía su ge ri do que es cri bie ra unas
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me mo rias so bre lo su ce di do, y en mi fue ro in terno tam bién
lo creía. Sen tía ne ce si dad de ha cer lo, qui zá a mo do de ca- 
tar sis por la ten sión acu mu la da du ran te to do es te tiem po.
Aho ra te nía la oca sión de ha cer lo y acep té la ofer ta de
buen gra do, so bre to do cuan do ya ha bía que da do li be ra do
de mi car go de le tra do ma yor.

A pe sar de que la edi to rial no me ha pues to con di cio- 
nes so bre el ti po de li bro que po día es cri bir, he te ni do muy
cla ro des de el prin ci pio que no po día ser un li bro ju rí di co.
Pa ra mí, hu bie ra si do lo más fá cil, por que es ta es la li te ra tu- 
ra a la que es toy acos tum bra do y en la que me des en vuel- 
vo me jor. Pe ro siem pre hay tiem po y opor tu ni dad pa ra rea- 
li zar aná li sis ju rí di cos. Lo que me ape te cía era ha cer al go
di fe ren te y más en con so nan cia con el ob je ti vo que bus ca- 
ba la edi to rial. Ha cer una re fle xión so bre el pro cés par tien- 
do de mi con di ción pro fe sio nal, des de lue go, pe ro am plia- 
da a otras con si de ra cio nes que tam bién pue de ha cer al- 
guien que co no ce el de sa rro llo de la au to no mía ca ta la na y
el fun cio na mien to de sus ins ti tu cio nes por ra zón de su tra- 
yec to ria pro fe sio nal e ins ti tu cio nal.

Ha cer un li bro de es te ti po era, sin em bar go, un re to.
Te nía que salir de la co mo di dad que me da el len gua je ju rí- 
di co, que es el que prac ti co, y en trar en otro ti po de na rra- 
ción nue vo pa ra mí. Ha si do una ex pe rien cia que es pe ro
ha ber re suel to dig na men te, aun que es te jui cio de be rán ha- 
cer lo los lec to res.

El li bro no es ju rí di co, no es una cro no lo gía, no es un
en sa yo, ni tam po co da cuen ta de unas me mo rias del au tor.
No res pon de a nin guno de es tos gé ne ros li te ra rios, aun que
con tie ne al go de to dos ellos. Es un re la to hí bri do, por así
de cir lo. Un re la to cons trui do con ba se en to dos es tos ele- 
men tos. Qui zá no sea lo más or to do xo, pe ro me ha pa re ci- 
do que era una bue na for ma de en fo car y ana li zar los he- 
chos. Pa ra traer a co la ción y va lo rar, des de di fe ren tes apro- 
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xi ma cio nes in te rre la cio na das, unos he chos que tie nen di- 
ver sas cau sas y orí genes y que ofre cen ma yor com ple ji dad
de la que pue den apa ren tar a pri me ra vis ta.

El li bro tie ne una es truc tu ra cir cu lar, en el sen ti do de
que se ini cia en tiem po pre sen te pa ra ha cer un de sa rro llo
cro no ló gi co de lo su ce di do, que nos vuel ve a lle var a la ac- 
tua li dad. Me ha pa re ci do acon se ja ble ha cer lo así por que
con si de ro im por tan te que se to me con cien cia de dón de es- 
ta mos aho ra y adón de nos ha lle va do el pro cés , co mo un
pri mer ele men to de aná li sis y com pa ra ción. Pa ra cons ta tar,
en de fi ni ti va, la anor ma li dad ins ti tu cio nal y so cial en la que
nos han si tua do los úl ti mos acon te ci mien tos de nues tra his- 
to ria. Co men zar el aná li sis por aquí nos da tam bién una
perspec ti va del pro cés y de sus cau sas, que se re mon tan, a
mi mo do de ver, a mo men tos más ale ja dos de lo que se
cree. Es po si ble y pro ba ble que to do ven ga de más le jos, y
es ne ce sa rio te ner es ta perspec ti va pa ra dis po ner de to dos
los ele men tos de aná li sis que per mi tan co no cer lo que fi- 
nal men te ha aca ba do ocu rrien do.

Aun a cos ta de in te rrum pir la na rra ción cro no ló gi ca, me
he per mi ti do in tro du cir en el re la to unos ca pí tu los más
atem po ra les, pe ro ne ce sa rios pa ra po der te ner una me jor
per cep ción de los as pec tos del pro cés que más han in ci di- 
do en mi ám bi to pro fe sio nal. Es un pea je que el lec tor de- 
be pa gar, pe ro sin el cual el li bro per de ría so li dez jus to
don de más pue de te ner la. Son los as pec tos que ata ñen al
ám bi to del de re cho, mi te ma, y res pec to del cual el pro cés

no ha te ni do es pe cial de li ca de za. No ha si do es te su úni co
pro ble ma, aun que sí uno de los más im por tan tes. Por las
ra zo nes que se ve rán, el va lor del de re cho, es pe cial men te
el de re cho pú bli co, ha si do me nos pre cia do en Ca ta lu ña
por sus ins ti tu cio nes du ran te es tos úl ti mos años (y se gu ra- 
men te des de ha ce más tiem po), y quie ro apro ve char es te
li bro pa ra rei vin di car no so lo la im por tan cia del de re cho,
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sino tam bién pa ra po ner de re lie ve su va lor en una so cie- 
dad mo der na y de mo crá ti ca; en una so cie dad que se ba sa
en la ga ran tía de los de re chos de to dos los ciu da da nos y
que exi ge a sus ins ti tu cio nes que ac túen en el mar co de la
ley, co mo así tam bién se exi ge a la po bla ción.

Qui sie ra ha cer una úl ti ma con si de ra ción so bre el con te- 
ni do del li bro. Su ca rác ter hí bri do me per mi te re cla mar una
cier ta sol ven cia en aque llas par tes que son fru to de la re fle- 
xión pro pia de un ju ris ta. La ma yor par te de la obra res pon- 
de a es ta orien ta ción, pe ro tam bién es cier to que va más
allá, y aquí ya no pue do ape lar, aca dé mi ca men te ha blan do,
a di cha sol ven cia. He asu mi do el ries go de ha cer va lo ra cio- 
nes que son más pro pias de otras dis ci pli nas so cia les, por- 
que me ha pa re ci do que po dían fa ci li tar la lec tu ra y la com- 
pren sión más glo bal de los he chos tra ta dos. Sin em bar go,
quie ro de jar cons tan cia de que no he pre ten di do ha cer lo
co mo ex per to, sino co mo una apro xi ma ción a tí tu lo per so- 
nal que se fun da men ta so lo en la ex pe rien cia que he po di- 
do ex traer de mis vi ven cias y de mi par ti cu lar in te rés por
en ten der y des ci frar al gu nas de las cla ves del pro cés .

Res pec to al tí tu lo, No to do va le , ya se de du ce a par tir
de él que quie re ex pre sar la idea de que un ob je ti vo no se
pue de con se guir de cual quier ma ne ra. Al go pa re ci do a que
«el fin no jus ti fi ca los me dios». No obs tan te, pa ra que el
lec tor no se lle ve a en ga ño, el No to do va le no tie ne un
sig ni fi ca do uni di rec cio nal (por que el pro cés no ha si do co sa
de uno, sino de dos). Se han co me ti do ex ce sos des de las
ins ti tu cio nes ca ta la nas y es ta ta les, y es im por tan te que se
ex pli que có mo se re par ten las res pon sa bi li da des.

Co mo cual quier otro li bro, es te tam bién de be te ner su
pun to fi nal. Aun a ries go de que dar des ac tua li za do cuan do
se pu bli que, pues el pro cés es al go vi vo y es tá su je to a
cam bios rá pi dos e im pre vi si bles. Sin em bar go, con fío en
que es to no ocu rra, al me nos, en sus par tes es en cia les. La
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ca sua li dad ha ce que lo ter mi ne el día 6 de di ciem bre de
2018, cua ren ta ani ver sa rio de la Cons ti tu ción.

 
Bar ce lo na, 6 de di ciem bre de 2018


