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Presentacion

Esta obra recupera la idea inicial de un proyecto editorial gesta-
do hace algo mas de un lustro con el propédsito de ofrecer, a la
vez, una visién abarcadora y sintética de la historia espafola del
siglo XX, sumando para ello tres enfoques monograficos de dife-
rente autoria, pero con un compartido planteamiento interpretati-
vo bésico y una pauta comun de periodificacion. El primer fruto
de dicho empefio, con vocacién unitaria en su origen, dio como
resultado, sin embargo, tres libros independientes aunque simul-
tdneos en su aparicién y con igual antetitulo: Un siglo de Espafia
(Marcial Pons Historia, Madrid, 1999). Pues bien, las paginas que
abren ahora estas lineas prologales retoman el inicial designio,
reuniendo en un solo volumen los tres recorridos paralelos por la
Espafia del novecientos que tienen como eje, respectivamente, la
politica y la sociedad, la economia y la cultura.

Reproduce, por tanto, ésta que ahora se presenta aquélla publi-
cada entonces en tres tomos, aunque se ha aprovechado la nueva
oportunidad editorial para revisar todo el texto, con retoques no
s6lo de estilo, sino también de contenido en ciertos pasajes, al
disponerse ahora de una mayor perspectiva de los afios termina-
les de la centuria. La ocasién permite también titular la obra con-
junta con un rétulo que, adentrada ya la corriente del presente en
un nuevo curso secular, no necesite aclaracidon alguna sobre el
tiempo que contemplan sus péginas. Un tiempo —el siglo XX—
de la historia contemporanea espafiola que, por lo demas, bien
justifica el parrafo introductorio que, a modo de breve nota preli-
minar, abria en 1999 cada uno de los tres libros aqui reunidos:
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«Por lo bueno y por lo malo, y repetidamente, Espafia ha alcanzado prota-
gonismo en la historia de Europa y del mundo occidental en el curso del si-
glo XX. Algunos de los pasajes de su trayectoria no sélo han concitado la
atencion de nucleos importantes de estudiosos en muchos paises; también
solidaridades, angustias y esperanzas ampliamente compartidas a un lado y
otro del Atlantico. Sus fracasos y sus éxitos, sus tragedias y sus logros, por
magnitud y por significacién, se han proyectado més alld y a veces muy lejos
de las propias fronteras. En la historia contemporanea, y particularmente en

el marco europeo, la centuria del novecientos es un siglo de Espafia.»

Ojald que la benevolente acogida que los lectores dispensaron
a Un siglo de Espafia se la concedan también a ésta su nueva an-
dadura como La Espafia del siglo XX.

Madrid, abril de 2003.

Los autores
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Introduccidn

Monarquia, Republica, Dictadura y Democracia constituyen una
elocuente secuencia de lo muy complicado que ha sido en Espania
establecer una forma de Estado basada en un sélido consenso so-
cial: la Monarquia se hundié empujada por una fiesta popular que
tomé el aire de una revolucién, la Republica fue derrotada tras
una larga Guerra Civil, la Dictadura quebré después de una inter-
minable crisis interna y la democracia sélo se instauré tras un pro-
ceso con mas sobresaltos de los que una mitificada transicién por
transaccion estaria dispuesta a reconocer. Tanto vaivén, con los
antecedentes de cambios de Constitucién en que tan prédigo fue
el siglo XIX, ha extendido la conviccién de una especial dificultad
espafola para encontrar un sistema politico y una forma de Esta-
do acorde con el progreso de la sociedad. Pues la otra cara del
postulado del problema politico especificamente espafiol es que
la sociedad siguid, sin embargo, un curso similar al que habian re-
corrido con algin adelanto las mas présperas sociedades euro-
peas.

Estas paginas comparten esa manera de ver las cosas. La socie-
dad comenzé el proceso de su gran transformacién hacia la se-
gunda década del siglo. Cambio demogréfico, crecimiento de las
ciudades, industrializacién, alfabetizacién, proletarizacion, auge de
la clase media y de la sociedad profesional, secularizacién, densi-
dad cultural, investigacion cientifica: todo eso estaba en marcha a
buen ritmo desde la Gran Guerra, sufrié luego un parén como
consecuencia de la Guerra Civil, y se reanudé veinte afios después
en el punto mismo en que habia quedado interrumpido. Pero si el
proceso social siguié mas o menos, con retrasos y bloqueos, el
curso emprendido antes por nuestros vecinos, el politico estuvo
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sometido a fortisimas tensiones que impidieron su correlativa
transformacion. Se diria que mientras la sociedad se transformaba
en el sentido de la modernizacioén, la politica se alejaba de la de-
mocratizacion y reculaba hacia formas anacrénicas, impuestas a
aquella sociedad como un corsé que no la dejé durante décadas
respirar a su aire.

En 1930, la extendida conciencia de que el problema de Espa-
fia era de indole politica, mas que de constituciéon de la sociedad,
se expreso en el dilema excluyente monarquia o republica. La pri-
mera representaba en el imaginario colectivo lo viejo y caduco, el
comité de administracién de unos grupos sociales que habian
acampado sobre la sociedad como territorio de conquista y no la
dejaban crecer; la segunda simbolizaba lo joven y nuevo, y traia
prendida de sus canciones la expectativa de transformacion del
Estado y de la vida entera. En 1976, la renovada conciencia de
que el problema de Espafia era de indole politica, no de constitu-
cion de la sociedad, se expresé en el dilema, también excluyente,
dictadura o democracia. La primera volvia a representar lo viejo y
caduco, lo que no tenia remedio porque no tenia reforma; la se-
gunda significaba, sin embargo, mas que una ingenua expectativa
de cambiarlo todo, una incierta posibilidad que se podia echar a
perder si se manejaba con poco cuidado. Con la leccién aprendi-
da, y la viva memoria de los desastres pasados, las cautelas fueron
mayores y los rompimientos mas comedidos.

Entre la monarquia que abrié el siglo y la democracia que enca-
ra su final, una sucesion de elites de distinto signo y procedencia
ha accedido al gobierno con el propésito de construir un Estado a
la medida de sus intereses e ideologias. Conservadores, liberales,
militares, republicanos, socialistas, radicales, coaliciones de iz-
quierdas, sindicalistas, fascistas, catélicos: todos han disfrutado de
su ocasién, a todos les soné alguna vez su hora. De esa sucesion
de horas es de lo que trata este libro: de cémo administraron su
tiempo de poder los distintos partidos e instituciones que durante
estos cien anos llegaron al gobierno del Estado. El siglo comenzé
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bajo signo conservador y se cerré con algo parecido; entre tanto,
todo el mundo tuvo su oportunidad aunque no todos supieran
aprovecharla.
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Capitulo 1

Monarquia

En la nota preliminar a su Historia del Reinado de Alfonso XilI,
Melchor Fernédndez Almagro aseguraba que Estado y sociedad
habian seguido en Espafia durante ese periodo caminos distintos:
mientras el Estado no acertaba con el secreto de su vitalidad y de
su eficacia, la sociedad se habia renovado de tal suerte que cual-
quiera podia apreciar el cambio profundo operado entre 1902 y
1931. Establecia con esta tesis Fernandez Almagro una clave in-
terpretativa que ya habia sido enunciada por muchos testigos de
la época: no otra vision se oculta bajo la metéfora de José Ortega
en su conferencia de 1914 sobre la Espafa vieja y la Espafia joven,
la que desaparece y la que pugna por salir: la vieja es la oficial, la
politica, el Estado; la joven es la real, la del estudio y el trabajo, la
sociedad. Manuel Azafia también lo habia indicado cuando expli-
caba la crisis de 1917 como resultado del contraste entre las me-
joras econdémicas, la modernizaciéon de los métodos agricolas, la
salida de jovenes a continuar sus estudios en el extranjero, la aspi-
racion a una vida mas libre y la persistencia de organizaciones po-
liticas caducas: el mundo politico no participé de esa evolucion y
quedd como un peso muerto, incapaz de adaptarse a la situacion
nueva del pais ni de representarlo de ninguna manera. Azorin, en
fin, escribié algo similar aunque de forma mas econémica en mar-
zo de 1923: Hoy se alza una nacién pujante frente a un Estado ca-
duco y corrompido.

¢ Tan estancada permaneci6 la politica? ; Cambié tanto la socie-
dad? Sea cual fuere la respuesta que hoy se dé a esas preguntas,
una cosa es clara: después de la Gran Guerra, muy pocos queda-
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ban en Espafia que confiaran en las posibilidades de permanencia
de la Monarquia constitucional si no se procedia a una reforma de
la Constitucion y a un cambio de las costumbres y las actitudes
politicas. Pensaban asi, desde luego, todas las oposiciones, desde
los socialistas a los reformistas, pero asi se manifestaban también
los dirigentes de los partidos dinésticos. El gran pacto sobre el
gue se habia asentado la Monarquia restaurada habia agotado to-
das sus virtualidades: o se procedia a un cambio profundo del sis-
tema politico o la Constitucién misma, tal vez la Corona, correrian
peligro de muerte. Y como nadie fue capaz de dirigir ese cambio
—en definitiva: pasar del liberalismo oligarquico a una democracia
de masa— la Monarquia constitucional, primero, y la Corona, des-
pués, acabaron rodando por los suelos.

Una politica de pacto para una sociedad rural

El sistema politico de la Restauracién fue resultado de un pacto
entre los partidos de notables que desde la revolucion liberal se
habian disputado el poder por medio del favor real, la insurrec-
cién militar o la revolucién popular y que, tras la revolucién y el
sexenio democratico de 1868 decidieron alternar pacificamente
en la presidencia del Consejo de Ministros. Los lideres més desta-
cados de ambos partidos, Antonio Canovas y Praxedes Mateo
Sagasta, habian participado en la revolucién de julio de 1854 y
emprendido caminos divergentes en la de septiembre de 1868: el
primero dirigiendo la operacién restauradora de la dinastia Bor-
boén y del constitucionalismo doctrinario, con la exaltacién de la
Monarquia y la soberania compartida entre las Cortes y el rey; el
segundo apoyando la Constitucién monarquica y democratica de
1869 y la candidatura de Amadeo de Saboya al trono. La «politica
como guerra» entre moderados y progresistas, que habia resulta-
do en un juego de suma negativa para ambos contendientes, se
convirtié, desde la muerte de Alfonso Xl en 1885, en «politica co-
mo negociacion» entre conservadores y liberales, que garantiza-
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ron su permanencia en el poder por medio del turno pacifico y la
exclusiéon de posibles competidores.

La eficacia de aquel pacto obedecié tanto a las estrategias poli-
ticas desarrolladas por sus actores como al tipo de sociedad para
el que fue disefiado. A pesar de un comienzo autoritario, casi dic-
tatorial, los conservadores no llevaron el triunfo que implicaba la
restauracion de la monarquia al extremo de proscribir a sus adver-
sarios del juego politico y dejaron paso, tras la muerte del rey y de
forma pacifica, a los liberales. Estos, por su parte, nunca llevaron
sus iniciativas legislativas hasta el punto de arriesgar la continui-
dad de la monarquia constitucional. Interesados en mantener el
juego politico dentro de los limites pactados, introdujeron el su-
fragio universal masculino por Ley de 26 de junio de 1890, pero
con su practica lo vaciaron de todo su potencial democratizador.
De la misma manera que los conservadores no recurrieron a la Co-
rona ni al ejército para impedir a los liberales el acceso al poder,
éstos jamas movilizaron la opinién publica para desplazar a sus
adversarios por medio del sufragio. Las elecciones, como dijo Gu-
mersindo de Azcérate, no se hacian, se leian. Hasta tal punto era
asi que siempre llevaba a las Cortes una holgada mayoria el go-
bierno al que la Corona entregaba el decreto de disolucion.

El resultado fue una monarquia constitucional dominada por
una clase politica distribuida en dos partidos pactistas, no compe-
titivos, con progresivas concesiones a la libertad de prensa, aso-
ciacién, reunién y con cierta capacidad de integracién de fuerzas
marginales como los republicanos posibilistas o los catélicos tradi-
cionalistas. Las algaradas e insurrecciones que definieron al perio-
do anterior fueron sustituidas por una pactada alternancia en el
poder de dos partidos que representaban los intereses, escasa-
mente articulados en niveles superiores al local o provincial, de las
elites sociales consolidadas en la época moderada: una antigua
nobleza titulada, de base agraria y con un poder econémico de-
creciente aunque todavia perceptora de sustanciosas rentas; unos
grandes y medianos propietarios agricolas beneficiados por las

11
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sucesivas oleadas desamortizadoras; una nueva burguesia crecida
en torno al agio, a la incipiente industrializacion —textil, siderur-
gia, ferrocarriles, mineria— y a los ensanches de las ciudades, y
una clase media de abogados y funcionarios que se habia abierto
paso en la burocracia del Estado.

Los partidos que acabarian identificindose como liberal y con-
servador eran agrupaciones, activas sobre todo en periodos elec-
torales, con comités formados por las oligarquias locales que ase-
guraban la continuidad de la estructura partidaria a través de cir-
culos, clubes y publicaciones diversas. La elite situada en la clispi-
de del sistema estaba unida por lazos de parentesco y amistad y
disfrutaba de estrechas relaciones con los intereses agrarios, in-
dustriales o financieros, de los que en muchas ocasiones sus
miembros eran titulares; por debajo de ella, los notables provin-
ciales ejercian el control politico y econémico sobre caciques loca-
les, que disponian de poder sobre los funcionarios municipales y
se encargaban de velar para que en cada distrito se garantizase la
pacifica alternancia de los dos partidos sirviéndose de sus cliente-
las personales. Eran, por tanto, coaliciones de facciones clientela-
res, estructuradas en torno a una oligarquia politica central, con
residencia en Madrid, mas que partidos dotados de una direccién
centralizada.

El caciquismo fue una adaptaciéon de la estructura del poder lo-
cal surgida tras el derrumbe del Antiguo Régimen al nuevo tipo
de administracion del Estado de la época moderada y al juego de
partidos derivado de la Constitucion de 1876, la préctica politica
del pacto y la introduccion del sufragio universal. Por medio del
control de ayuntamientos, diputaciones provinciales y gobiernos
civiles, los caciques distribuian entre sus clientes una multitud de
favores como asignar o devolver —en una administracion publica
que hizo célebre la figura del cesante— algin cargo publico, ali-
gerar trdmites administrativos, conceder licencias para edificar una
casa o abrir un comercio, eludir el servicio militar por el sorteo de
quintas, rebajar las cargas fiscales. El cliente devolvia el favor con
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lealtad y apoyo, en una relacién asimétrica, al cacique, que perpe-
tuaba asi su arraigo en el distrito como verdadero empresario po-
litico, —usureros de la politica, los llamé Unamuno; uno de los es-
pecimenes mas flexibles, adaptables, moéviles, ambiciosos, urbani-
zados y alerta que componian el bestiario de una sociedad rural,
ha escrito de ellos José Varela— asegurando a la facciéon de la
que formaban parte una clientela fija, individual o colectiva, gra-
cias a su capacidad como intermediario entre el poder central y
las comunidades locales y a su control del proceso electoral. No
habia, pues, solucién de continuidad entre intereses econémicos y
representacion politica: las mismas personas podian y solian ser ti-
tulares de ambos; a pesar del sufragio, no existia una clase politi-
ca auténoma, que debiera su posicion en el sistema politico al li-
derazgo de una organizacién sostenida por el voto de los ciuda-
danos.

Esta vida politica de pacto por arriba entre lideres de dos parti-
dos y de relaciones clientelares por abajo fue eficaz porque, ade-
més de consolidar un sistema de transacciones entre comunida-
des locales y gobierno central, cerré un largo periodo marcado
por guerras civiles, insurrecciones urbanas, revoluciones popula-
res, pronunciamientos militares y por una alta inestabilidad guber-
nativa. Las fuerzas politicas partidarias del socialismo, la republica
o el absolutismo quedaron marginadas y en adelante no represen-
taron ningun serio peligro para la estabilidad del sistema, atrapa-
das como se encontraban en la peculiar situacién propia de los
Estados constitucionales no democréticos. Los anarquistas fueron
sometidos a una dura represion, con casos célebres inventados, y
no pudieron dar continuidad a sus organizaciones; los socialistas
optaron, bajo el liderazgo moral y politico de Pablo Iglesias, por
una especie de augusto aislamiento, dedicados al trabajo de or-
ganizacién y penetracién en la clase obrera que les forzé a un len-
to y muy limitado progreso; los republicanos quedaron escindidos
entre posibilistas y radicales, gubernamentales y revolucionarios,
unitarios y federales, y divididos en distintas capillas en torno a los
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lideres de los afios sesenta: los Pi i Margall, Salmerén, Ruiz Zorri-
lla, Castelar. Unos como otros disfrutaban de libertad para organi-
zarse, abrir centros, ateneos y clubes, publicar periédicos, presen-
tarse a las elecciones y acceder al Congreso, lo que les indujo a la
cautela y a la moderaciéon. Pero al tratarse de un sistema no de-
mocratico, y con un fuerte componente autoritario y represivo, su
incorporacion a las instituciones fue muy limitada, lo que contribu-
y6 a mantener vivo el lenguaje de la revolucién, por la repiblica o
el socialismo. Eran partidos antisistema que vivian lejos de cual-
quier tentacion de organizar revolucién alguna contra el sistema.

Pacto y turno entre elites dinasticas e integracién limitada y ne-
gativa de elites antisistema garantizaban un funcionamiento politi-
co sin problemas insolubles. Cuando una determinada «situa-
cién», liberal o conservadora, daba signos de agotamiento, la Co-
rona retiraba su confianza al lider del partido en el gobierno y en-
cargaba su formacion al lider de la oposicién. La primera tarea del
nuevo presidente consistia en sustituir a los gobernadores civiles
de la situacién anterior y negociar con los lideres del partido aho-
ra en la oposicién las siguientes elecciones de las que debia obte-
ner una mayoria suficiente para gobernar sin sobresaltos. En la
operacion del «encasillado», el ministro de la Gobernacién acor-
daba, con el lider del partido destinado a ser minoria en las nue-
vas Cortes, los nombres que debian presentarse por cada distrito
y los que habrian de salir elegidos. Las elites centrales de los dos
partidos pactaban los candidatos con las elites locales con objeto
de garantizar el resultado previsto, que se aseguraba ademas gra-
cias al predominio de distritos uninominales sobre los de lista, ex-
clusivos de las principales capitales. Culminada la operacién del
ensasillado, el presidente del gobierno disolvia las Cortes y con-
vocaba elecciones, que ganaba de forma sistemética con aproxi-
madamente 230-240 diputados de un Congreso de unos 400 es-
cafios. La oposicion dinastica obtenia alrededor de 100 y el resto
se repartia entre las minorias excluidas del gobierno.
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