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Prefacio. La subasta te hara libre

El liberal del xix era un radical, tanto en el sentido etimoldgico de
ir a la raiz del asunto como en el sentido politico de estar a favor
de grandes cambios en las instituciones sociales. Su heredero
moderno debe ser asi también.

Milton Friedman, Capitalismo y libertad, 1961

La semilla de este libro se planté durante el verano que uno de
nosotros pasé en Rio de Janeiro. Rio es la ciudad mas bella por nat-
uraleza del mundo. Las vistas que ofrecen sus frondosas colinas cu-
biertas de vegetacién en su descenso hasta el azul intenso de una
bahia salpicada de pequefias islas son incomparables. Y, sin em-
bargo, esas mismas colinas estan cubiertas de favelas, miseros bar-
rios de chabolas construidas de cualquier manera, sin canalizacién
basica ni transporte.

Leblon, posiblemente el barrio mas rico de toda América Latina,
se encuentra al pie de esas mismas colinas. Alli, a precios inflados
desmesuradamente, el dinero puede comprar relojes y automoviles
de lujo, simbolos inequivocos de estatus. Ahora bien, los habitantes
de Leblon no se atreven a lucir sus relojes por la calle ni a detener
sus automoviles en los semaforos en rojo por la noche, por miedo a
la violencia que se cierne sobre ellos desde las favelas en lo alto del
cerro. Rio es una de las ciudades mas peligrosas del mundo.

Los cariocas, que es como se llaman a si mismas las gentes de Rio,
son relajados, amables, creativos y abiertos, y perciben la raza méas
sutiimente de lo que lo hacemos nosotros en Estados Unidos con
nuestras lineas bien marcadas entre blancos y negros. En ambos
paises hay una larga historia de esclavitud pero, en Brasil, todo el
mundo viene de un trasfondo variado de mezcla. Aun asi, las
variaciones en el tono de piel indican distintos niveles de clase so-
cial, una fuerza omnipresente en la sociedad brasilefia.

A nivel econémico, Brasil es el pais con mayores desigualdades de
todo el hemisferio occidental: cuenta con riquezas naturales mas que
abundantes pero son un pufiado de familias las que controlan esa
riqueza, mientras que casi un 10 % de la poblacién vive por debajo
del umbral de la pobreza establecido a nivel mundial. A la dltima
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presidenta del pais la destituyeron por abuso de poder, su antecesor
esta en la cércel por corrupcion y se esta estrechando el cerco de los
investigadores anticorrupcion en torno al actual lider nacional, que
cuenta con una tasa de aprobacién popular que no llega al doble di-
gito. Seguramente habra acabado en la cércel para cuando se pub-
lique este libro. Los estandares de nivel de vida del pais se han est-
ancado durante largos periodos de tiempo. El espiritu emprendedor
escasea.

iPor qué se ha ido al traste el paraiso? ;Cémo conseguir que su
inmenso potencial se haga realidad? Este debate no es precis-
amente nuevo.

IZQUIERDA: El gobierno deberia cobrar impuestos a los ricos para
proporcionar viviendas, atencién médica y puestos de trabajo a
los pobres.

DERECHA: Si, y acabas como Venezuela o Zimbabue. El gobierno
tiene que privatizar las empresas estatales, obligar al cumplimi-
ento de los derechos de propiedad, bajar los impuestos y redu-
cir la regulacién. Es decir, activar la economia, que las
desigualdades ya se solucionaran solas.

EL TECNOCRATA MEDIO: Necesitamos una economia cuida-
dosamente regulada por expertos con formacién internacional,
intervenciones especificas cuya eficacia se haya comprobado
mediante experimentos aleatorios controlados, y reformas polit-
icas que protejan los derechos humanos.

La gente de los paises ricos, donde las desigualdades estan
aumentando, reconocera el caso de Brasil en sus propias naciones.
En los paises ricos, la economia también se estd estancando y los
conflictos politicos y la corrupciéon van en aumento. La antigua
creencia de que un «pais en desarrollo» como Brasil acabarad con-
virtiéndose en un «pais desarrollado» como Estados Unidos se esta
sometiendo a un analisis profundo y la gente se estd empezando a
preguntar si las cosas no estaran yendo en sentido inverso. Mientras
tanto, las recomendaciones habituales de reforma son las mismas de
hace medio siglo: subidas de impuestos y redistribucién; refuerzo de
los mercados y privatizacién; o mejor gobernanza y mayor conocimi-
ento experto.

En Rio, es palpable que esta férmula se ha quedado obsoleta. La
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pobreza, el estrecho y concentrado control del suelo y el conflicto
politico parecen estar intimamente ligados. La redistribucion de la
riqueza ha tenido un impacto muy limitado en lo que a la
desigualdad se refiere. Las mejoras en los derechos de propiedad no
han contribuido demasiado a fomentar el desarrollo. Los moradores
de las barriadas de chabolas se aferran a terrenos que podrian con-
vertirse en un parque publico, una reserva natural o viviendas mod-
ernas. En el centro de la ciudad, donde los habitantes de las favelas
podrian vivir decentemente y tener acceso a servicios publicos, el
suelo estd monopolizado por los ricos, que tienen demasiado miedo
a la delincuencia como para disfrutarlo. El mismo control con-
centrado de la riqueza que genera desigualdad parece ademas ser
responsable de la corrupcién politica y de las cortapisas a la inici-
ativa empresarial: Brasil estd en el 10 % final de la tabla en cuanto a
facilidad para montar negocios, segin el Banco Mundial.

El caso de Rio exige una respuesta: jacaso no hay una alternativa
mejor? ;No hay forma de que esta ciudad escape a la desigualdad,
el estancamiento y el conflicto social? ;Es Rio un presagio de la
suerte que acabaran corriendo Nueva York, Londres o Tokio, solo
que sin la samba y las playas?

Las subastas como mercados radicales

El problema radica en las ideas, o méas bien en la falta de estas. Los
argumentos tanto de la derecha como de la izquierda aportaban
algo cuando surgieron en el siglo xix y principios del xx, pero en la
actualidad su potencial estd agotado; ya no entrafian reformas atre-
vidas, sino que nos limitan. Para expandir las posibilidades sociales
de que disponemos, debemos abrir la mente a la posibilidad de un
redisefo radical. Para llegar a la causa raiz del problema, debemos
entender cémo funcionan las instituciones politicas y econdémicas y
utilizar ese conocimiento para formular una respuesta, que es lo que
hacemos en este libro.

Nuestra premisa es que los mercados son —y a medio plazo
seguiran siendo- la mejor manera de organizar la sociedad. Pero, si
bien nuestra sociedad estad supuestamente organizada en mercados
competitivos, nuestro argumento es que los mercados mas import-
antes o bien estdn monopolizados o ni siquiera existen y que,
creando mercados verdaderamente competitivos, abiertos vy libres,
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podemos reducir las desigualdades de modo ostensible, aumentar la
prosperidad y restafiar las heridas ideoldgicas y sociales que estan
desgarrando nuestra sociedad.

Al igual que la derecha, pensamos que los mercados deben forta-
lecerse, expandirse y purificarse. Pero detectamos un fallo garrafal
en la derecha: ha pecado de timidez y falta de imaginacién en
cuanto a los cambios sociales necesarios para que florezcan los mer-
cados. Muchos, en la derecha, abogan por el fundamentalismo de
mercado, una ideologia que se supone que ha sido puesta a prueba
a nivel de teoria econémica y de experiencia histérica. En realidad,
€s poco mas que un compromiso nostalgico con una version idealiz-
ada de los mercados tal y como existian en el mundo anglosajén del
siglo xix. (Utilizaremos el término capitalismo para referiros a esta
version histérica idealizada de los mercados, en la que los gobiernos
se centran en proteger la propiedad privada y hacer valer los con-
tratos.) Contraponemos al fundamentalismo de mercado el radical-
ismo de mercado, que es nuestro propio compromiso con compren-
der, reestructurar y mejorar los mercados desde sus mismas raices.

Lo que compartimos con la izquierda es la idea de que la organ-
izacidn social existente genera desigualdades injustas y obstaculiza
la accion colectiva. Pero el fallo de la izquierda ha sido su dependen-
cia del poder discrecional de las élites burocraticas del Estado para
solucionar los males sociales. Estas élites, que la izquierda imagina
benevolentes, neutrales ideoldégicamente hablando y comprometi-
das con el bien comun, a veces resultan ser arbitrarias, corruptas e
incompetentes o, percibidas como tales lo sean o no, la ciudadania
en general desconfia de ellas. Para canalizar el radicalismo que cree-
mos inherente a los mercados, debemos descentralizar el poder al
tiempo que fomentamos la accién colectiva.

Los mercados radicales que imaginamos son arreglos institu-
cionales que permiten que los principios fundamentales de asig-
nacién sobre la base de los mercados —el libre intercambio sometido
a la disciplina de la competencia y abierto a cualquier nuevo parti-
cipante— operen plenamente. Una subasta es la quintaesencia de un
mercado radical. Teniendo en cuenta que las reglas de una subasta
consisten en que la gente puje en competencia con todos los de-
mas, el objeto subastado acaba en manos de la persona que mas lo
desea, con la importante salvedad de que las diferencias entre las
pujas pueden reflejar diferencias de riqueza, ademas de diferencias a
nivel de deseo.

11
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Pese a que la mayoria de la gente no se plantea las subastas mas
alld del dmbito de las compraventas en ambitos muy concretos,
como las subastas de arte o de pescado, estas son habituales en In-
ternet, lejos de la mirada del piblico en general. A continuacién va-
mos a intentar explicar que, extendiéndolas por toda la sociedad, se
podria salvar Rio. Y el mundo.

Rio a la venta: un experimento mental

Supongamos que toda la ciudad de Rio estd en subasta perman-
ente. Imaginemos que todos los edificios, negocios, fabricas y sol-
ares tienen un precio de salida y que cualquiera que puje ofreciendo
un precio superior al de salida puede hacerse con la propiedad de
esos activos. Las subastas podrian incluso hacerse extensibles a cier-
tos tipos de propiedad personal, como, por ejemplo, automéviles o
incluso cosas que suelen establecerse a través de un proceso
politico, como la cantidad de polucién que se permite producir a las
fabricas. Como veremos, gran parte de este libro estd dedicado a
identificar cémo podria funcionar un sistema asi.

Como experimento mental, sin embargo, supongamos por ahora
que las subastas se realizan a través de aplicaciones para movil que
pujan automaticamente segun una configuracién por defecto, elim-
indndose asi casi por completo la necesidad de que la gente tenga
que estar calculando constantemente cuéanto pujar. Las leyes garant-
izarfan que no se produjeran las catastrofes que obviamente podrian
darse (por ejemplo, volver a casa un dia y encontrarte con que tu
apartamento ya no es tuyo). Se establecerian incentivos para cuidar y
desarrollar activos y garantizar que la privacidad y otros valores tam-
bién se preservaran. Todos los ingresos generados por estas subas-
tas revertirian de vuelta en los ciudadanos de manera «equitativa» en
forma de dividendo social, o se utilizarian para financiar proyectos
publicos, que es como se utilizan los ingresos resultantes de la venta
de tierras en Alaska y Noruega.

Si una subasta como esta estuviera operativa, sin duda la sociedad
y la politica de Rio se transformarian. En primer lugar, la gente
pensaria en su propiedad de un modo diferente. Menguaria la brutal
diferencia entre ser propietario de una casa y ocupar un espacio en
la playa. La propiedad privada se convertiria en gran medida en
publica y las posesiones de los que te rodean, hasta cierto punto,

12
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pasarian a ser un poco tuyas.

Ademas, la subasta perpetua rectificaria la tremenda infrautiliza-
cion del suelo y otros recursos. Quien pujara mas alto por las par-
celas de las colinas que tuviesen las mejores vistas, jamas seria al-
guien cuya intencion fuese construir miseras chabolas destartaladas.
Y quienes pujaran mas alto por las parcelas del centro de la ciudad
nunca serian promotores que se dedicaran a construir casas de lujo,
sino constructores de edificios de viviendas para las nuevas y nu-
merosas clases medias que surgirian gracias a las subastas.

Un tercer resultado seria que se pondria fin a la principal fuente de
desigualdad econdémica. A primera vista, podriamos concluir que las
subastas permitirian a los ricos comprar todo lo que tuviera algun
valor, pero parémonos a pensar un momento: ja quién nos referimos
con «los ricos»? Gente que posee muchos negocios, terrenos, etc.
Ahora bien, si todo estuviera constantemente saliendo a subasta,
nadie serfa propietario de esos activos. Y los beneficios de las subas-
tas se repartirian de forma igualitaria entre todos. En el capitulo 1 se
explica cémo.

En cuarto lugar, el sistema de subastas de Rio pondria limite a la
corrupcioén, al trasladar decisiones politicas fundamentales de los
politicos a los ciudadanos. En consecuencia, con una vida publica
mejor gracias a las subastas, volveria la normalidad a las calles y se
acabaria que los ricos se refugiaran en comunidades privadas valla-
das. En vez de la imagen habitual de los mercados socavando y
sustituyendo a la esfera publica, los mercados radicales supondrian
un impulso a favor de lo publico. El capitulo 2 explica cémo una
subasta podria organizar la politica.

Héroes radicales

Nuestro argumento se basa en una tradicion intelectual que se re-
monta a Adam Smith, cuyo nombre suelen invocar en la actualidad
los pensadores conservadores, incluidos los fundamentalistas del
mercado. Pero Smith era un radical en los dos sentidos mencionados
en la cita con la que comenzdbamos esta seccién: en primer lugar,
exploré en profundidad las raices de la organizacién econdémica y
propuso teorias que siguen siendo influyentes a dia de hoy; en se-
gundo lugar, atacé las ideas e instituciones prevalentes de su tiempo
y presenté toda una serie de propuestas y reformas atrevidas. A la
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gente estas ideas le parecen «conservadoras», en la actualidad, sen-
cillamente por el mucho éxito que tuvieron a la hora de remodelar
las politicas y el pensamiento de la época.

Los fundamentalistas del mercado trazan una linea que une a
Smith con gente como Friedrich Hayek, Milton Friedman y George
Stigler —héroes conservadores de mediados del siglo pasado y
ganadores de respectivos premios Nobel, que tomaron de Smith
una nocién idealizada de los mercados basada en la propiedad
privada y pusieron esa visién al servicio de una economia y una polit-
ica libertarias—. Pero los fundamentalistas ignoran a economistas que
comparten el espiritu radical de Smith, como, por ejemplo, Henry
George, cuyas ideas lanzaron la llamada «era progresista» en Esta-
dos Unidos y que podria haber sido el economista més leido de to-
dos los tiempos, pero cuya visiéon se perdié en las batallas entre
izquierda y derecha de la Guerra Fria. A George le preocupaba mas
la desigualdad que a los seguidores conservadores de Smith, y re-
conocié que la propiedad privada podia ser un obstaculo para que
existieran mercados verdaderamente libres. Para remediar este
problema sugirié un modelo impositivo basado en un sistema de
propiedad comun del suelo.

El economista «georgista» mas importante que ha habido y a cuya
memoria dedicamos este libro es un profesor universitario de media-
dos del siglo xx llamado William Spencer Vickrey. Vickrey, cuya im-
agen aparece en la pagina 23, fue el maestro Yoda de la profesion
de economista: un poco tontaina, despreocupado, poco sociable,
despistado y fuente de observaciones perspicaces, a menudo in-
escrutables, pero con el potencial de cambiar el mundo. Vickrey
solfa ir patinando sobre ruedas de la estacion de tren a clase y llev-
aba mas almuerzo en la pechera de la camisa que en la tripa. Y era
perfectamente capaz de despertarse de la siesta en mitad de un
seminario y soltar algo como «A esta investigacion le iria muy bien...
el principio de Henry George sobre los gravdmenes al valor del
suelo». Mencionaba el modelo de George con tanta frecuencia que,
en una ocasién, un colega bromeé diciendo: «Supongo que a estas
alturas ya le habra hablado de él hasta al mismo Dios»'. Vickrey, que
también era hurafio, arrogante y reservado, nunca publicd ningun
articulo académico con sus mejores ideas.

Las fuentes de inspiraciéon de las investigaciones de Vickrey se
parecian mucho a las nuestras. Se centré durante casi toda su carrera
en la organizacién de las ciudades y el tremendo despilfarro de re-
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