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SINOPSIS

Vivimos una era de cambio y un cambio de era determina-
do por la conformacién de China como potencia global y
por su centralidad en el sistema internacional, que plantea
la cuestion de si dicha emergencia y transformacion va a
conllevar simplemente un cambio de la estructura, distribu-
cion y equilibrios de poder en el sistema internacional exis-
tente, o una reconfiguraciéon de éste y de las ideas y para-
digmas en que se sustenta. En ese contexto, y con esa po-
tencial trascendencia, esté teniendo lugar en China un pro-
ceso de busqueda y propuesta para la reformulacién de la
Teoria de las Relaciones Internacionales, que recurre a las
obras de las grandes figuras de la Filosofia politica china
anterior a la unificaciéon Qin y a Las estratagemas de los rei-
nos combatientes para extraer conceptos Utiles para la for-
mulacién o reformulacién de la Teoria de las Relaciones In-
ternacionales, desarrollada, en funcién de su relacién con la
Teoria de las Relaciones Internacionales elaborada en Occi-
dente, en los enfoques anverso, reverso e interactivo, que
recurren respectivamente a un sistema conceptual chino, a
ésta o a un didlogo intercultural que aplica simultdneamen-
te marcos conceptuales autéctonos y extranjeros; y que
cuentan respectivamente con las figuras y teorias referen-
ciales de Zhao Tingyiang y su teoria del sistema de la Tian-
xia, Yan Xuetong y su obra Ancient Chinese Thought, Mo-
dern Chinese Power, y Qin Yaqin y su teoria de la relaciona-
lidad.

Tras ello, este trabajo aborda el andlisis del debate sobre
la Politica Exterior de China, el del ascenso global de Chi-
na, acometiendo una reflexién sobre su cultura estratégica,
y el de la dimensioén interior del debate exterior y sus impli-
caciones para la evolucién internacional de China; asi como
el del paso de los «valores asidticos» a las ideas asiaticas y
sus aportaciones a la gobernanza global, en una aproxima-
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cioén a partir de la obra de Kishore Mahbubani, y la relacion
entre realizacion de las ideas y proyeccién internacional, a
partir del caso de Singapur. Y concluye con una aproxima-
cion a los intentos occidentales de comprensién del pensa-
miento chino y de su integracién en propuestas sintéticas
para la gobernanza global, asi como al reto de Estados Uni-
dos ante la maldicién de Tucidides; y con unas reflexiones
sobre los retos para la Unién Europea y para Espafia y unas
consideraciones sobre el ascenso global de China, la supe-
racion del etnocentrismo y el futuro de la Teoria de las Re-
laciones Internacionales y sobre China como nuevo actor

principal.
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l. iCAMBIO DE ERA = CAMBIO DE IDEAS?
TRANSFORMACION DEL PODER Y DE LAS
TEORIAS Y PARADIGMAS DEL SISTEMA IN-
TERNACIONAL: UNA APROXIMACION

Desde que los seres humanos se han organizado politica-
mente, siempre ha habido, fuera desde el Imperio Romano
o desde el Imperio del Centro, una visiéon del mundo y su
organizacién politica. Dicha vision siempre ha estado influi-
da por las ideas politicas cominmente aceptadas, por su fi-
losofia subyacente y supuestos previos. Como la distincién
entre ius civis y ius gentium, entre civilizacién y barbarie, en
definitiva, entre nosotros y los otros. La globalizacién geo-
grafica de los descubrimientos americanos y la consecuente
toma de conciencia de la esfericidad de la Tierra y la uni-
dad del mundo conlleva un intento de ordenacién regional
y global que tiene su reflejo en la filosofia y el Derecho. Un
intento en el que, por su particular protagonismo en la glo-
balizacion geogréfica, Espafia estd particularmente presen-
te, como nos muestran la controversia de Valladolid y la Es-
cuela de Salamanca, que cabe situar en los origenes de la
afirmacion de los derechos humanos universales y del Dere-
cho Internacional Publico que sostiene y regula la articula-
cion y funcionamiento del sistema internacional. Ideas, tam-
bién, las aportadas por la llustracion y su plasmacion histé-
rica a partir de la Revolucién Francesa, como las del contra-
to social —determinante del cambio de la fuente de legiti-
midad del poder politico— y el estado de naturaleza, y su
respectiva identificaciéon con Estado y la sociedad nacional
y con la Sociedad Internacional, que la teorizacién de la pi-
ramide kelseniana —de un orden juridico sustentado en la
Constitucion como gran contrato social nacional— consa-
grarad definitivamente en una inercia por cuya corriente to-
davia navegamos.
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Pues si la Sociedad Internacional se identifica con el esta-
do de naturaleza, el Derecho Internacional que regula las
relaciones que en él se dan se configura necesariamente
como Derecho al que le falta una caracteristica y un ele-
mento definidor del Derecho y la ley: el monopolio del uso
legitimo y organizado de la fuerza sobre el territorio como
garantia de su cumplimiento, ausencia a su vez definidora
del estado de naturaleza. Esta Sociedad Internacional
afronta el reto fundamental de la articulacién del orden y la
estabilidad, para lo que, hasta la innovadora via de integra-
ciéon en una comunidad de Derecho que supone la cons-
truccion europea, ha recurrido, como sefiala Robert Cooper
en The post-modern State and the new World Order, al im-
perio o al equilibrio de poderes como vias fundamentales
al efecto.

Contemporédneamente, han sido el estudio, la compren-
sién y la explicacion de la Sociedad Internacional objeto del
desarrollo de las Relaciones Internacionales como rama o
disciplina especifica en el seno de las ciencias sociales. Lo
que supone la asuncién de esa distincién entre interior y
exterior —y del contrato social y el estado de naturaleza
como ideas subyacentes a uno y otro— y una conceptuali-
zacién y teorizacion diferenciada a la del sistema politico
como paradigma explicativo del orden politico interior: la
del sistema internacional como paradigma explicativo de la
articulacion y el funcionamiento de la Sociedad Internacio-
nal, con sus elementos definidores de actores, estructura y
dindmicas. Bien es cierto que el Derecho Internacional o la
Economia constituyen dmbitos de conocimiento que apor-
tan luz indispensable para la comprension y explicacién de
la Sociedad Internacional, mas no lo es menos que las Rela-
ciones Internacionales, nacidas en el mundo académico an-
glosajén, han ido afirmando su autonomia relativa como
disciplina cientifica para el estudio, conocimiento y explica-
cion global de la Sociedad Internacional. Autonomia afir-
mada, también, respecto a la Ciencia Politica, de la que de
manera natural forman parte. Pues asi como el sistema poli-
tico es el paradigma explicativo del funcionamiento del or-

10
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den politico de la sociedad nacional, el sistema internacio-
nal lo es de la Sociedad Internacional; es, en definitiva, el
sistema politico de la Sociedad Internacional, en la era de
la globalizacién de la sociedad de la informacién necesaria-
mente una y global. Un desarrollo que ha tenido lugar —re-
flejo de esa tendencia universal— en el &mbito universitario
espafiol, si bien condicionado por su vinculaciéon depen-
diente a los departamentos de Derecho Internacional y su
desgajamiento de los de Ciencia Politica.

La Teoria de las Relaciones Internacionales y los concep-
tos y paradigmas presentes en su conceptualizacion y de-
bate, fundamentalmente emanados del dmbito académico
anglosajon, son adoptados por los medios de comunica-
cion y penetran en el debate y la opinién publica interna-
cional, hasta el punto de configurarse en conceptos y refe-
rentes comunes, categorias y mapas conceptuales a través
de los que, implicita o explicitamente, percibimos la reali-
dad internacional y nos referimos a ella.

El propio sistema internacional es una idea, un concepto,
una conceptualizacién de la Sociedad Internacional y su
funcionamiento elaborado por los tedricos de las Relacio-
nes Internacionales.! Este y sus elementos —actores, es-
tructura, dindmicas-, sus conceptos reguladores —como el
de equilibrio de poder— y sus supuestos implicitos —si vis
pacem para bellum— son ideas, prismas o paradigmas des-
de los que se explica el funcionamiento del sistema Interna-
cional, y al tiempo a la luz de los cuales se adquiere la con-
dicién de actor y se motiva sus estrategias. O se transforma
el sistema. Como, a modo de ejemplo, la transformacién
que supuso la universalizacién del Estado como forma de
organizaciéon del poder politico sobre el territorio.

Ideas que mueven el ejercicio del poder en el sistema in-
ternacional; y ejercicio del poder en el sistema internacional
para producir las ideas y normas que determinan su funcio-
namiento. Interrelacién entre poder para las ideas e ideas
para el poder. Como muestra el hecho de que los cambios
en la estructura y el equilibrio de poder del sistema han

11
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conllevado el de las ideas en que se basa éste y su funcio-
namiento. De ahi que el poder de un actor en el seno del
sistema internacional sea también el de formulacién y pro-
mocién de ideas como paradigma dominante, como su-
puesto comlnmente aceptado —pues la mejor negocia-
cion internacional es aquella en que no se tiene que nego-
ciar, en que el punto de partida coincide con tu posicién de
llegada—. De ahi también que la capacidad de produccién
de ideas constituya un reto colectivo del Estado y de la so-
ciedad, con una necesaria implicacién y dimensién interna-
cional, que ha experimentado un salto cualitativo en la glo-
balizacion de la sociedad de la informacion. Una capacidad
que depende en Ultima instancia de sus recursos humanos,
y por ello en buena medida de su sistema educativo, uni-
versitario y de investigacion. Una capacidad difusa que ne-
cesita de articuladores para convertirse en capacidad de
accioén internacional.

Ideas sobre el sistema internacional e ideas en el sistema
internacional. Clave de lo que se debate en la agenda, es-
pecialmente la relacionada con la gobernanza global y los
bienes publicos globales. Asi, por ejemplo, el pensamiento
econémico que marca el debate y la gobernanza econémi-
ca global estd fundamentalmente determinado por las insti-
tuciones financieras internacionales, y éstas, a su vez, nutri-
das por economistas mayoritariamente formados en las
principales universidades de élite anglosajonas. O, por po-
ner el hipotético ejemplo de politica ficcién de que se con-
siderara la colonizaciéon de Marte, ;qué Estado tendria la
capacidad de proponer un tratado para ello que los demas
consideraran plausible? Asimismo, ;puede imaginarse el
presente debate y la conformacién de la agenda internacio-
nal sin conceptos como gobernanza, desarrollo humano,
seguridad humana, globalizacién, eficacia de la ayuda, ajus-
te estructural o estados fallidos? ;O sin el choque de civili-
zaciones de Huntington, el poder blando de Nye, el Estado
posmoderno de Cooper o las nuevas guerras de Mary Kal-
dor, por citar algunas de las conceptualizaciones que han
marcado el debate y la agenda y se han constituido en re-
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ferencias comunes? Y sin embargo —tal vez entonces exis-
tieran ya, pero no sabian que se llamaban asi— hace ape-
nas unas décadas —incluso menos, un lapso insignificante
en cualquier caso en términos histéricos— no estaban ahi.
Ideas que pretenden explicar el funcionamiento de la
realidad o convertirse en realidad, realizarse en la historia.
|deas sobre la realidad frente a la que actia y en la que
pretende incidir la Politica Exterior. Y también sobre la Poli-
tica Exterior: de ahi que, en algunos estados maduros, se
formulen «doctrinas» —cuerpo de planteamientos y princi-
pios generales rectores y orientadores sobre qué hacer o
no hacer y como— a menudo bautizadas con el nombre de
su formulador. Asi, en Estados Unidos determinados perio-
dos de la historia reciente de su Politica Exterior dificilmen-
te podrian explicarse sin, por ejemplo, la doctrina Kennan o
la doctrina Powell. Lo que nos lleva a la consideracion de la
Politica Exterior y su objeto, a la pregunta de cudl es el jue-
go que juegan los actores internacionales y como se puede
jugar, que procede responder en un doble sentido.2 Por un
lado, si la posicion de un actor internacional —determinada
por su poder duro y blando, su posiciéon geoestratégica,
poblacién, economia y desarrollo, fuerza militar, alianzas y
Relaciones Internacionales, lengua y cultura, entre otros fac-
tores— es Xy al cabo de cierto tiempo es Y, se le plantea el
reto de que Y>X. Para ello juega el juego internacional, y
en ello consiste de alguna manera ganarlo. Pero, por otro,
también puede jugarlo para cambiar sus reglas, para incidir
en su conformacion, en su transformacion, en la negocia-
cion sobre ellas. No son las mismas las capacidades, de
pensamiento y accion, requeridas para uno y otro juego.
Poder influir en la conformaciéon es cuestién de capacidad;
pero no solo: requiere también, especialmente en el caso
de potencias intermedias, vocacion y voluntad. Puede ha-
ber actores que se planteen como objetivo fundamental
maximizar Y>X, con independencia de la incidencia que
ello pueda tener en la conformacién y transformacién del
juego global; puede haberlos que se planteen al tiempo
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Y>X e incidir en la conformacién y transformacién de las re-
glas del juego global, en la transformacién del sistema in-
ternacional, la construccion del sistema de gobernanza glo-
bal. No son necesariamente objetivos dicotémicos, pueden
ser complementarios: el reto es hacerlos tales. La diploma-
cia es, puede ser, el arte de transformar juegos de suma ce-
ro en juegos de suma positiva.

Las reglas que orientan y regulan el funcionamiento del
sistema internacional y éste mismo se basan en definitiva
en conceptos compartidos, objeto del consenso o acepta-
cion comun sobre el qué y el cdmo de la accién colectiva.
Se trata de conceptos encarnadores de aspiraciones comu-
nes que han ido cambiando a lo largo de la historia, de la
cristiandad a la civilizacién, la modernizacién, el progreso o
a esa aspiracion hoy universalmente aceptada del desarro-
llo.

Esta tendencia a los conceptos universales y a la univer-
salizacion de los conceptos ha llevado, en un periodo histo-
rico de predominio occidental, a esa contradiccién in térmi-
nis de la universalidad occidental. Pues al tiempo que com-
parte la vocacién universal de otras, estd condicionada por
una experiencia histérica, e historiogréfica, y una tradicién
filosofica, juridica y cultural; a veces tan introyectadas que
ni siquiera somos conscientes de ellas. Las consideramos
evidentes y tendemos a solo ver lo evidente. Asi, por ejem-
plo, toda la reflexién, conceptualizacion y teorizacién politi-
ca desde Platén y Aristételes se realiza a partir de la asun-
cion de la polis como unidad y escenario natural de la ac-
cion politica. Y si bien en un principio ésta fue la ciudad
griega y después abarcéd imperios o estados, tiene la polis
por definicién, en su propia concepcion, frontera, presupo-
ne otras polis, presupone un nosotros y un los otros, una di-
ferenciacion entre el orden politico interior y el exterior.
Mientras que en el pensamiento politico tradicional chino la
unidad natural es la Tianxia, lo que estd bajo el cielo, y
constituye entonces el arte de la politica y el reto del politi-
co llegar a gobernar a la totalidad de la humanidad conoci-
da, procurar su bienestar y atender sus necesidades...
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