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AGRA DE CI MIEN TOS

Una obra es fru to de un in te rés, una ex pe rien cia, una in- 
quie tud, una bús que da, de una ma du ra ción o cris ta li za ción,
de unas cir cuns tan cias y un tiem po que lle van al au tor a es- 
cri bir la. Y lo es al tiem po de to dos aque llos que ha cen po si- 
ble que vea la luz de la le tra im pre sa y lle gue a ma nos del
lec tor.

És ta es fru to de la tra yec to ria del di plo má ti co que ejer ce
las Re la cio nes In ter na cio na les y la del aca dé mi co que las
ana li za y re fle xio na so bre ellas y su for mu la ción teó ri ca, las
ideas que a ellas sub ya cen y las orien tan, de ese in te rés por
las ideas que mue ven la his to ria y orien tan la ac ción co lec ti- 
va, por la cul tu ra, vi sión y com pren sión del otro, y en par ti- 
cu lar por Asia y por Chi na y su as cen so glo bal, que ha
cons ti tui do guía e hi lo con duc tor de mi es cri bir. Di fí cil men- 
te sin es ta tra yec to ria, ese in te rés, esa in quie tud, hu bie ra
po di do es cri bir la. Mas di fí cil men te tam bién sin la opor tu ni- 
dad que pa ra mí ha su pues to es tar des ti na do, en tre 2011 y
2014, en la Ofi ci na de Aná li sis y Pre vi sión del Mi nis te rio de
Asun tos Ex te rio res y Co ope ra ción de di ca do al po li cy plan- 
ning, don de, en tre otras, pu de de sa rro llar una lí nea de tra- 
ba jo so bre su te má ti ca, con la que ini cié el ca mino que a
ella ha lle va do. Tiem po, cir cuns tan cia, des tino que per mi tió
ese ini cio a par tir del cual re co rrer lo. Re fle ja su re sul ta do mi
plan tea mien to y vi sión per so nal, y cuan to di go en es te li bro
a tí tu lo per so nal lo sus cri bo; mas no quie ro de jar de re co- 
no cer la con fian za re ci bi da al pro po ner esa lí nea de tra ba jo
ni la opor tu ni dad de ha ber es ta do des ti na do en la Ofi ci na y
su la bor pa ra do tar de aná li sis y pen sa mien to, de lu ces lar- 
gas, a la Po lí ti ca Ex te rior. Re co no cer, y con tri buir a dar a co- 
no cer. Va ya, en par ti cu lar, mi re co no ci mien to y buen re cuer- 
do del tiem po en ella com par ti do a mi com pa ñe ro y en ton- 
ces Di rec tor, En ri que Mo ra, y a to dos quie nes con for ma mos
el equi po de és ta.
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Mas ese ca mino no se ría el que aho ra pue de ini ciar el
lec tor sin la co la bo ra ción en tre Ica ria Edi to rial y el Real Ins- 
ti tu to El cano y el apo yo del CEI In ter na tio nal Affairs de Bar- 
ce lo na, que han he cho po si ble que ten ga es te li bro en sus
ma nos. Di fí cil men te en me jor com pa ñía pa ra mí que la de
Ica ria, que des de ha ce años ha ve ni do apos tan do por que
mis li bros vean la luz, y que la del RIE y la del CEI, cu yas vi das
he se gui do des de su na ci mien to y con los que he ve ni do
co la bo ran do, y cu ya par ti ci pa ción es toy se gu ro con tri bui rá
a que es tas Ideas chi nas lle guen más allá. Más allá de las
ins ti tu cio nes, ten go por sus res pec ti vos di rec to res —An na
Mon jo, Char les Po we ll y An to ni Mi llet— un es pe cial apre cio
y con si de ra ción acu mu la do a lo lar go de los años. Pa ra
ellos to do mi agra de ci mien to y amis tad.
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SI NOP SIS

Vi vi mos una era de cam bio y un cam bio de era de ter mi na- 
do por la con for ma ción de Chi na co mo po ten cia glo bal y
por su cen tra li dad en el sis te ma in ter na cio nal, que plan tea
la cues tión de si di cha emer gen cia y trans for ma ción va a
con lle var sim ple men te un cam bio de la es truc tu ra, dis tri bu- 
ción y equi li brios de po der en el sis te ma in ter na cio nal exis- 
ten te, o una re con fi gu ra ción de és te y de las ideas y pa ra- 
dig mas en que se sus ten ta. En ese con tex to, y con esa po- 
ten cial tras cen den cia, es tá te nien do lu gar en Chi na un pro- 
ce so de bús que da y pro pues ta pa ra la re for mu la ción de la
Teo ría de las Re la cio nes In ter na cio na les, que re cu rre a las
obras de las gran des fi gu ras de la Fi lo so fía po lí ti ca chi na
an te rior a la uni fi ca ción Qin y a Las es tra ta ge mas de los rei- 
nos com ba tien tes pa ra ex traer con cep tos úti les pa ra la for- 
mu la ción o re for mu la ción de la Teo ría de las Re la cio nes In- 
ter na cio na les, de sa rro lla da, en fun ción de su re la ción con la
Teo ría de las Re la cio nes In ter na cio na les ela bo ra da en Oc ci- 
den te, en los en fo ques an ver so, re ver so e in te rac ti vo, que
re cu rren res pec ti va men te a un sis te ma con cep tual chino, a
és ta o a un diá lo go in ter cul tu ral que apli ca si mul tá nea men- 
te mar cos con cep tua les au tóc to nos y ex tran je ros; y que
cuen tan res pec ti va men te con las fi gu ras y teo rías re fe ren- 
cia les de Zhao Tin g yiang y su teo ría del sis te ma de la Tian- 
xia, Yan Xue tong y su obra An cient Chi ne se Thou ght, Mo- 
dern Chi ne se Po wer, y Qin Ya qin y su teo ría de la re la cio na- 
li dad.

Tras ello, es te tra ba jo abor da el aná li sis del de ba te so bre
la Po lí ti ca Ex te rior de Chi na, el del as cen so glo bal de Chi- 
na, aco me tien do una re fle xión so bre su cul tu ra es tra té gi ca,
y el de la di men sión in te rior del de ba te ex te rior y sus im pli- 
ca cio nes pa ra la evo lu ción in ter na cio nal de Chi na; así co mo
el del pa so de los «va lo res asiá ti cos» a las ideas asiá ti cas y
sus apor ta cio nes a la go ber nan za glo bal, en una apro xi ma- 
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ción a par tir de la obra de Kis ho re Mah bu ba ni, y la re la ción
en tre rea li za ción de las ideas y pro yec ción in ter na cio nal, a
par tir del ca so de Sin ga pur. Y con clu ye con una apro xi ma- 
ción a los in ten tos oc ci den ta les de com pren sión del pen sa- 
mien to chino y de su in te gra ción en pro pues tas sin té ti cas
pa ra la go ber nan za glo bal, así co mo al re to de Es ta dos Uni- 
dos an te la mal di ción de Tu cí di des; y con unas re fle xio nes
so bre los re tos pa ra la Unión Eu ro pea y pa ra Es pa ña y unas
con si de ra cio nes so bre el as cen so glo bal de Chi na, la su pe- 
ra ción del etno cen tris mo y el fu tu ro de la Teo ría de las Re- 
la cio nes In ter na cio na les y so bre Chi na co mo nue vo ac tor
prin ci pal.
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I. ¿CAM BIO DE ERA = CAM BIO DE IDEAS?
TRANS FOR MA CIÓN DEL PO DER Y DE LAS
TEO RÍAS Y PA RA DIG MAS DEL SIS TE MA IN- 
TER NA CIO NAL: UNA APRO XI MA CIÓN

Des de que los se res hu ma nos se han or ga ni za do po lí ti ca- 
men te, siem pre ha ha bi do, fue ra des de el Im pe rio Ro ma no
o des de el Im pe rio del Cen tro, una vi sión del mun do y su
or ga ni za ción po lí ti ca. Di cha vi sión siem pre ha es ta do in flui- 
da por las ideas po lí ti cas co mún men te acep ta das, por su fi- 
lo so fía sub ya cen te y su pues tos pre vios. Co mo la dis tin ción
en tre ius ci vis y ius gen tium, en tre ci vi li za ción y bar ba rie, en
de fi ni ti va, en tre no so tros y los otros. La glo ba li za ción geo- 
grá fi ca de los des cu bri mien tos ame ri ca nos y la con se cuen te
to ma de con cien cia de la es fe ri ci dad de la Tie rra y la uni- 
dad del mun do con lle va un in ten to de or de na ción re gio nal
y glo bal que tie ne su re fle jo en la fi lo so fía y el De re cho. Un
in ten to en el que, por su par ti cu lar pro ta go nis mo en la glo- 
ba li za ción geo grá fi ca, Es pa ña es tá par ti cu lar men te pre sen- 
te, co mo nos mues tran la con tro ver sia de Va lla do lid y la Es- 
cue la de Sa la man ca, que ca be si tuar en los orí genes de la
afir ma ción de los de re chos hu ma nos uni ver sa les y del De re- 
cho In ter na cio nal Pú bli co que sos tie ne y re gu la la ar ti cu la- 
ción y fun cio na mien to del sis te ma in ter na cio nal. Ideas, tam- 
bién, las apor ta das por la Ilus tra ción y su plas ma ción his tó- 
ri ca a par tir de la Re vo lu ción Fran ce sa, co mo las del con tra- 
to so cial —de ter mi nan te del cam bio de la fuen te de le gi ti- 
mi dad del po der po lí ti co— y el es ta do de na tu ra le za, y su
res pec ti va iden ti fi ca ción con Es ta do y la so cie dad na cio nal
y con la So cie dad In ter na cio nal, que la teo ri za ción de la pi- 
rá mi de kel se nia na —de un or den ju rí di co sus ten ta do en la
Cons ti tu ción co mo gran con tra to so cial na cio nal— con sa- 
gra rá de fi ni ti va men te en una iner cia por cu ya co rrien te to- 
da vía na ve ga mos.
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Pues si la So cie dad In ter na cio nal se iden ti fi ca con el es ta- 
do de na tu ra le za, el De re cho In ter na cio nal que re gu la las
re la cio nes que en él se dan se con fi gu ra ne ce sa ria men te
co mo De re cho al que le fal ta una ca rac te rís ti ca y un ele- 
men to de fi ni dor del De re cho y la ley: el mo no po lio del uso
le gí ti mo y or ga ni za do de la fuer za so bre el te rri to rio co mo
ga ran tía de su cum pli mien to, au sen cia a su vez de fi ni do ra
del es ta do de na tu ra le za. Es ta So cie dad In ter na cio nal
afron ta el re to fun da men tal de la ar ti cu la ción del or den y la
es ta bi li dad, pa ra lo que, has ta la in no va do ra vía de in te gra- 
ción en una co mu ni dad de De re cho que su po ne la cons- 
truc ción eu ro pea, ha re cu rri do, co mo se ña la Ro bert Co oper
en The post-mo dern Sta te and the new World Or der, al im- 
pe rio o al equi li brio de po de res co mo vías fun da men ta les
al efec to.

Con tem po rá nea men te, han si do el es tu dio, la com pren- 
sión y la ex pli ca ción de la So cie dad In ter na cio nal ob je to del
de sa rro llo de las Re la cio nes In ter na cio na les co mo ra ma o
dis ci pli na es pe cí fi ca en el seno de las cien cias so cia les. Lo
que su po ne la asun ción de esa dis tin ción en tre in te rior y
ex te rior —y del con tra to so cial y el es ta do de na tu ra le za
co mo ideas sub ya cen tes a uno y otro— y una con cep tua li- 
za ción y teo ri za ción di fe ren cia da a la del sis te ma po lí ti co
co mo pa ra dig ma ex pli ca ti vo del or den po lí ti co in te rior: la
del sis te ma in ter na cio nal co mo pa ra dig ma ex pli ca ti vo de la
ar ti cu la ción y el fun cio na mien to de la So cie dad In ter na cio- 
nal, con sus ele men tos de fi ni do res de ac to res, es truc tu ra y
di ná mi cas. Bien es cier to que el De re cho In ter na cio nal o la
Eco no mía cons ti tu yen ám bi tos de co no ci mien to que apor- 
tan luz in dis pen sa ble pa ra la com pren sión y ex pli ca ción de
la So cie dad In ter na cio nal, mas no lo es me nos que las Re la- 
cio nes In ter na cio na les, na ci das en el mun do aca dé mi co an- 
glo sa jón, han ido afir man do su au to no mía re la ti va co mo
dis ci pli na cien tí fi ca pa ra el es tu dio, co no ci mien to y ex pli ca- 
ción glo bal de la So cie dad In ter na cio nal. Au to no mía afir- 
ma da, tam bién, res pec to a la Cien cia Po lí ti ca, de la que de
ma ne ra na tu ral for man par te. Pues así co mo el sis te ma po lí- 
ti co es el pa ra dig ma ex pli ca ti vo del fun cio na mien to del or- 
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den po lí ti co de la so cie dad na cio nal, el sis te ma in ter na cio- 
nal lo es de la So cie dad In ter na cio nal; es, en de fi ni ti va, el
sis te ma po lí ti co de la So cie dad In ter na cio nal, en la era de
la glo ba li za ción de la so cie dad de la in for ma ción ne ce sa ria- 
men te una y glo bal. Un de sa rro llo que ha te ni do lu gar —re- 
fle jo de esa ten den cia uni ver sal— en el ám bi to uni ver si ta rio
es pa ñol, si bien con di cio na do por su vin cu la ción de pen- 
dien te a los de par ta men tos de De re cho In ter na cio nal y su
des ga ja mien to de los de Cien cia Po lí ti ca.

La Teo ría de las Re la cio nes In ter na cio na les y los con cep- 
tos y pa ra dig mas pre sen tes en su con cep tua li za ción y de- 
ba te, fun da men tal men te ema na dos del ám bi to aca dé mi co
an glo sa jón, son adop ta dos por los me dios de co mu ni ca- 
ción y pe ne tran en el de ba te y la opi nión pú bli ca in ter na- 
cio nal, has ta el pun to de con fi gu rar se en con cep tos y re fe- 
ren tes co mu nes, ca te go rías y ma pas con cep tua les a tra vés
de los que, im plí ci ta o ex plí ci ta men te, per ci bi mos la rea li- 
dad in ter na cio nal y nos re fe ri mos a ella.

El pro pio sis te ma in ter na cio nal es una idea, un con cep to,
una con cep tua li za ción de la So cie dad In ter na cio nal y su
fun cio na mien to ela bo ra do por los teó ri cos de las Re la cio- 
nes In ter na cio na les.1 És te y sus ele men tos —ac to res, es- 
truc tu ra, di ná mi cas-, sus con cep tos re gu la do res —co mo el
de equi li brio de po der— y sus su pues tos im plí ci tos —si vis
pa cem pa ra be llum— son ideas, pris mas o pa ra dig mas des- 
de los que se ex pli ca el fun cio na mien to del sis te ma In ter na- 
cio nal, y al tiem po a la luz de los cua les se ad quie re la con- 
di ción de ac tor y se mo ti va sus es tra te gias. O se trans for ma
el sis te ma. Co mo, a mo do de ejem plo, la trans for ma ción
que su pu so la uni ver sa li za ción del Es ta do co mo for ma de
or ga ni za ción del po der po lí ti co so bre el te rri to rio.

Ideas que mue ven el ejer ci cio del po der en el sis te ma in- 
ter na cio nal; y ejer ci cio del po der en el sis te ma in ter na cio nal
pa ra pro du cir las ideas y nor mas que de ter mi nan su fun cio- 
na mien to. In te rre la ción en tre po der pa ra las ideas e ideas
pa ra el po der. Co mo mues tra el he cho de que los cam bios
en la es truc tu ra y el equi li brio de po der del sis te ma han
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con lle va do el de las ideas en que se ba sa és te y su fun cio- 
na mien to. De ahí que el po der de un ac tor en el seno del
sis te ma in ter na cio nal sea tam bién el de for mu la ción y pro- 
mo ción de ideas co mo pa ra dig ma do mi nan te, co mo su- 
pues to co mún men te acep ta do —pues la me jor ne go cia- 
ción in ter na cio nal es aque lla en que no se tie ne que ne go- 
ciar, en que el pun to de par ti da coin ci de con tu po si ción de
lle ga da—. De ahí tam bién que la ca pa ci dad de pro duc ción
de ideas cons ti tu ya un re to co lec ti vo del Es ta do y de la so- 
cie dad, con una ne ce sa ria im pli ca ción y di men sión in ter na- 
cio nal, que ha ex pe ri men ta do un sal to cua li ta ti vo en la glo- 
ba li za ción de la so cie dad de la in for ma ción. Una ca pa ci dad
que de pen de en úl ti ma ins tan cia de sus re cur sos hu ma nos,
y por ello en bue na me di da de su sis te ma edu ca ti vo, uni- 
ver si ta rio y de in ves ti ga ción. Una ca pa ci dad di fu sa que ne- 
ce si ta de ar ti cu la do res pa ra con ver tir se en ca pa ci dad de
ac ción in ter na cio nal.

Ideas so bre el sis te ma in ter na cio nal e ideas en el sis te ma
in ter na cio nal. Cla ve de lo que se de ba te en la agen da, es- 
pe cial men te la re la cio na da con la go ber nan za glo bal y los
bienes pú bli cos glo ba les. Así, por ejem plo, el pen sa mien to
eco nó mi co que mar ca el de ba te y la go ber nan za eco nó mi- 
ca glo bal es tá fun da men tal men te de ter mi na do por las ins ti- 
tu cio nes fi nan cie ras in ter na cio na les, y és tas, a su vez, nu tri- 
das por eco no mis tas ma yo ri ta ria men te for ma dos en las
prin ci pa les uni ver si da des de éli te an glo sa jo nas. O, por po- 
ner el hi po té ti co ejem plo de po lí ti ca fic ción de que se con- 
si de ra ra la co lo ni za ción de Mar te, ¿qué Es ta do ten dría la
ca pa ci dad de pro po ner un tra ta do pa ra ello que los de más
con si de ra ran plau si ble? Asi mis mo, ¿pue de ima gi nar se el
pre sen te de ba te y la con for ma ción de la agen da in ter na cio- 
nal sin con cep tos co mo go ber nan za, de sa rro llo hu ma no,
se gu ri dad hu ma na, glo ba li za ción, efi ca cia de la ayu da, ajus- 
te es truc tu ral o es ta dos fa lli dos? ¿O sin el cho que de ci vi li- 
za cio nes de Hun tin gton, el po der blan do de Nye, el Es ta do
pos mo derno de Co oper o las nue vas gue rras de Ma ry Kal- 
dor, por ci tar al gu nas de las con cep tua li za cio nes que han
mar ca do el de ba te y la agen da y se han cons ti tui do en re- 
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fe ren cias co mu nes? Y sin em bar go —tal vez en ton ces exis- 
tie ran ya, pe ro no sa bían que se lla ma ban así— ha ce ape- 
nas unas dé ca das —in clu so me nos, un lap so in sig ni fi can te
en cual quier ca so en tér mi nos his tó ri cos— no es ta ban ahí.

Ideas que pre ten den ex pli car el fun cio na mien to de la
rea li dad o con ver tir se en rea li dad, rea li zar se en la his to ria.
Ideas so bre la rea li dad fren te a la que ac túa y en la que
pre ten de in ci dir la Po lí ti ca Ex te rior. Y tam bién so bre la Po lí- 
ti ca Ex te rior: de ahí que, en al gu nos es ta dos ma du ros, se
for mu len «doc tri nas» —cuer po de plan tea mien tos y prin ci- 
pios ge ne ra les rec to res y orien ta do res so bre qué ha cer o
no ha cer y có mo— a me nu do bau ti za das con el nom bre de
su for mu la dor. Así, en Es ta dos Uni dos de ter mi na dos pe río- 
dos de la his to ria re cien te de su Po lí ti ca Ex te rior di fí cil men- 
te po drían ex pli car se sin, por ejem plo, la doc tri na Ken nan o
la doc tri na Po we ll. Lo que nos lle va a la con si de ra ción de la
Po lí ti ca Ex te rior y su ob je to, a la pre gun ta de cuál es el jue- 
go que jue gan los ac to res in ter na cio na les y có mo se pue de
ju gar, que pro ce de res pon der en un do ble sen ti do.2 Por un
la do, si la po si ción de un ac tor in ter na cio nal —de ter mi na da
por su po der du ro y blan do, su po si ción geoes tra té gi ca,
po bla ción, eco no mía y de sa rro llo, fuer za mi li tar, alian zas y
Re la cio nes In ter na cio na les, len gua y cul tu ra, en tre otros fac- 
to res— es X y al ca bo de cier to tiem po es Y, se le plan tea el
re to de que Y>X. Pa ra ello jue ga el jue go in ter na cio nal, y
en ello con sis te de al gu na ma ne ra ga nar lo. Pe ro, por otro,
tam bién pue de ju gar lo pa ra cam biar sus re glas, pa ra in ci dir
en su con for ma ción, en su trans for ma ción, en la ne go cia- 
ción so bre ellas. No son las mis mas las ca pa ci da des, de
pen sa mien to y ac ción, re que ri das pa ra uno y otro jue go.
Po der in fluir en la con for ma ción es cues tión de ca pa ci dad;
pe ro no so lo: re quie re tam bién, es pe cial men te en el ca so
de po ten cias in ter me dias, vo ca ción y vo lun tad. Pue de ha- 
ber ac to res que se plan teen co mo ob je ti vo fun da men tal
ma xi mi zar Y>X, con in de pen den cia de la in ci den cia que
ello pue da te ner en la con for ma ción y trans for ma ción del
jue go glo bal; pue de ha ber los que se plan teen al tiem po
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Y>X e in ci dir en la con for ma ción y trans for ma ción de las re- 
glas del jue go glo bal, en la trans for ma ción del sis te ma in- 
ter na cio nal, la cons truc ción del sis te ma de go ber nan za glo- 
bal. No son ne ce sa ria men te ob je ti vos di co tó mi cos, pue den
ser com ple men ta rios: el re to es ha cer los ta les. La di plo ma- 
cia es, pue de ser, el ar te de trans for mar jue gos de su ma ce- 
ro en jue gos de su ma po si ti va.

Las re glas que orien tan y re gu lan el fun cio na mien to del
sis te ma in ter na cio nal y és te mis mo se ba san en de fi ni ti va
en con cep tos com par ti dos, ob je to del con sen so o acep ta- 
ción co mún so bre el qué y el có mo de la ac ción co lec ti va.
Se tra ta de con cep tos en car na do res de as pi ra cio nes co mu- 
nes que han ido cam bian do a lo lar go de la his to ria, de la
cris tian dad a la ci vi li za ción, la mo der ni za ción, el pro gre so o
a esa as pi ra ción hoy uni ver sal men te acep ta da del de sa rro- 
llo.

Es ta ten den cia a los con cep tos uni ver sa les y a la uni ver- 
sa li za ción de los con cep tos ha lle va do, en un pe río do his tó- 
ri co de pre do mi nio oc ci den tal, a esa contra dic ción in tér mi- 
nis de la uni ver sali dad oc ci den tal. Pues al tiem po que com- 
par te la vo ca ción uni ver sal de otras, es tá con di cio na da por
una ex pe rien cia his tó ri ca, e his to rio grá fi ca, y una tra di ción
fi lo só fi ca, ju rí di ca y cul tu ral; a ve ces tan in tro yec ta das que
ni si quie ra so mos cons cien tes de ellas. Las con si de ra mos
evi den tes y ten de mos a so lo ver lo evi den te. Así, por ejem- 
plo, to da la re fle xión, con cep tua li za ción y teo ri za ción po lí ti- 
ca des de Pla tón y Aris tó te les se rea li za a par tir de la asun- 
ción de la po lis co mo uni dad y es ce na rio na tu ral de la ac- 
ción po lí ti ca. Y si bien en un prin ci pio és ta fue la ciu dad
grie ga y des pués abar có im pe rios o es ta dos, tie ne la po lis
por de fi ni ción, en su pro pia con cep ción, fron te ra, pre su po- 
ne otras po lis, pre su po ne un no so tros y un los otros, una di- 
fe ren cia ción en tre el or den po lí ti co in te rior y el ex te rior.
Mien tras que en el pen sa mien to po lí ti co tra di cio nal chino la
uni dad na tu ral es la Tian xia, lo que es tá ba jo el cie lo, y
cons ti tu ye en ton ces el ar te de la po lí ti ca y el re to del po lí ti- 
co lle gar a go ber nar a la to ta li dad de la hu ma ni dad co no ci- 
da, pro cu rar su bien es tar y aten der sus ne ce si da des…


