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PRE FA CIO A LA EDI CIÓN ES PA ÑO LA
 
 
 
 

El te rro ris mo es el her ma no ri val de la de mo cra cia, su ene- 
mi go fra terno. La de mo cra cia es po lí ti ca sin vio len cia, mien- 
tras que el te rro ris mo es vio len cia en nom bre de la po lí ti ca.
El te rro ris mo pre ten de atraer a su her ma no ene mi go ha cia
el te rreno de la vio len cia. La de mo cra cia só lo pue de man- 
te ner su iden ti dad si re sis te esa atrac ción.

La re la ción dia léc ti ca en tre te rro ris mo y de mo cra cia es
muy an ti gua. El te rro ris mo no es una ame na za nue va, y
con ti nua rá exis tien do siem pre. En es ta ba ta lla no exis te la
vic to ria de fi ni ti va. Vi vir co mo un de mó cra ta es vi vir con el
te rro ris mo, y con la ten ta ción cons tan te de trai cio nar los va- 
lo res de tem plan za en los cua les se sus ten ta la su per vi ven- 
cia de la de mo cra cia.

Des de el 11 de sep tiem bre en Nue va Yo rk, y des de el 11
de mar zo de 2004 en Ma drid, he mos apren di do mu cho so- 
bre el te rro ris mo y so bre no so tros mis mos. Los per pe tra do- 
res de es tas atro ci da des es tán muer tos o en car ce la dos, y
sus re des han si do des man te la das. Las de mo cra cias han
des cu bier to lo im pla ca bles y de ter mi na dos que po de mos
lle gar a ser cuan do nos ata can, y han adop ta do mu chos
«ma les me no res» —in te rro ga to rios, en tre ga de pre sos, de- 
ten cio nes pre ven ti vas— con el fin de evi tar el mal ma yor de
ca pi tu lar an te el te rro ris mo. Es te li bro pre ten de de fi nir qué
ma les me no res pue den ser per mi si bles ba jo la ley, siem pre
y cuan do es tén su je tos al ri gu ro so sis te ma de «jus ti fi ca ción
me dian te pro ce di mien to contra dic to rio», que só lo las ins ti- 
tu cio nes y las per so nas li bres pue den apli car. Has ta aho ra,
el contra ata que de las de mo cra cias ha te ni do éxi to. Por to- 
dos la dos el te rro ris mo fra ca sa, ya sea la cam pa ña de ETA
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contra la de mo cra cia es pa ño la co mo los jó ve nes en fu re ci- 
dos que han em bes ti do mul ti tu des con sus vehícu los o han
ata ca do a ciu da da nos en Ni za, Ber lín, Es to col mo, Nue va
Yo rk, Lon dres o Bar ce lo na. La de mo cra cia si gue en pie. Las
ins ti tu cio nes que so me ten las me di das contra ac tos te rro ris- 
tas a la jus ti fi ca ción me dian te pro ce di mien to contra dic to rio
fun cio nan, si bien no a la per fec ción, sí del mo do ade cua do
y su fi cien te pa ra sal va guar dar las li ber ta des. Los po lí ti cos y
la po li cía de ben res pon der an te los tri bu na les. Los me dios
y la so cie dad ci vil si guen en guar dia. Los cen tros de in te rro- 
ga to rios clan des ti nos, abier tos tras el 11-S, han si do clau su- 
ra dos. Se ha re du ci do, si no de te ni do, la en tre ga de sos pe- 
cho sos a paí ses don de se apli can téc ni cas de tor tu ra. Los
te rro ris tas «do més ti cos» —los na ci dos en Eu ro pa y Es ta dos
Uni dos que vuel ven su fu ria contra una so cie dad que no les
ga ran ti za el re co no ci mien to ni la per te nen cia— es tán muer- 
tos o en car ce la dos. Sin du da, mu chos otros apa re ce rán, pe- 
ro, de nue vo, vol ve rán a caer.

No obs tan te, el te rro ris mo, aun y ha ber fra ca sa do co mo
sis te ma po lí ti co, se ha co bra do un pre cio en la psi co lo gía
de las so cie da des de mo crá ti cas. He mos apren di do a «vi vir
con» un ni vel per ma nen te de an sie dad su bli mi nal por la
po si bi li dad de que, en cual quier lu gar pú bli co —una es ta- 
ción de tren, un aero puer to, una pla za o una ca lle de la ciu- 
dad—, nos con vir ta mos en el pr óxi mo «blan co fá cil». Nues- 
tros ra da res per so na les re gis tran al ins tan te la pre sen cia de
in di vi duos y pa que tes sos pe cho sos. No de ja mos va gar la
men te, pues so ñar des pier to pue de ser pe li gro so en es pa- 
cios pú bli cos. Nos man te ne mos aler ta. Nos cues ta dis tin- 
guir en tre es tar aten tos o pa ra noi cos, e in clu so aquel que
se con si de ra a sí mis mo co mo el más «pro gre sis ta» tra za un
so me ro per fil ra cial cuan do se cru za con un ex tran je ro pa ra
va lo rar si pue de su po ner, por im pro ba ble que sea, una
ame na za. La vi da de mo crá ti ca de pen de de la con fian za, de
la se gu ri dad en uno mis mo, de mos trar se abier to con los
ex tran je ros, de ser aco ge dor. El her ma no ene mi go de la
de mo cra cia nos ha vuel to a to dos, nos gus te o no, más te- 
me ro sos y hos ti les con los ex tran je ros. En to dos la dos es te
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cli ma de mie do ha cam bia do nues tras po lí ti cas de mo crá ti- 
cas, y pa ra peor. La hos ti li dad ha cia mi gran tes y re fu gia dos
y la re ti cen cia de los ciu da da nos a asi mi lar a los re cién lle- 
ga dos siem pre ha bían es ta do pre sen tes en las de mo cra cias
oc ci den ta les, pe ro el te rro ris mo —y el mie do a que ca da
ex tran je ro pue da su po ner un ries go mor tal— ha en ve ne na- 
do la fuen te de la com pa sión y ha de for ma do el sen sato
ins tin to de pro te ger nues tro pro pio in te rés.

Te ne mos que des cu brir có mo «vi vir con» el te rro ris mo
pa ra evi tar que el mal me nor de com ba tir lo de je pa so al
mal ma yor: la des truc ción del ac tual sis te ma mo ral y de
con fian za del que de pen den las de mo cra cias. No exis te un
ca mino fá cil pa ra ello, pe ro ha que da do de ma ni fies to que
en es ta lu cha por res ta ble cer la con fian za en nues tras so cie- 
da des los te rro ris tas no son los úni cos ad ver sa rios. Los po lí- 
ti cos tam bién in flu yen en nues tras emo cio nes, crean do sos- 
pe chas, exa ge ran do mie dos, sir vién do se de ac tos te rro ris- 
tas pa ra di fa mar ca te go rías en te ras de per so nas y sus re li- 
gio nes. Por ello, co mo ciu da da nos, ne ce si ta mos de sa rro llar
una nue va cla se de ra dar po lí ti co que nos per mi ta dis tin guir
los lí de res res pon sa bles que nos di cen la ver dad so bre las
ame na zas y res pon den a ellas con me di das le ga les, de
aque llos cu ya in ten ción es di vi dir a los ciu da da nos de los
ex tran je ros y crear un cli ma de odio y pa ra noia. Es te ti po
de po lí ti co, pre sen te en to das las de mo cra cias, pro me te
so lu cio nes fá ci les —mu ros, ex pul sio nes, prohi bi cio nes, de- 
ten cio nes en ma sa— que en ab so lu to son ta les, y que pue- 
den ame na zar las li ber ta des de la pro pia de mo cra cia. El
men sa je que he mos de re cor dar, y que es cen tral en es te li- 
bro, es que el te rro ris mo no pue de ven cer a la de mo cra cia.
Lo que de ve ras la pue de ame na zar es una po lí ti ca del mie- 
do que ero sio ne la con fian za y que nos di ri ja, pa so a pa so,
des de los ma les me no res has ta el ma yor.
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PRÓ LO GO
 
 
 
 

I
 

Cuan do las de mo cra cias lu chan contra el te rro ris mo es tán
de fen dien do la má xi ma de que su vi da po lí ti ca de be ría es- 
tar li bre de vio len cia. Pe ro de rro tar el te rror re quie re vio len- 
cia. Y tam bién pue de re que rir co ac ción, en ga ño, se cre to y
vio la ción de de re chos. ¿Có mo pue den las de mo cra cias re- 
cu rrir a es tos me dios sin des truir los va lo res que de fien den?
¿Có mo pue den re cu rrir al mal me nor sin su cum bir al ma- 
yor? Es te li bro tra ta de res pon der a esa cues tión. Aun que
es tá es cri to ba jo el im pac to del 11 de sep tiem bre de 2001,
he ha lla do ins pi ra ción en fuen tes le ja nas a nues tra épo ca,
des de Eu rí pi des has ta Ma quia ve lo, des de Dos toie vski has ta
Con rad, ya que to dos ellos han re fle xio na do pro fun da men- 
te acer ca del pe li gro mo ral de uti li zar me dios du do sos pa ra
de fen der me tas en co mia bles. Es te li bro re ú ne ideas de la li- 
te ra tu ra, el de re cho, la éti ca, la fi lo so fía y la his to ria pa ra
ayu dar a los ciu da da nos y a los lí de res a to mar las arries ga- 
das de ci sio nes que re quie re la lu cha contra el te rro ris mo
con el fin de te ner éxi to.

Ha ha bi do mu chas crí ti cas va lio sas so bre las me di das que
han adop ta do las de mo cra cias li be ra les pa ra de fen der se
des de el 11 de sep tiem bre[1]. En lu gar de ha cer otra con tri- 
bu ción más en ese sen ti do, he tra ta do de abar car el te ma
con ma yor am pli tud, exa mi nan do los in ten tos que han he- 
cho los es ta dos a lo lar go de la his to ria de los si glos XIX y XX

de en fren tar se a las ame na zas te rro ris tas sin sa cri fi car su
iden ti dad cons ti tu cio nal. La som bra del 11 de sep tiem bre
se pro yec ta so bre el li bro, pe ro aun que gran par te de la
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dis cu sión se cen tra en los di le mas a los que se en fren ta Es- 
ta dos Uni dos, he tra ta do de sa car en se ñan zas de las emer- 
gen cias te rro ris tas del Reino Uni do, Ca na dá, Ita lia, Ale ma- 
nia, Es pa ña e Is ra el, así co mo de paí ses más le ja nos, co mo
Sri Lanka. Tam bién he mi ra do ha cia de lan te pa ra con si de rar
los es ce na rios som bríos que se abri rían si los te rro ris tas ad- 
qui rie ran ar mas quí mi cas, nu clea res y bio ló gi cas.

En el pri mer ca pí tu lo, «La de mo cra cia y el mal me nor»,
ex pli co por qué en una de mo cra cia li be ral el uso de la fuer- 
za coer ci ti va, no só lo en los pe rio dos de emer gen cia sino
tam bién en los pe rio dos nor ma les, se con si de ra un mal me- 
nor. Es te par ti cu lar pun to de vis ta so bre la de mo cra cia no
prohí be la sus pen sión de de re chos, co mo me di da de emer- 
gen cia, en las épo cas de te rror, sino que im po ne una obli- 
ga ción so bre el go bierno pa ra que jus ti fi que pú bli ca men te
ta les me di das, pa ra que las so me ta a re vi sión ju di cial y pa ra
que las cir cuns cri ba con cláu su las de fi na li za ción, de for ma
que no se con vier tan en me di das per ma nen tes. Los de re- 
chos no fi jan ba rre ras in sal va bles pa ra la ac ción del go- 
bierno, pe ro sí re quie ren que to das sus vio la cio nes sean
exa mi na das me dian te la re vi sión contra dic to ria.

In ten to tra zar un ca mino me dio en tre una po si ción pu ra- 
men te en pro de los de re chos, que man tie ne que ja más
pue de es tar jus ti fi ca da nin gu na vio la ción de los mis mos y
una po si ción ex clu si va men te prag má ti ca, que juz ga las me- 
di das an ti te rro ris tas só lo por su efi ca cia. Sos ten go que las
ac cio nes que vio lan los com pro mi sos fun da men ta les con la
jus ti cia y la dig ni dad —la tor tu ra, la de ten ción ile gal, el ase- 
si na to ilí ci to— de be rían ser to tal men te ina cep ta bles. Pe ro
la di fi cul tad no es tá en de fi nir es tos lí mi tes teó ri ca men te. El
pro ble ma es pro te ger los en la prác ti ca, man te ner los lí mi- 
tes, ca so a ca so, cuan do la gen te ra zo na ble dis cre pe en
torno a qué cons ti tu ye tor tu ra, qué de ten cio nes son ile ga- 
les, qué ma tan zas se apar tan de las nor mas le gí ti mas o qué
ac cio nes pre ven ti vas cons ti tu yen una agre sión. Ni la ne ce si- 
dad ni la li ber tad, ni el pe li gro pú bli co ni los de re chos pri- 
va dos cons ti tu yen los ar gu men tos ven ce do res pa ra de ci dir
es tas cues tio nes. Co mo ha brá bue nos de mó cra tas que dis- 
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cre pen so bre es tos pun tos, es de ci si vo que es tén al me nos
de acuer do en for ta le cer el pro ce so de re vi sión contra dic- 
to ria que de ci de es tos asun tos. Cuan do los de mó cra tas dis- 
cre pan en lo es en cial, ne ce si tan po ner se de acuer do en el
pro ce so, pa ra man te ner la de mo cra cia a sal vo tan to de
nues tros ene mi gos co mo de nues tro pro pio ce lo.

El se gun do ca pí tu lo, «La éti ca de la emer gen cia», exa mi- 
na el im pac to de la sus pen sión de las li ber ta des ci vi les, co- 
mo me di da de emer gen cia, en el Es ta do de de re cho y en
los de re chos hu ma nos. La cues tión que es tá en jue go aquí
es si las de ro ga cio nes de los de re chos en si tua cio nes de
emer gen cia pro te gen o po nen en pe li gro el Es ta do de de- 
re cho. La pos tu ra que yo adop to es que las ex cep cio nes no
des tru yen la nor ma, sino que la sal van, siem pre y cuan do
sean tem po ra les, es tén jus ti fi ca das pú bli ca men te y sean uti- 
li za das só lo co mo úl ti mo re cur so.

La cues tión más am plia es qué pa pel de be rían ju gar los
de re chos hu ma nos a la ho ra de de ci dir la po lí ti ca pú bli ca a
se guir du ran te las emer gen cias te rro ris tas. La ma yo ría de
las con ven cio nes so bre es tos de re chos per mi te su de ro ga- 
ción o sus pen sión en los pe rio dos de emer gen cia. Es ta sus- 
pen sión es una so lu ción que im pli ca un mal me nor, pe ro
po ne en pe li gro el es ta tus de los de re chos hu ma nos co mo
con jun to de pa rá me tros in va ria bles. Una vez que se ad mi te
que los de re chos hu ma nos pue den ser sus pen di dos en los
pe rio dos de emer gen cia, se es tá acep tan do que és tos no
son un sis te ma de ab so lu tos in di vi si bles; su apli ca ción re- 
quie re un equi li brio en tre la li ber tad y la ne ce si dad, en tre el
prin ci pio pu ro y la pru den cia. Lo cual no los re du ce a me ros
ins tru men tos de los in te re ses po lí ti cos. Por el con tra rio, es
más pro ba ble que las li mi ta cio nes rea lis tas de los de re chos
sean más efi ca ces que las que no son rea lis tas. Las con ven- 
cio nes in ter na cio na les so bre los de re chos hu ma nos sir ven
pa ra re cor dar a las de mo cra cias que es tán en gue rra contra
el te rror que in clu so sus ene mi gos tie nen de re chos, y que
es tos de re chos no de pen den de la re ci pro ci dad o de la
bue na con duc ta. Asi mis mo, esas con ven cio nes re cuer dan a
los es ta dos que sus ac cio nes tie nen que adap tar se no só lo
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a los cri te rios na cio na les sino tam bién a los in ter na cio na les.
Pe ro los de re chos pue den cu brir es ta fun ción só lo si son lo
su fi cien te men te fle xi bles co mo pa ra per mi tir lle gar a al gún
com pro mi so con cri te rios ab so lu tos cuan do lo exi ge la ne- 
ce si dad po lí ti ca o la emer gen cia.

El ter cer ca pí tu lo, «La de bi li dad de los fuer tes», in ten ta
ex pli car por qué las de mo cra cias li be ra les reac cio nan siem- 
pre de una for ma exa ge ra da an te las ame na zas te rro ris tas,
co mo si su su per vi ven cia es tu vie ra en pe li gro. ¿Por qué
echan por la bor da su li ber tad con tan ta ra pi dez? El tes ti- 
mo nio his tó ri co su gie re, de for ma preo cu pan te, que a las
ma yo rías les im por tan me nos las pri va cio nes de li ber tad
que da ñan a las mi no rías que su pro pia se gu ri dad. Es ta ten- 
den cia his tó ri ca a va lo rar los in te re ses de la ma yo ría por en- 
ci ma de los de re chos in di vi dua les ha de bi li ta do a las de mo- 
cra cias li be ra les, que nor mal men te so bre vi ven al de sa fío
po lí ti co plan tea do por el te rro ris mo, pe ro du ran te el pro ce- 
so in fli ge da ños per du ra bles a su pro pio mar co de de re- 
chos. Le jos de ser una ame na za de im por tan cia me nor, el
te rro ris mo ha de for ma do el de sa rro llo ins ti tu cio nal de la
de mo cra cia, for ta le cien do el go bierno se cre to a ex pen sas
de la re vi sión contra dic to ria abier ta.

En el ca pí tu lo cuar to, «La for ta le za de los dé bi les», el en- 
fo que cam bia ha cia el pro pio te rro ris mo. El ale ga to prin ci- 
pal pa ra jus ti fi car el te rro ris mo es que si se les exi gie ra a los
gru pos opri mi dos que se abs tu vie ran de la vio len cia di ri gi- 
da a los ci vi les, su cau sa po lí ti ca es ta ría con de na da al fra ca- 
so. An te la opre sión y el en fren ta mien to a una fuer za su pe- 
rior, el te rro ris mo se ra cio na li za a sí mis mo co mo la úni ca
es tra te gia que pue de lle var a los opri mi dos a la vic to ria. Es- 
te ar gu men to de la de bi li dad en fren ta a los de mó cra tas li- 
be ra les a un de sa fío es pe cial, ya que la teo ría de mo crá ti ca
li be ral ha ad mi ti do siem pre el de re cho de los opri mi dos a
le van tar se en ar mas, co mo úl ti mo re cur so, cuan do su cau sa
es jus ta y los me dios pa cí fi cos es tán con to da se gu ri dad
abo ca dos al fra ca so. Lo que yo sos ten go es que la for ma
de en fren tar se al de sa fío del te rro ris mo es ase gu rar que los
opri mi dos ten gan siem pre a su dis po si ción me dios po lí ti cos
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pa cí fi cos de re sar ci mien to. Cuan do esos me dios se nie gan,
es ine vi ta ble que se des a te la vio len cia. Los te rro ris tas ex- 
plo tan la injus ti cia y re cla man que es tán re pre sen tan do cau- 
sas jus tas. Por con si guien te, una es tra te gia an ti te rro ris ta
que no se ocu pe de la injus ti cia, que no man ten ga ca na les
po lí ti cos pa ra el re sar ci mien to de los agra vios, no pue de te- 
ner éxi to apli can do me dios pu ra men te mi li ta res. El di le ma
cla ve es en fren tar se a la injus ti cia po lí ti ca men te sin le gi ti- 
mar a los te rro ris tas.

El ca pí tu lo quin to, «Las ten ta cio nes del ni hi lis mo», exa mi- 
na la po si bi li dad más som bría de que en la lu cha en tre un
Es ta do cons ti tu cio nal li be ral y un ene mi go te rro ris ta am bas
par tes es ta rán ten ta das de caer en el más pu ro ni hi lis mo, es
de cir, en la vio len cia por la vio len cia. Los gran des prin ci pios
y los es crú pu los mo ra les pue den per der su in flu jo so bre los
in te rro ga do res de las pri sio nes se cre tas del Es ta do o so bre
los lu cha do res de una gue rri lla o una in su rrec ción. Am bas
par tes pue den co men zar con idea les muy al tos y ter mi nar,
pa so a pa so, trai cio nán do los. La crí ti ca a la mo ra li dad del
mal me nor ar gu men ta ría que cual quie ra que tra fi que con el
mal, aun que ten ga las me jo res in ten cio nes, ten drá la ten- 
den cia a su cum bir al ni hi lis mo. Es te ca pí tu lo exa mi na có mo
ocu rre es te de c li ve y có mo pue de evi tar se.

El ca pí tu lo fi nal, «Li ber tad y apo ca lip sis», tra ta de la ad- 
qui si ción de ar mas de des truc ción ma si va por par te de los
gru pos te rro ris tas. Si es to ocu rrie ra, los po de res su pre mos
de vio len cia que po see el Es ta do pa sa rían a ma nos de un
ser so li ta rio ex tra or di na ria men te po de ro so, un ciu da dano
ais la do lleno de ren cor con la ca pa ci dad de to mar co mo
rehén a to da una na ción. Es tos es ce na rios nos lle va rían a un
mun do nue vo, don de el te rro ris mo po dría su frir una trans- 
mu ta ción y pa sar de ser un de sa fío eterno pe ro ma ne ja ble
pa ra las de mo cra cias li be ra les a ser un ene mi go po ten cial- 
men te mor tí fe ro. El li bro ter mi na, por tan to, pen san do en
lo peor, pa ra plan tear, lo más cru da men te po si ble, las cues- 
tio nes con las que co men zó: si nues tras de mo cra cias son lo
su fi cien te men te fuer tes pa ra ha cer fren te a es tos pe li gros y
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có mo po de mos re for zar las ins ti tu cio nes que nos he mos
com pro me ti do a de fen der.
 
 

II
 

Es te li bro co men zó su an da du ra en for ma de seis Con fe- 
ren cias Gi fford, pre sen ta das en la bi blio te ca Pla y fair de la
Uni ver si dad de Edim bur go en ene ro de 2003. La bi blio te ca
Pla y fair es un salón lar go, con te chos al tos, cons trui do a fi- 
na les del si glo XIX, que mues tra en sus es pa cios con co lum- 
nas los bus tos en már mol de las prin ci pa les fi gu ras de la
Ilus tra ción es co ce sa. El au gus to es ce na rio y el ejem plo de
las Con fe ren cias Gi fford pre ce den tes fue ron una ex pe rien- 
cia ins pi ra do ra. Es toy es pe cial men te en deu da con ese pri- 
mer pú bli co, aun que du do que pue da re co no cer en es te li- 
bro al go más que las lí neas ge ne ra les de las con fe ren cias
ori gi na les, pues he rees truc tu ra do y re con si de ra do to das
mis hi pó te sis ini cia les.

Le es toy pro fun da men te agra de ci do al co mi té que me hi- 
zo el ho nor de in vi tar me a dar las con fe ren cias, es pe cial- 
men te al pro fe sor Ti mo thy O’Shea y a la pro fe so ra Les lie
Bro wn. Uno de los miem bros de ese co mi té, Ni cho las Phi- 
llip son, es ami go mío des de ha ce vein ti cin co años y le
agra dez co su apo yo, hos pi ta li dad y afec to. Tam bién quie ro
ex pre sar mi re co no ci mien to a Paul McGui re, que se es for zó
tan to en que la ex pe rien cia Gi fford fue ra un pla cer. Mi agra- 
de ci mien to tam bién pa ra Ste phen Ne ff, John Hal da ne,
Dun can Fo rres ter y Vi cki Bru ce por sus co men ta rios so bre
las char las.

Tras su vi da ini cial en las Con fe ren cias Gi fford, los pen sa- 
mien tos de es te li bro si guie ron de sa rro llán do se de lan te de
otros pú bli cos en Ma ca les ter Co lle ge, Amherst Co lle ge y la
Es cue la de De re cho de la Uni ver si dad de Chi ca go, la Uni- 
ver si dad de Ma ni to ba, la Uni ver si dad de Saska tchewan y la
Uni ver si dad de Re gi na. Quie ro dar las gra cias al pú bli co y a
los co men ta ris tas aca dé mi cos por im pul sar me a me jo rar
mis ar gu men tos. De ni se Rheau me, Ca ss Suns tein, Ber na di- 
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ne Dohrn y Mar tha Nuss baum me hi cie ron crí ti cas es pe cial- 
men te úti les. Tam bién he ex pues to ver sio nes de es tas ideas
en el Cen tro pa ra la éti ca y las pro fe sio nes de la es cue la
Ken nedy de Har vard y en un se mi na rio so bre te rro ris mo or- 
ga ni za do por el Co mi té de De re chos Hu ma nos de la Uni- 
ver si dad de Har vard. Quie ro dar las gra cias a Sandy Jen cks,
Ja c que li ne Bha bha, Phi lip He y mann, Ar thur Appl baum,
Loui se Ri char d son, Je s si ca Stern, Dan Squi res y Mi cha el
Blake por sus co men ta rios y su ge ren cias.

En el Ca rr Cen ter, Abe na Asa re, mi leal ayu dan te de in- 
ves ti ga ción, me con du jo a mu chas fuen tes y re fe ren cias
que a mí se me hu bie ran pa sa do por al to y res pon dió con
mu cho áni mo a un flu jo cons tan te de pe ti cio nes de li bros,
ar tícu los y ci tas só lo re cor da das a me dias, así co mo a otras
exi gen cias a me di da que el li bro iba to man do su for ma fi- 
nal. Ji ll Cla rke me ayu dó a man te ner a ra ya al res to del
mun do mien tras es ta ba es cri bien do. Quie ro dar las gra cias
a Ji ll, Abe na, y a to dos los miem bros del Ca rr Cen ter, ba jo
la di rec ción de Mi che lle Gree ne, por su in fa ti ga ble com pa- 
ñía mien tras es te li bro to ma ba for ma. Sa man tha Po wer, mi
co le ga del Ca rr Cen ter, hi zo co men ta rios mor da ces so bre
al gu nas de mis ideas y ayu dó a que los ár bo les no me im pi- 
die ran ver el bos que.

Ian Mal colm, de Prin ce ton Uni ver si ty Press y Ja ckie Jo- 
nes, de Edi n bur gh Uni ver si ty Press, hi cie ron que el li bro se
pu bli ca ra rá pi da men te. Le es toy es pe cial men te agra de ci do
a Ian Mal colm por su en tu sias mo en el pro yec to y sus de ta- 
lla das su ge ren cias edi to ria les. Las co rrec cio nes de Lau ren
Le pow me jo ra ron el tex to sig ni fi ca ti va men te. Ten go una
deu da es pe cial con el lec tor anó ni mo a quien Prin ce ton
Uni ver si ty Press le en car gó leer el ma nus cri to y cu yas die- 
cio cho pá gi nas de co men ta rios re sul ta ron ines ti ma bles pa ra
ir más allá en el aná li sis de la ver sión fi nal. Es te be ne fac tor
anó ni mo hi zo ga la de una po co fre cuen te ge ne ro si dad in te- 
lec tual que creo que sir vió pa ra me jo rar el li bro. Tam bién
quie ro agra de cer a De rek Johns de AP Wa tt y a Mi cha el Le- 
vi ne de Good mans sus há bi les con se jos.
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Es te li bro es tá de di ca do a mi es po sa, Su zan na Zsohar,
que ha si do tes ti go de to das sus en car na cio nes y que lo ha
me jo ra do, co mo ha ce siem pre.
 

The Ca rr Cen ter for Hu man Ri gh ts Po li cy
Ken nedy School of Go vern ment

Har vard Uni ver si ty
Ene ro de 2004
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1 
LA DE MO CRA CIA Y EL MAL ME NOR

 
 

En el día se ña la do, la ju ven tud go da fue cui da do sa men te reu ni- 
da en la pla za o en el fo ro; las ca lles y ave ni das fue ron ocu pa das
por las tro pas ro ma nas, y los te ja dos de las ca sas se cu brie ron con
ar que ros y lan za do res de hon da. A la mis ma ho ra, en to das las
ciu da des del es te, se dio la se ñal pa ra una ma tan za in dis cri mi na- 
da, y las pro vin cias de Asia fue ron li be ra das, gra cias a la pru den- 
cia im pla ca ble de Ju lio, de un ene mi go in terno, que en unos
cuan tos me ses po dría ha ber arra sa do a san gre y fue go des de el
He les pon to has ta el Éu fra tes. La ur gen te con si de ra ción de la se- 
gu ri dad pú bli ca de be de ha ber au to ri za do, sin du da, la vio la ción
de to das las le yes po si ti vas. Has ta qué pun to pue de esa o cual- 
quier otra con si de ra ción ope rar pa ra di sol ver las obli ga cio nes na- 
tu ra les de hu ma ni dad y jus ti cia es una doc tri na so bre la que aún
de seo per ma ne cer ig no ran te.

 
EDWARD GIBBON

The De cli ne and Fa ll of the Ro man Em pi re (1776), 2.36
 
 
 

I
 

¿Qué ma les me no res pue de co me ter una so cie dad
cuan do cree que se en fren ta al mal ma yor de su pro pia
des truc ción? És ta es una de las cues tio nes más an ti guas de
la po lí ti ca y una de las más di fí ci les de res pon der. El an ti- 
guo ada gio ro ma no —la se gu ri dad del pue blo es la pri me- 
ra ley— po nía po cos lí mi tes a los de re chos de la se gu ri dad
por en ci ma de los de re chos de la li ber tad. En nom bre de la
se gu ri dad del pue blo, la Re pú bli ca ro ma na es ta ba dis pues- 
ta a sa cri fi car el res to de las le yes. Por que, ¿qué le yes iban
a so bre vi vir si pe re cía la pro pia Ro ma? La sus pen sión de las
li ber ta des ci vi les, la de ten ción de ex tran je ros, el ase si na to
en se cre to de los ene mi gos: to do es to po dría ser per mi ti- 
do, co mo úl ti mo re cur so, si la vi da del Es ta do es tu vie ra en
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pe li gro. Pe ro, si la ley tie ne que lle gar a un acuer do con la
ne ce si dad, ¿tam bién de be ren dir se la éti ca? ¿No hay lí mi- 
tes mo ra les a lo que pue de ha cer una re pú bli ca cuan do su
exis ten cia es tá ame na za da? Cuan do Edward Gi bbon con tó
su ver sión de có mo los ro ma nos ma ta ron a ex tran je ros in- 
de fen sos en las ciu da des orien ta les, en 395 d. C., a mo do
de ad ver ten cia pre ven ti va a los bár ba ros que se con cen tra- 
ban a las puer tas del Im pe rio, rehu só con si de rar si las ac- 
cio nes que pu die ra re que rir la ne ce si dad po lí ti ca po drían
se guir sien do re pug nan tes des de el pun to de vis ta de los
prin ci pios mo ra les. Pe ro no se tra ta só lo de for mu lar la pre- 
gun ta, tam bién hay que con tes tar la.

Si la so cie dad ata ca da el 11 de sep tiem bre de 2001 hu- 
bie ra si do una ti ra nía, es tas vie jas pre gun tas no se rían re le- 
van tes, por que una ti ra nía se per mi te a sí mis ma cual quier
co sa. Pe ro la na ción ata ca da en esa cla ra ma ña na era una
de mo cra cia li be ral, un or den cons ti tu cio nal que es ta ble ce
lí mi tes a cual quier uso de la fuer za por par te del go bierno.
Las cons ti tu cio nes de mo crá ti cas per mi ten, de he cho, cier ta
sus pen sión de los de re chos du ran te los es ta dos de emer- 
gen cia. Por lo tan to, no siem pre triun fan los de re chos, pe ro
la ne ce si dad tam po co. In clu so en épo cas de pe li gro real,
las au to ri da des po lí ti cas tie nen que de mos trar que los re- 
cor tes de de re chos es tán jus ti fi ca dos. Jus ti fi car los re quie re
que el go bierno los so me ta a la prue ba de re vi sión contra- 
dic to ria por par te de la asam blea le gis la ti va, los tri bu na les y
unos me dios de co mu ni ca ción li bres. Un go bierno que tra- 
te de res pon der a un ata que o a un po si ble pe li gro es ta rá
obli ga do a pre sen tar an te la asam blea le gis la ti va la si tua- 
ción pa ra adop tar me di das ex tra or di na rias, a ar gu men tar a
fa vor de es tas me di das con ra zo nes que pue dan con ven cer
a una per so na sen sata y a al te rar es tas me di das an te las crí- 
ti cas. In clu so des pués de que las me di das ex tra or di na rias
re ci ban la apro ba ción le gis la ti va, tie nen que so me ter se aún
a la re vi sión de los tri bu na les.

El pri mer de sa fío que pre sen tan las emer gen cias te rro ris- 
tas a la de mo cra cia es un de sa fío a es te sis te ma de jus ti fi ca- 
ción me dian te pro ce di mien to contra dic to rio. La ma qui na ria


