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«No es el critico el que importa, ni el que sefiala
cémo el otro tropezd o cémo el que hace las cosas
podria haberlas hecho mejor. El mérito es de
quien estd realmente en la arena, con el rostro
desfigurado por el polvo y el sudor y la sangre;
que se esfuerza valientemente; que yerra; que se
queda corto una y otra vez, porque no hay esfuer-
zo sin error ni deficiencias, pero que realmente es-
ta intentando hacer lo que hay que hacer; que co-
noce los grandes entusiasmos, las grandes devo-
ciones; que se empefia en una causa digna; que,
en el mejor caso, conoce al final el triunfo del gran
logro, y en el peor de los casos, si fracasa, al me-
nos lo hace habiéndose atrevido, de modo que su
lugar no estarad nunca con las almas timidas que no
conocen ni la victoria ni la derrota.»

THEODORE ROOSEVELT,

discurso pronunciado en la Universidad de
La Sorbona (Paris) el 23 de abril de 1910
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PREFACIO

Cuando en agosto de 2013 uno de nosotros, Luis, termind
de escribir El dilema de Espafia, no imagindbamos hasta
qué punto podria estar Espafna cerca del dilema que el li-
bro planteaba. El ultimo capitulo, que resumia todo el tex-
to, presentaba dos posibles futuros ficcién para nuestro
pais a treinta afios vista: Espafia podia convertirse o bien en
la «Dinamarca del sur» o en la «Venezuela de Europa». El
futuro en el que se transformaba en la Dinamarca del sur
empezaba con dos cientificos espafnoles que ganaban el
Premio Nobel en 2034; el futuro en el que se convertia en
la Venezuela de Europa comenzaba con colas y caos en su-
permercados en esa Espafa bolivariana de 2034. Por increi-
ble que parezca, los modelos elegidos no eran mas que es-
tereotipos: no estaba en la mente de nadie que un partido
pudiera proponer sin rubor una via venezolana para el futu-
ro de Espafia.

El apogeo del momento venezolano duré solo unos
meses, desde el otofio de 2014 al primer trimestre de
2015. Durante ese tiempo, el pais parecia decidido a olvi-
dar todas las lecciones de la historia y a retroceder por la
via populista hacia el subdesarrollo que paises como Ar-
gentina y Venezuela llevan décadas perfeccionando. La in-
dignacién popular por la situaciéon econdémica y politica —
con la injusticia del ajuste, la falta de perspectivas y la co-
rrupcion— era tal que los espafoles estaban dispuestos a
tirarse al monte. Cualquier cosa parecia mejor en esos ins-
tantes que permanecer en esa situacion en la que se mez-
claba la mediocridad y la corrupcién.
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La preocupacién que sentimos durante esos meses por
lo que ese momento venezolano pudiera suponer para Es-
pafia, junto con la percepcién de que era necesario un
«cambio sensato» con respecto al anquilosado y corrupto
bipartidismo, fueron el impulso que nos llevd, primero a
Luis y luego a Antonio (Toni), a decidir salir de nuestra posi-
cion de observadores y «saltar a la arena», por usar la ex-
presion de la cita de Theodore Roosevelt que abre este li-
bro. Los espafioles querian cambiar, pero, en su desespera-
cion, era posible que pretendieran abandonar el sistema de
democracia y economia social de mercado que habia con-
ducido a Europa a tantos éxitos para, a continuacion, dirigir
a Espafia por esos caminos casticistas que la han alejado de
la modernidad durante siglos. Nuestra tarea consistiria en
plantear a los espafioles otra via para la transformacién, una
que preservara lo que debia ser preservado, pero cambian-
do lo que era preciso cambiar.

Por suerte, de entre los muchos lectores que tuvo El di-
lema de Espafa hubo uno particularmente cualificado: Al-
bert Rivera, el presidente de Ciudadanos. La perspectiva de
El dilema de Espafia coincidia de forma precisa con su vi-
sion y la de Ciudadanos para el futuro de una Espafia rege-
nerada y renovada, por lo que, en noviembre de 2014, Ri-
vera le pidié a Luis que plasmara las ideas que articulaba
en el libro de un modo concreto en el programa de Go-
bierno para Ciudadanos. Se trataba de que, junto con la re-
novacién de valores y la regeneracion politica y legal que el
partido propugnaba, concretdramos un claro proyecto de
regeneracion econdémica y social que implementara un nue-
vo modelo de crecimiento para Espafia y acabara con la
precariedad en la que viven muchos espafioles.

En la elaboracion de este programa econdmico y so-
cial, que presentamos en cinco partes entre febrero y sep-
tiembre de 2015, colaboré un amplio grupo de economis-
tas y de profesionales de otras areas. Toni Roldéan jugd un
papel muy destacado en la elaboracién del programa des-
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de el principio. Posteriormente, a raiz de esa colaboracién y
de nuestro deseo de explicar de una forma mas clara y mas
sencilla, para cualquier lector, las ideas clave de nuestro
proyecto reformista para Espafia, fuera de los corsés de un
programa electoral y lejos de tecnicismos y abstracciones,
surgié la decisién de escribir este libro.

Esta obra representa, por tanto, un planteamiento dife-
rente al de El dilema de Espana tanto desde el punto de
vista del marco intelectual como desde el de las propuestas
que hacemos y su concrecién. Frente a su enfoque mas
tedrico, aqui estudiamos las opciones de las politicas publi-
cas disponibles y proponemos soluciones especificas para
cambiar el modelo socioeconémico de Espania.

De las conversaciones con Albert Rivera y otros lideres
de Ciudadanos se vio con claridad la importancia de impul-
sar, como base de esa regeneracién de Espafia, un cambio
en los valores. La idea central de este libro, como veremos,
es la de transformar una serie de variables clave en el siste-
ma a través de una profunda reforma institucional y educa-
tiva que nos permita salir del mal equilibro en el que nos
encontramos y avanzar hacia una sociedad en la que reine
la igualdad de oportunidades y la confianza en los demas, y
donde la riqueza no dependa de las conexiones con el po-
der, sino del esfuerzo y del trabajo de cada uno.

Nuestro objetivo es, por tanto, ofrecer caminos viables
para que Espafia pueda alcanzar cuotas de bienestar simila-
res a las de las sociedades mas ricas y justas del planeta.
Pero no hay que preocuparse: no nos detendremos a expli-
car qué real decreto ley hay que modificar, aunque si con-
cretaremos lo suficiente como para que el lector salga con-
vencido de que nuestras propuestas son realizables y pue-
den dar un giro a la erratica trayectoria econémica y social
que lleva Espafia actualmente. Aunque nuestra conexién e
implicacién con Ciudadanos es conocida, aspiramos a que
las ideas aqui debatidas vayan mucho mas alld que las del
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propio programa electoral y las elecciones previstas para
diciembre de 2015, y a que sean atractivas para cualquier
persona interesada en el futuro de Espana.

Nuestra vision es, sin duda, el fruto de nuestras trayec-
torias vitales, que son bastante diferentes, aunque hayan
convergido en este momento.

Toni nacié en Barcelona, si bien pasé la mitad de su in-
fancia en Madrid. Es hijo de una catalana y de un sevillano
que dedicaron muchos afos de su vida, desde la universi-
dad y también desde el servicio publico, a tratar de cons-
truir una mejor Espafia, por lo que siempre han constituido
un gran ejemplo para él. Su padre, Santiago Roldan, falleci-
do en 1997, fue uno de los redactores del primer programa
econémico del PSOE y formé parte del trio de economistas
que escribia bajo el seudénimo Arturo Lépez Mufioz, muy
influyente durante los afios de la Transicién. Toni se licencié
en Economia y recibié una beca para realizar el Gltimo afio
de carrera en la Universidad de California, Santa Barbara,
donde conoci6 a la que seria su mujer, Claudia, que es ale-
mana. Tras su paso por Estados Unidos, estudié un master
en Relaciones Internacionales en la Universidad de Sussex
(Reino Unido) y, a continuacidn, se trasladd a Bruselas, don-
de permanecio6 tres afnos trabajando en las instituciones eu-
ropeas, primero en la Direccién de Economia y Finanzas de
la Comision Europea (ECFIN, por sus siglas en inglés) y
después como asesor econémico del grupo socialista en el
Parlamento europeo. En septiembre de 2011 abandoné
Bruselas por Nueva York tras recibir una beca para realizar
el master de Politica Econémica de la Universidad de Co-
lumbia (MPA-PEPM). Al retornar de Estados Unidos, comen-
z6 sus estudios de doctorado en el Instituto Europeo de la
London School of Economics (LSE), con Paul de Grauwe y
Luis Garicano como supervisores. Desde hace dos afios
combina la investigacion con su trabajo como analista jefe
para Espafa y Portugal en la consultora de riesgo america-
na Eurasia Group.
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Luis, por su parte, nacié y crecié en Valladolid, aunque
desciende de familias de origen navarro (Garicano) y vasco
(Gabilondo). Tras realizar sus estudios de posgrado en el
Colegio de Europa, en Brujas, y trabajar durante un afio en
el servicio estadistico (Eurostat) de la Comision de la Unidn
Europea, en Luxemburgo, inicié sus estudios de doctorado
en Economia en la Universidad de Chicago bajo la direc-
ciéon del recientemente fallecido Premio Nobel Gary Becker
y de Sherwin Rosen, un economista excepcional. Trabajé
luego nueve afos en la Escuela de Negocios de la Universi-
dad de Chicago. También fue profesor en este periodo en
el Massachusetts Institute of Technology (MIT), asi como en
la London Business School (LBS). Mas tarde se incorporé a
la London School of Economics (LSE), y ha pasado los ulti-
mos afios en Londres y, en parte, en Holanda, donde ahora
residen sus hijos. Durante todos estos anos ha mantenido
una fuerte conexién con Espafa, pues no solo pasa todas
las vacaciones aqui, sino que ademas ha continuado inves-
tigando y trabajando en nuestro pais, y también ha colabo-
rado con diversos medios de comunicacién y fundaciones
de Espana. En el 1998 trabajé en la oficina de Madrid de la
consultora McKinsey, y, entre 2009 y 2013, ocup6 la catedra
de la misma consultora en la Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada. Su mayor aportacién entonces fue la
creacion del blog Nada es gratis, desde el que contribuy¢ a
la generacién de ideas y andlisis que han servido en parte
de base para las ideas que presentamos en este libro y en
el programa de Ciudadanos. Desde septiembre de este
ano ha trasladado su residencia a Pozuelo de Alarcdn, en
las afueras de Madrid.

A pesar de la distancia entre nuestras trayectorias vita-
les y de nuestra pertenencia a dos generaciones diferentes
(uno vivié la Transicién en su nifiez y el otro forma parte de
la primera generacién nacida en democracia) y a dos regio-
nes distintas, los dos sentimos de manera similar a Espafia
como nuestra. Aunque ambos hemos residido un largo
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tiempo en el extranjero, mantenemos un profundo compro-
miso con nuestro pafs, y por eso hemos permanecido siem-
pre estrechamente ligados a él, tanto fisica como emocio-
nal e intelectualmente, a través de nuestra familia, de nues-
tros trabajos o del permanente deseo de aportar nuestro
granito de arena a los debates nacionales en los medios de
comunicacién o mediante blogs, encuentros o conferen-
cias.

Ambos hemos observado desde cerca el funciona-
miento de los dos modelos econémicos y sociales mas exi-
tosos del planeta: el de la Europa continental, que combina
un mercado activo con un fuerte Estado de bienestar, y el
de los paises anglosajones (Estados Unidos y el Reino Uni-
do), con un mayor peso de la iniciativa privada, un excelen-
te sistema educativo y un mercado mas dinamico e innova-
dor, pero lastrado por una fuerte desigualdad econémica y
social entre sus ciudadanos.

Gracias a estas experiencias, hemos adquirido una vi-
sion del mundo muy similar. Envidiamos a Estados Unidos
por muchas razones, pero creemos que los paises del norte
de Europa han creado las sociedades mas humanas y con la
mayor calidad de vida de nuestra historia. Y pensamos que,
a pesar de las importantes diferencias en diversos dmbitos,
no hay ninguna razén para que Espafa no sea capaz de
construir una sociedad igual de dinamica y humana que la
de estos paises. En el futuro, esperamos contribuir con to-
das nuestras fuerzas a lograr que se alcancen esos objetivos
en Espafa: Toni, desde la posicién que ocupara (si los vo-
tantes asi lo deciden), como portavoz de Economia de Ciu-
dadanos en el Congreso de los Diputados; Luis desde su
posicién en el partido como Coordinador del Area Econé-
mica y Social.

Muchas otras personas que han colaborado en el pro-
grama de forma desinteresada reconoceran aqui en nume-
rosas ocasiones sus sugerencias. A todos les damos unas
enormes gracias por su aportacion, su ayuda y su tiempo.
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En primer lugar, a Albert Rivera por plantearnos este enor-
me reto y darnos esta oportunidad, por empujarnos a pen-
sar en serio en la importancia de los valores para el cambio
y por trabajar con nosotros muchas de estas ideas (por
ejemplo, como coautor del articulo en el que se basa la
conclusién). Del extenso equipo que ha participado en el
programa econémico queremos destacar especialmente a
Floren Felgueroso, profesor de la Universidad de Oviedo,
investigador de Fedea, amigo incansable y quizas el investi-
gador espafol que mas ha contribuido a la comprension de
la realidad laboral y educativa de nuestro pais, sobre todo
desde el blog Nada es gratis. Floren ha sido infatigable en
el apoyo, en el andlisis y en las sugerencias, y solo su dis-
crecion y su preferencia por el trabajo en la sombra justifi-
can que no haya estado en primera linea presentando y de-
fendiendo estas ideas. También Francisco de la Torre ha si-
do un componente crucial de nuestro equipo por haber for-
mulado las propuestas para la lucha contra el fraude fiscal.
Asimismo, Manuel Conthe ha contribuido desde el princi-
pio a descartar las malas ideas y a focalizar la atencién en
las buenas, especialmente en todo lo relacionado con com-
batir el capitalismo de amiguetes. César Molinas, Elisa de la
Nuez, Rodrigo Tena y Elena Costas (del grupo de anélisis
Politikon) también nos han ayudado en los planteamientos
sobre corrupcién y capitalismo de amiguetes. De igual mo-
do, Fernando Sols, antes en el Banco de Espafa y ahora
economista de la OCDE, ha colaborado con su anélisis y su
trabajo en muchos capitulos de nuestro programa. Adolfo
Azcérraga y Ramén Marimoén han aportado ideas y andlisis
para nuestra propuesta de reforma de la universidad. Nues-
tras gracias por las conversaciones, sugerencias o ideas se
extienden también a Antonio Barroso, Samuel Bentolila,
Juan M. Castafier, José Ignacio Conde-Ruiz, Jesus Fernan-
dez-Villaverde, Jorge Galindo, Marcel Jansen, Juan Francis-
co Jimeno, Victor Lapuente, Jorge San Miguel, Tano Santos
y José Manuel Villegas. Toni quiere agradecer en especial a
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Claudia Hupkau sus contribuciones en el capitulo de educa-
cioén y su incansable apoyo a lo largo del proyecto. Por ulti-
mo, Luis agradece también sinceramente a Antonio Ferrei-
ro y a Elisa Gonzélez su hospitalidad en Foz durante la ulti-
ma fase del libro y a Fernando Lamas Ferreiro su cuidadoso
trabajo de correccién. Es nuestro deseo que este libro sirva
para construir una Espafia mejor.

Foz (Lugo) / Barcelona, 31 de agosto de 2015

11



Recuperar el futuro Luis Garicano & Antonio Roldan

INTRODUCCION

INVERTIR EN PERSONAS, INS-

TITUCIONES Y VALORES PARA

UN NUEVO MODELO ECONO-
MICO

Espafa necesita cambiar y los espafioles desean que Espa-
fia cambie. La sociedad muestra en todas las encuestas su
hartazgo generalizado, y ello tiene que ver, en nuestra opi-
nién, con tres razones que estan relacionadas entre si.

En primer lugar, las razones econémicas: el ahogo por
la crisis, la precariedad, la percepciéon de que el modelo
econdémico y social no sirve a los espafoles, de que esta
economia ni les da calidad de vida, ni les asegura un futuro
sin preocupaciones. Ese sufrimiento va acompafado de
una fuerte frustracién: la sensacién de que en el juego eco-
némico no todos participamos con las mismas reglas, de
que no se premia a los que mas se esfuerzan, sino a los que
estan mejor conectados.

En segundo lugar, las razones politicas: el ciudadano
percibe que el sistema politico e institucional funciona al
servicio de unos pocos: la justicia no es imparcial; los im-
puestos son elevados, pero solo algunos los pagan; la co-
rrupcion es enorme y da la impresion de que los culpables
salen impunes, mientras que los mercados funcionan al ser-
vicio de los poderosos.

Por dltimo, el ciudadano tiene la sensacién de que se
estd dando una profunda crisis de valores. Sentimos que el
sistema se ha convertido en un «sélvese quien pueda» en el

12
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que cada uno —politicos, empresas, sindicatos, etc.— bus-
ca su propio bien a corto plazo, ya sea de forma legal, ile-
gal o alegal, sin ninguna preocupacion por el bienestar so-
cial y sin ninguna perspectiva a largo plazo sobre el destino
al que queremos dirigirnos como pais.

El objetivo de este libro es principalmente estudiar cé-
mo abordar un cambio de modelo econémico que permita
conseguir una sociedad mas justa y mas productiva. Pero
para lograr esto, resolver las otras dos crisis, de institucio-
nes y de valores, es imprescindible, como mostraremos, La
crisis econémica no es solo, ni siquiera principalmente, una
crisis econdmica. Es la crisis de un modelo de sociedad, de
un modelo de crecimiento, agotado, e inservible para las
necesidades de la sociedad espafiola.

EL MODELO ECONOMICO ESPANOL MUESTRA LOS
MISMOS DESEQUILIBRIOS DE SIEMPRE

El desarrollo econémico espafiol de los ultimos cuatro de-
cenios se ha caracterizado por su falta de equilibrio interno
y externo. Por desgracia, como veremos, tras la crisis volve-
mos a crecer de la misma forma. Si no somos capaces de
modificar este modelo de crecimiento, serd dificil sostener
el Estado de bienestar, como todos deseamos.

A lo largo de la historia, los desequilibrios se han mani-
festado en tres problemas principales: el desempleo, extre-
madamente elevado y volatil; el elevado y persistente défi-
cit exterior, y la baja productividad.

En cuanto al primer problema, el mercado laboral es-
pafiol se caracteriza por el elevado desempleo estructural y
por las enormes fluctuaciones en el desempleo con el ciclo
econémico debidas al elevado empleo temporal: desde la
Transicion democrética, el desempleo ha superado en tres
ocasiones el 20% con una media a lo largo de todo el pe-
riodo por encima del 17%. El desempleo es el principal me-
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canismo de ajuste de nuestra economia. Mientras en otros
paises una caida de la actividad provoca ajustes salariales y
ajustes en las horas trabajadas por cada empleado, en
nuestro pais cualquier caida de la actividad se traduce de
inmediato en una fuerte reduccién del empleo. Este com-
portamiento es en extremo inusual en otros paises o mo-
mentos historicos. Se trata de un rasgo exclusivo de la eco-
nomia espafola.

En segundo lugar, el modelo histérico de crecimiento
se ha distinguido siempre por el desequilibrio externo: la
creaciéon de empleo va acompafiada de aumentos del défi-
cit externo de la economia. El alto y continuo déficit exte-
rior durante muy largos periodos de tiempo ha dado como
resultado una muy elevada posicion deudora neta de la
economia en su conjunto. Es decir, en Espafia, la suma de
las deudas con el exterior de las empresas, las familias y el
sector publico en su conjunto es mucho mayor que lo que
los extranjeros deben a nuestras empresas, familias y sector
publico.

Este desequilibrio externo restringe nuestro crecimien-
to econdémico potencial: si cada vez que crecemos tende-
mos a incrementar lo que compramos fuera (importamos)
mas de lo que vendemos, necesitamos financiacién exterior
y aumentamos la deuda. Esto requiere una cada vez mayor
financiacion exterior (Espafa precisa cada afio alrededor de
300.000 millones de euros simplemente para refinanciar su
deuda) y expone a la economia espafiola a parones subitos
del crecimiento cuando se producen crisis de confianza.
Cuando la confianza se pierde, los inversores y prestamistas
externos quieren recuperar su dinero y deniegan la refinan-
ciacion de los créditos, sin los cuales nuestras familias, em-
presas y sector publico se ahogan. Estos parones ciclicos
son caracteristicos de nuestra economia.

Como tercer problema, el crecimiento econémico se
ha caracterizado por el bajisimo incremento de la producti-
vidad. De hecho, si medimos el crecimiento de lo que pro-
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