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«No es el crí ti co el que im por ta, ni el que se ña la
có mo el otro tro pe zó o có mo el que ha ce las co sas
po dría ha ber las he cho me jor. El mé ri to es de
quien es tá real men te en la are na, con el ros tro
des fi gu ra do por el pol vo y el su dor y la san gre;
que se es fuer za va lien te men te; que ye rra; que se
que da cor to una y otra vez, por que no hay es fuer- 
zo sin error ni de fi cien cias, pe ro que real men te es- 
tá in ten tan do ha cer lo que hay que ha cer; que co- 
no ce los gran des en tu sias mos, las gran des de vo- 
cio nes; que se em pe ña en una cau sa dig na; que,
en el me jor ca so, co no ce al fi nal el triun fo del gran
lo gro, y en el peor de los ca sos, si fra ca sa, al me- 
nos lo ha ce ha bién do se atre vi do, de mo do que su
lu gar no es ta rá nun ca con las al mas tí mi das que no
co no cen ni la vic to ria ni la de rro ta.»

THEO DO RE ROOSE VELT,
dis cur so pro nun cia do en la Uni ver si dad de

La Sor bo na (Pa rís) el 23 de abril de 1910
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PRE FA CIO

Cuan do en agos to de 2013 uno de no so tros, Luis, ter mi nó
de es cri bir El di le ma de Es pa ña, no ima gi ná ba mos has ta
qué pun to po dría es tar Es pa ña cer ca del di le ma que el li- 
bro plan tea ba. El úl ti mo ca pí tu lo, que re su mía to do el tex- 
to, pre sen ta ba dos po si bles fu tu ros fic ción pa ra nues tro
país a trein ta años vis ta: Es pa ña po día con ver tir se o bien en
la «Di na mar ca del sur» o en la «Ve ne zue la de Eu ro pa». El
fu tu ro en el que se trans for ma ba en la Di na mar ca del sur
em pe za ba con dos cien tí fi cos es pa ño les que ga na ban el
Pre mio No bel en 2034; el fu tu ro en el que se con ver tía en
la Ve ne zue la de Eu ro pa co men za ba con co las y caos en su- 
per mer ca dos en esa Es pa ña bo li va ria na de 2034. Por in creí- 
ble que pa rez ca, los mo de los ele gi dos no eran más que es- 
te reo ti pos: no es ta ba en la men te de na die que un par ti do
pu die ra pro po ner sin ru bor una vía ve ne zo la na pa ra el fu tu- 
ro de Es pa ña.

El apo geo del mo men to ve ne zo lano du ró so lo unos
me ses, des de el oto ño de 2014 al pri mer tri mes tre de
2015. Du ran te ese tiem po, el país pa re cía de ci di do a ol vi- 
dar to das las lec cio nes de la his to ria y a re tro ce der por la
vía po pu lis ta ha cia el sub de sa rro llo que paí ses co mo Ar- 
gen ti na y Ve ne zue la lle van dé ca das per fec cio nan do. La in- 
dig na ción po pu lar por la si tua ción eco nó mi ca y po lí ti ca —
con la injus ti cia del ajus te, la fal ta de perspec ti vas y la co- 
rrup ción— era tal que los es pa ño les es ta ban dis pues tos a
ti rar se al mon te. Cual quier co sa pa re cía me jor en esos ins- 
tan tes que per ma ne cer en esa si tua ción en la que se mez- 
cla ba la me dio cri dad y la co rrup ción.
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La preo cu pa ción que sen ti mos du ran te esos me ses por
lo que ese mo men to ve ne zo lano pu die ra su po ner pa ra Es- 
pa ña, jun to con la per cep ción de que era ne ce sa rio un
«cam bio sen sato» con res pec to al an qui lo sa do y co rrup to
bi par ti dis mo, fue ron el im pul so que nos lle vó, pri me ro a
Luis y lue go a An to nio (To ni), a de ci dir salir de nues tra po si- 
ción de ob ser va do res y «sal tar a la are na», por usar la ex- 
pre sión de la ci ta de Theo do re Roose velt que abre es te li- 
bro. Los es pa ño les que rían cam biar, pe ro, en su des es pe ra- 
ción, era po si ble que pre ten die ran aban do nar el sis te ma de
de mo cra cia y eco no mía so cial de mer ca do que ha bía con- 
du ci do a Eu ro pa a tan tos éxi tos pa ra, a con ti nua ción, di ri gir
a Es pa ña por esos ca mi nos cas ti cis tas que la han ale ja do de
la mo der ni dad du ran te si glos. Nues tra ta rea con sis ti ría en
plan tear a los es pa ño les otra vía pa ra la trans for ma ción, una
que pre ser va ra lo que de bía ser pre ser va do, pe ro cam bian- 
do lo que era pre ci so cam biar.

Por suer te, de en tre los mu chos lec to res que tu vo El di- 
le ma de Es pa ña hu bo uno par ti cu lar men te cua li fi ca do: Al- 
bert Ri ve ra, el pre si den te de Ciu da da nos. La perspec ti va de
El di le ma de Es pa ña coin ci día de for ma pre ci sa con su vi- 
sión y la de Ciu da da nos pa ra el fu tu ro de una Es pa ña re ge- 
ne ra da y re no va da, por lo que, en no viem bre de 2014, Ri- 
ve ra le pi dió a Luis que plas ma ra las ideas que ar ti cu la ba
en el li bro de un mo do con cre to en el pro gra ma de Go- 
bierno pa ra Ciu da da nos. Se tra ta ba de que, jun to con la re- 
no va ción de va lo res y la re ge ne ra ción po lí ti ca y le gal que el
par ti do pro pug na ba, con cre tá ra mos un cla ro pro yec to de
re ge ne ra ción eco nó mi ca y so cial que im ple men ta ra un nue- 
vo mo de lo de cre ci mien to pa ra Es pa ña y aca ba ra con la
pre ca rie dad en la que vi ven mu chos es pa ño les.

En la ela bo ra ción de es te pro gra ma eco nó mi co y so- 
cial, que pre sen ta mos en cin co par tes en tre fe bre ro y sep- 
tiem bre de 2015, co la bo ró un am plio gru po de eco no mis- 
tas y de pro fe sio na les de otras áreas. To ni Rol dán ju gó un
pa pel muy des ta ca do en la ela bo ra ción del pro gra ma des- 
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de el prin ci pio. Pos te rior men te, a raíz de esa co la bo ra ción y
de nues tro de seo de ex pli car de una for ma más cla ra y más
sen ci lla, pa ra cual quier lec tor, las ideas cla ve de nues tro
pro yec to re for mis ta pa ra Es pa ña, fue ra de los cor sés de un
pro gra ma elec to ral y le jos de tec ni cis mos y abs trac cio nes,
sur gió la de ci sión de es cri bir es te li bro.

Es ta obra re pre sen ta, por tan to, un plan tea mien to di fe- 
ren te al de El di le ma de Es pa ña tan to des de el pun to de
vis ta del mar co in te lec tual co mo des de el de las pro pues tas
que ha ce mos y su con cre ción. Fren te a su en fo que más
teó ri co, aquí es tu dia mos las op cio nes de las po lí ti cas pú bli- 
cas dis po ni bles y pro po ne mos so lu cio nes es pe cí fi cas pa ra
cam biar el mo de lo so cioe co nó mi co de Es pa ña.

De las con ver sacio nes con Al bert Ri ve ra y otros lí de res
de Ciu da da nos se vio con cla ri dad la im por tan cia de im pul- 
sar, co mo ba se de esa re ge ne ra ción de Es pa ña, un cam bio
en los va lo res. La idea cen tral de es te li bro, co mo ve re mos,
es la de trans for mar una se rie de va ria bles cla ve en el sis te- 
ma a tra vés de una pro fun da re for ma ins ti tu cio nal y edu ca- 
ti va que nos per mi ta salir del mal equi li bro en el que nos
en contra mos y avan zar ha cia una so cie dad en la que rei ne
la igual dad de opor tu ni da des y la con fian za en los de más, y
don de la ri que za no de pen da de las co ne xio nes con el po- 
der, sino del es fuer zo y del tra ba jo de ca da uno.

Nues tro ob je ti vo es, por tan to, ofre cer ca mi nos via bles
pa ra que Es pa ña pue da al can zar cuo tas de bien es tar si mi la- 
res a las de las so cie da des más ri cas y jus tas del pla ne ta.
Pe ro no hay que preo cu par se: no nos de ten dre mos a ex pli- 
car qué real de cre to ley hay que mo di fi car, aun que sí con- 
cre ta re mos lo su fi cien te co mo pa ra que el lec tor sal ga con- 
ven ci do de que nues tras pro pues tas son rea li za bles y pue- 
den dar un gi ro a la errá ti ca tra yec to ria eco nó mi ca y so cial
que lle va Es pa ña ac tual men te. Aun que nues tra co ne xión e
im pli ca ción con Ciu da da nos es co no ci da, as pi ra mos a que
las ideas aquí de ba ti das va yan mu cho más allá que las del
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pro pio pro gra ma elec to ral y las elec cio nes pre vis tas pa ra
di ciem bre de 2015, y a que sean atrac ti vas pa ra cual quier
per so na in te re sa da en el fu tu ro de Es pa ña.

Nues tra vi sión es, sin du da, el fru to de nues tras tra yec- 
to rias vi ta les, que son bas tan te di fe ren tes, aun que ha yan
con ver gi do en es te mo men to.

To ni na ció en Bar ce lo na, si bien pa só la mi tad de su in- 
fan cia en Ma drid. Es hi jo de una ca ta la na y de un se vi lla no
que de di ca ron mu chos años de su vi da, des de la uni ver si- 
dad y tam bién des de el ser vi cio pú bli co, a tra tar de cons- 
truir una me jor Es pa ña, por lo que siem pre han cons ti tui do
un gran ejem plo pa ra él. Su pa dre, San tia go Rol dán, fa lle ci- 
do en 1997, fue uno de los re dac to res del pri mer pro gra ma
eco nó mi co del PSOE y for mó par te del trío de eco no mis tas
que es cri bía ba jo el seu dó ni mo Ar tu ro Ló pez Mu ñoz, muy
in flu yen te du ran te los años de la Tran si ción. To ni se li cen ció
en Eco no mía y re ci bió una be ca pa ra rea li zar el úl ti mo año
de ca rre ra en la Uni ver si dad de Ca li for nia, San ta Bár ba ra,
don de co no ció a la que se ría su mu jer, Clau dia, que es ale- 
ma na. Tras su pa so por Es ta dos Uni dos, es tu dió un más ter
en Re la cio nes In ter na cio na les en la Uni ver si dad de Sussex
(Reino Uni do) y, a con ti nua ción, se tras la dó a Bru se las, don- 
de per ma ne ció tres años tra ba jan do en las ins ti tu cio nes eu- 
ro peas, pri me ro en la Di rec ción de Eco no mía y Fi nan zas de
la Co mi sión Eu ro pea (ECFIN, por sus si glas en in glés) y
des pués co mo ase sor eco nó mi co del gru po so cia lis ta en el
Par la men to eu ro peo. En sep tiem bre de 2011 aban do nó
Bru se las por Nue va Yo rk tras re ci bir una be ca pa ra rea li zar
el más ter de Po lí ti ca Eco nó mi ca de la Uni ver si dad de Co- 
lum bia (MPA-PE PM). Al re tor nar de Es ta dos Uni dos, co men- 
zó sus es tu dios de doc to ra do en el Ins ti tu to Eu ro peo de la
Lon don School of Eco no mi cs (LSE), con Paul de Grauwe y
Luis Ga ri cano co mo su per vi so res. Des de ha ce dos años
com bi na la in ves ti ga ción con su tra ba jo co mo ana lis ta je fe
pa ra Es pa ña y Por tu gal en la con sul to ra de ries go ame ri ca- 
na Eu ra sia Group.
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Luis, por su par te, na ció y cre ció en Va lla do lid, aun que
des cien de de fa mi lias de ori gen na va rro (Ga ri cano) y vas co
(Ga bi lon do). Tras rea li zar sus es tu dios de pos gra do en el
Co le gio de Eu ro pa, en Bru jas, y tra ba jar du ran te un año en
el ser vi cio es ta dís ti co (Eu ros tat) de la Co mi sión de la Unión
Eu ro pea, en Lu xem bur go, ini ció sus es tu dios de doc to ra do
en Eco no mía en la Uni ver si dad de Chi ca go ba jo la di rec- 
ción del re cien te men te fa lle ci do Pre mio No bel Ga ry Be cker
y de She rwin Ro sen, un eco no mis ta ex cep cio nal. Tra ba jó
lue go nue ve años en la Es cue la de Ne go cios de la Uni ver si- 
dad de Chi ca go. Tam bién fue pro fe sor en es te pe rio do en
el Ma ss a chu se tts Ins ti tu te of Te ch no lo gy (MIT), así co mo en
la Lon don Bu si ness School (LBS). Más tar de se in cor po ró a
la Lon don School of Eco no mi cs (LSE), y ha pa sa do los úl ti- 
mos años en Lon dres y, en par te, en Ho lan da, don de aho ra
re si den sus hi jos. Du ran te to dos es tos años ha man te ni do
una fuer te co ne xión con Es pa ña, pues no so lo pa sa to das
las vaca cio nes aquí, sino que ade más ha con ti nua do in ves- 
ti gan do y tra ba jan do en nues tro país, y tam bién ha co la bo- 
ra do con di ver sos me dios de co mu ni ca ción y fun da cio nes
de Es pa ña. En el 1998 tra ba jó en la ofi ci na de Ma drid de la
con sul to ra McKin sey, y, en tre 2009 y 2013, ocu pó la cáte dra
de la mis ma con sul to ra en la Fun da ción de Es tu dios de
Eco no mía Apli ca da. Su ma yor apor ta ción en ton ces fue la
crea ción del blog Na da es gra tis, des de el que con tri bu yó a
la ge ne ra ción de ideas y aná li sis que han ser vi do en par te
de ba se pa ra las ideas que pre sen ta mos en es te li bro y en
el pro gra ma de Ciu da da nos. Des de sep tiem bre de es te
año ha tras la da do su re si den cia a Po zue lo de Alar cón, en
las afue ras de Ma drid.

A pe sar de la dis tan cia en tre nues tras tra yec to rias vi ta- 
les y de nues tra per te nen cia a dos ge ne ra cio nes di fe ren tes
(uno vi vió la Tran si ción en su ni ñez y el otro for ma par te de
la pri me ra ge ne ra ción na ci da en de mo cra cia) y a dos re gio- 
nes dis tin tas, los dos sen ti mos de ma ne ra si mi lar a Es pa ña
co mo nues tra. Aun que am bos he mos re si di do un lar go
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tiem po en el ex tran je ro, man te ne mos un pro fun do com pro- 
mi so con nues tro país, y por eso he mos per ma ne ci do siem- 
pre es tre cha men te li ga dos a él, tan to fí si ca co mo emo cio- 
nal e in te lec tual men te, a tra vés de nues tra fa mi lia, de nues- 
tros tra ba jos o del per ma nen te de seo de apor tar nues tro
gra ni to de are na a los de ba tes na cio na les en los me dios de
co mu ni ca ción o me dian te blogs, en cuen tros o con fe ren- 
cias.

Am bos he mos ob ser va do des de cer ca el fun cio na- 
mien to de los dos mo de los eco nó mi cos y so cia les más exi- 
to sos del pla ne ta: el de la Eu ro pa con ti nen tal, que com bi na
un mer ca do ac ti vo con un fuer te Es ta do de bien es tar, y el
de los paí ses an glo sa jo nes (Es ta dos Uni dos y el Reino Uni- 
do), con un ma yor pe so de la ini cia ti va pri va da, un ex ce len- 
te sis te ma edu ca ti vo y un mer ca do más di ná mi co e in no va- 
dor, pe ro las tra do por una fuer te de si gual dad eco nó mi ca y
so cial en tre sus ciu da da nos.

Gra cias a es tas ex pe rien cias, he mos ad qui ri do una vi- 
sión del mun do muy si mi lar. En vi dia mos a Es ta dos Uni dos
por mu chas ra zo nes, pe ro cree mos que los paí ses del nor te
de Eu ro pa han crea do las so cie da des más hu ma nas y con la
ma yor ca li dad de vi da de nues tra his to ria. Y pen sa mos que,
a pe sar de las im por tan tes di fe ren cias en di ver sos ám bi tos,
no hay nin gu na ra zón pa ra que Es pa ña no sea ca paz de
cons truir una so cie dad igual de di ná mi ca y hu ma na que la
de es tos paí ses. En el fu tu ro, es pe ra mos con tri buir con to- 
das nues tras fuer zas a lo grar que se al can cen esos ob je ti vos
en Es pa ña: To ni, des de la po si ción que ocu pa rá (si los vo- 
tan tes así lo de ci den), co mo por ta voz de Eco no mía de Ciu- 
da da nos en el Con gre so de los Di pu ta dos; Luis des de su
po si ción en el par ti do co mo Coor di na dor del Área Eco nó- 
mi ca y So cial.

Mu chas otras per so nas que han co la bo ra do en el pro- 
gra ma de for ma de sin te re sa da re co no ce rán aquí en nu me- 
ro sas oca sio nes sus su ge ren cias. A to dos les da mos unas
enor mes gra cias por su apor ta ción, su ayu da y su tiem po.
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En pri mer lu gar, a Al bert Ri ve ra por plan tear nos es te enor- 
me re to y dar nos es ta opor tu ni dad, por em pu jar nos a pen- 
sar en se rio en la im por tan cia de los va lo res pa ra el cam bio
y por tra ba jar con no so tros mu chas de es tas ideas (por
ejem plo, co mo co au tor del ar tícu lo en el que se ba sa la
con clu sión). Del ex ten so equi po que ha par ti ci pa do en el
pro gra ma eco nó mi co que re mos des ta car es pe cial men te a
Flo ren Fel gue ro so, pro fe sor de la Uni ver si dad de Ovie do,
in ves ti ga dor de Fe dea, ami go in can sa ble y qui zás el in ves ti- 
ga dor es pa ñol que más ha con tri bui do a la com pren sión de
la rea li dad la bo ral y edu ca ti va de nues tro país, so bre to do
des de el blog Na da es gra tis. Flo ren ha si do in fa ti ga ble en
el apo yo, en el aná li sis y en las su ge ren cias, y so lo su dis- 
cre ción y su pre fe ren cia por el tra ba jo en la som bra jus ti fi- 
can que no ha ya es ta do en pri me ra lí nea pre sen tan do y de- 
fen dien do es tas ideas. Tam bién Fran cis co de la To rre ha si- 
do un com po nen te cru cial de nues tro equi po por ha ber for- 
mu la do las pro pues tas pa ra la lu cha contra el frau de fis cal.
Asi mis mo, Ma nuel Con the ha con tri bui do des de el prin ci- 
pio a des car tar las ma las ideas y a fo ca li zar la aten ción en
las bue nas, es pe cial men te en to do lo re la cio na do con com- 
ba tir el ca pi ta lis mo de ami gue tes. Cé sar Mo li nas, Eli sa de la
Nuez, Ro dri go Te na y Ele na Cos tas (del gru po de aná li sis
Po li tikon) tam bién nos han ayu da do en los plan tea mien tos
so bre co rrup ción y ca pi ta lis mo de ami gue tes. De igual mo- 
do, Fer nan do Sols, an tes en el Ban co de Es pa ña y aho ra
eco no mis ta de la OCDE, ha co la bo ra do con su aná li sis y su
tra ba jo en mu chos ca pí tu los de nues tro pro gra ma. Adol fo
Az cá rra ga y Ra món Ma ri món han apor ta do ideas y aná li sis
pa ra nues tra pro pues ta de re for ma de la uni ver si dad. Nues- 
tras gra cias por las con ver sacio nes, su ge ren cias o ideas se
ex tien den tam bién a An to nio Ba rro so, Sa muel Ben to li la,
Juan M. Cas ta ñer, Jo sé Ig na cio Con de-Ruiz, Je sús Fer nán- 
dez-Vi lla ver de, Jor ge Ga lin do, Mar cel Jan sen, Juan Fran cis- 
co Ji meno, Víc tor La puen te, Jor ge San Mi guel, Tano San tos
y Jo sé Ma nuel Vi lle gas. To ni quie re agra de cer en es pe cial a
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Clau dia Hu pkau sus con tri bu cio nes en el ca pí tu lo de edu ca- 
ción y su in can sa ble apo yo a lo lar go del pro yec to. Por úl ti- 
mo, Luis agra de ce tam bién sin ce ra men te a An to nio Fe rrei- 
ro y a Eli sa Gon zá lez su hos pi ta li dad en Foz du ran te la úl ti- 
ma fa se del li bro y a Fer nan do La mas Fe rrei ro su cui da do so
tra ba jo de co rrec ción. Es nues tro de seo que es te li bro sir va
pa ra cons truir una Es pa ña me jor.

Foz (Lu go) / Bar ce lo na, 31 de agos to de 2015



Recuperar el futuro Luis Garicano & Antonio Roldán

12

INTRO DUC CIÓN

IN VER TIR EN PER SO NAS, INS- 
TI TU CIO NES Y VA LO RES PA RA
UN NUE VO MO DE LO ECO NÓ- 

MI CO

Es pa ña ne ce si ta cam biar y los es pa ño les de sean que Es pa- 
ña cam bie. La so cie dad mues tra en to das las en cues tas su
har taz go ge ne ra li za do, y ello tie ne que ver, en nues tra opi- 
nión, con tres ra zo nes que es tán re la cio na das en tre sí.

En pri mer lu gar, las ra zo nes eco nó mi cas: el aho go por
la cri sis, la pre ca rie dad, la per cep ción de que el mo de lo
eco nó mi co y so cial no sir ve a los es pa ño les, de que es ta
eco no mía ni les da ca li dad de vi da, ni les ase gu ra un fu tu ro
sin preo cu pa cio nes. Ese su fri mien to va acom pa ña do de
una fuer te frus tra ción: la sen sación de que en el jue go eco- 
nó mi co no to dos par ti ci pa mos con las mis mas re glas, de
que no se pre mia a los que más se es fuer zan, sino a los que
es tán me jor co nec ta dos.

En se gun do lu gar, las ra zo nes po lí ti cas: el ciu da dano
per ci be que el sis te ma po lí ti co e ins ti tu cio nal fun cio na al
ser vi cio de unos po cos: la jus ti cia no es im par cial; los im- 
pues tos son ele va dos, pe ro so lo al gu nos los pa gan; la co- 
rrup ción es enor me y da la im pre sión de que los cul pa bles
sa len im pu nes, mien tras que los mer ca dos fun cio nan al ser- 
vi cio de los po de ro sos.

Por úl ti mo, el ciu da dano tie ne la sen sación de que se
es tá dan do una pro fun da cri sis de va lo res. Sen ti mos que el
sis te ma se ha con ver ti do en un «sál ve se quien pue da» en el
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que ca da uno —po lí ti cos, em pre sas, sin di ca tos, etc.— bus- 
ca su pro pio bien a cor to pla zo, ya sea de for ma le gal, ile- 
gal o ale gal, sin nin gu na preo cu pa ción por el bien es tar so- 
cial y sin nin gu na perspec ti va a lar go pla zo so bre el des tino
al que que re mos di ri gir nos co mo país.

El ob je ti vo de es te li bro es prin ci pal men te es tu diar có- 
mo abor dar un cam bio de mo de lo eco nó mi co que per mi ta
con se guir una so cie dad más jus ta y más pro duc ti va. Pe ro
pa ra lo grar es to, re sol ver las otras dos cri sis, de ins ti tu cio- 
nes y de va lo res, es im pres cin di ble, co mo mos tra re mos, La
cri sis eco nó mi ca no es so lo, ni si quie ra prin ci pal men te, una
cri sis eco nó mi ca. Es la cri sis de un mo de lo de so cie dad, de
un mo de lo de cre ci mien to, ago ta do, e in ser vi ble pa ra las
ne ce si da des de la so cie dad es pa ño la.

EL MO DE LO ECO NÓ MI CO ES PA ÑOL MUES TRA LOS
MIS MOS DES EQUI LI BRIOS DE SIEM PRE

El de sa rro llo eco nó mi co es pa ñol de los úl ti mos cua tro de- 
ce nios se ha ca rac te ri za do por su fal ta de equi li brio in terno
y ex terno. Por des gra cia, co mo ve re mos, tras la cri sis vol ve- 
mos a cre cer de la mis ma for ma. Si no so mos ca pa ces de
mo di fi car es te mo de lo de cre ci mien to, se rá di fí cil sos te ner
el Es ta do de bien es tar, co mo to dos de sea mos.

A lo lar go de la his to ria, los des equi li brios se han ma ni- 
fes ta do en tres pro ble mas prin ci pa les: el des em pleo, ex tre- 
ma da men te ele va do y vo lá til; el ele va do y per sis ten te dé fi- 
cit ex te rior, y la ba ja pro duc ti vi dad.

En cuan to al pri mer pro ble ma, el mer ca do la bo ral es- 
pa ñol se ca rac te ri za por el ele va do des em pleo es truc tu ral y
por las enor mes fluc tua cio nes en el des em pleo con el ci clo
eco nó mi co de bi das al ele va do em pleo tem po ral: des de la
Tran si ción de mo crá ti ca, el des em pleo ha su pe ra do en tres
oca sio nes el 20% con una me dia a lo lar go de to do el pe- 
rio do por en ci ma del 17%. El des em pleo es el prin ci pal me- 
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ca nis mo de ajus te de nues tra eco no mía. Mien tras en otros
paí ses una caí da de la ac ti vi dad pro vo ca ajus tes sa la ria les y
ajus tes en las ho ras tra ba ja das por ca da em plea do, en
nues tro país cual quier caí da de la ac ti vi dad se tra du ce de
in me dia to en una fuer te re duc ción del em pleo. Es te com- 
por ta mien to es en ex tre mo inu sual en otros paí ses o mo- 
men tos his tó ri cos. Se tra ta de un ras go ex clu si vo de la eco- 
no mía es pa ño la.

En se gun do lu gar, el mo de lo his tó ri co de cre ci mien to
se ha dis tin gui do siem pre por el des equi li brio ex terno: la
crea ción de em pleo va acom pa ña da de au men tos del dé fi- 
cit ex terno de la eco no mía. El al to y con ti nuo dé fi cit ex te- 
rior du ran te muy lar gos pe río dos de tiem po ha da do co mo
re sul ta do una muy ele va da po si ción deu do ra ne ta de la
eco no mía en su con jun to. Es de cir, en Es pa ña, la su ma de
las deu das con el ex te rior de las em pre sas, las fa mi lias y el
sec tor pú bli co en su con jun to es mu cho ma yor que lo que
los ex tran je ros de ben a nues tras em pre sas, fa mi lias y sec tor
pú bli co.

Es te des equi li brio ex terno res trin ge nues tro cre ci mien- 
to eco nó mi co po ten cial: si ca da vez que cre ce mos ten de- 
mos a in cre men tar lo que com pra mos fue ra (im por ta mos)
más de lo que ven de mos, ne ce si ta mos fi nan cia ción ex te rior
y au men ta mos la deu da. Es to re quie re una ca da vez ma yor
fi nan cia ción ex te rior (Es pa ña pre ci sa ca da año al re de dor de
300.000 mi llo nes de eu ros sim ple men te pa ra re fi nan ciar su
deu da) y ex po ne a la eco no mía es pa ño la a pa ro nes sú bi tos
del cre ci mien to cuan do se pro du cen cri sis de con fian za.
Cuan do la con fian za se pier de, los in ver so res y pres ta mis tas
ex ter nos quie ren re cu pe rar su di ne ro y de nie gan la re fi nan- 
cia ción de los cré di tos, sin los cua les nues tras fa mi lias, em- 
pre sas y sec tor pú bli co se aho gan. Es tos pa ro nes cícli cos
son ca rac te rís ti cos de nues tra eco no mía.

Co mo ter cer pro ble ma, el cre ci mien to eco nó mi co se
ha ca rac te ri za do por el ba jí si mo in cre men to de la pro duc ti- 
vi dad. De he cho, si me di mos el cre ci mien to de lo que pro- 


