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PROLOGO A LA ULTIMA EDICION

Cuando en 1998 publicamos este libro avanzamos en la

introducciéon que pretendiamos aproximarnos a la crisis de
la Restauracion a través de la politica —algo que aun no
era demasiado habitual—, centrando nuestra mirada en el
Parlamento. Era alli, en las Cortes, y sobre todo en el Con-
greso de los Diputados, donde los distintos partidos politi-
cos se veian obligados a medir sus fuerzas, a trazar estrate-
gias de dmbito nacional, y ello nos permitia tener una per-
cepcién muy distinta a la que se obtenia observando entor-
nos locales —por aquella época muy en boga—, o abor-
dando otro tipo de fuentes. El Parlamento también ofrecia
un campo idéneo para observar la cultura politica espafola
entre los afos 1913y 1923.

No ocultamos entonces que, frente a otras interpretacio-
nes y siguiendo en esto lo que habia afirmado afios atrés
Raymond Carr, el golpe de Estado del general Primo de Ri-
vera en septiembre de 1923, con la subsiguiente ruptura
del orden constitucional y la desapariciéon de la institucién
parlamentaria, nos parecia uno de los momentos decisivos
y dramaticos en nuestra historia contemporanea. Aun se-
guimos pensandolo.

Eramos también conscientes de que rompiamos con mu-
chas ideas asentadas sobre la Restauracion y el papel que
las instituciones parlamentarias habian desempenado en la
historia contemporéanea de Espafia. Por ejemplo, desde la
oleada regeneracionista del 98, aquel sistema politico ha-
bia sido etiquetado como un simple entramado de oligar-
cas y caciques (Joaquin Costa dixit), carente en absoluto de
representatividad.
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Esta imagen, un tanto simplista, estaba muy extendida a
finales del siglo pasado y aun sobrevive con cierto vigor en
nuestros dias. La realidad, como siempre, es bastante mas
compleja. Fueron aquellos unos afios dificiles, en los cuales
entré en crisis la politica de notables, al igual que estaba
ocurriendo en otros muchos paises europeos. Afos en los
que el turno pactado entre los partidos Conservador y Li-
beral abrié el paso a un sistema de partidos mas plural,
mas abierto, en parte por las divisiones internas de aquellas
dos grandes fuerzas. Afnos, en fin, de virulentas transforma-
ciones politicas y sociales ocasionadas en todo el continen-
te por la Primera Guerra Mundial y sus secuelas.

Si todo aquello podia reducirse al simple binomio oligar-
quia y caciquismo, nada interesante podia salir de una in-
vestigacion sobre el Parlamento. Por esta razén, hasta los
ultimos afnos del siglo XX a pocos historiadores les habia in-
teresado el andlisis de las instituciones parlamentarias en la
Restauracion. Fue por entonces cuando un grupo de histo-
riadores intuimos que si merecia la pena. Manuel Pérez Le-
desma coordiné un nimero monografico de la Revista de
Estudios Politicos sobre el parlamentarismo espafiol con-
temporaneo, en el que nosotros avanzamos algunas de
nuestras conclusiones, asi como una historia del Senado
desde su creacién hasta nuestros dias.

Y en 1998 publicamos este libro. Creemos que el resulta-
do de nuestro trabajo no desmerecié el esfuerzo. Las dife-
rentes contribuciones recogidas en la obra nos permitieron
entender los dificiles y complicados equilibrios entre las
distintas instituciones del régimen —la Corona, el Gobierno
y el Parlamento—; abordar la evolucién de los diferentes
partidos y la vida parlamentaria como un escenario privile-
giado para su estudio; analizar el perfil colectivo de aque-
llos diputados, y constatar la existencia de una cultura poli-
tica en muchos aspectos sobresaliente, asi como de una
conciencia extendida entre la clase politica sobre los ries-
gos imprevisibles que podian derivarse de una quiebra del
orden constitucional.



Con luz y taquigrafos Mercedes Cabrera

Han pasado muchos afios desde que se publicoé Con luz
y taquigrafos y la excelente salud de la historiografia espa-
fiola podria hacer pensar que lo que en él se sostiene ha si-
do superado por estudios posteriores. Sin duda, se han pu-
blicado muchas obras y articulos sobre aquel periodo de
nuestra historia. Pero nos gustaria creer que nuestro libro
fue un acicate.

Hoy sabemos mucho mas que entonces sobre la politica
de la Restauracién y contamos con excelentes biografias de
algunos de sus lideres. Nosotros mismos hemos seguido
avanzando en esta direccion con nuestros estudios biografi-
cos sobre algunos de quienes tuvieron su escafio por en-
tonces en las Cortes: el conde de Romanones, Juan March,
José Sanchez Guerra, Santiago Alba, José Canalejas, José
Calvo Sotelo, Juan Navarro Reverter, Joaquin Chapaprieta,
Mariano Matesanz... También en estos Ultimos afos se han
publicado numerosos estudios sobre las elecciones y sobre
la cultura politica de la Restauracion.

Pero no son tantos los trabajos centrados expresamente
en el Parlamento. Una excepcién la constituye el libro co-
lectivo editado por Javier Moreno Luzén y Pedro Tavares
de Almeida (De las urnas al hemiciclo. Elecciones y parla-
mentarismo en la Peninsula Ibérica (1875-1926), Madrid,
Marcial Pons, 2015), que realiza un notable esfuerzo com-
parativo y supone un aggiornamiento a las nuevas corrien-
tes historiograficas.

Creemos, por tanto, que esta reedicién tiene todo el sen-
tido. Maxime hoy, cuando resulta tentador buscar paralelis-
mos entre aquellos afios convulsos y los nuestros. Hoy, co-
mo entonces, vivimos tiempos de cambio en el sistema de
partidos en Espafa. Y por esa razén, hoy, como entonces,
la institucién parlamentaria, sometida en los ultimos tiem-
pos a toda suerte de descalificaciones, ha cobrado un pro-
tagonismo esencial, sometida también a toda clase de pro-
nosticos. De ahi que consideremos absolutamente opor-
tuno ahondar en las raices del parlamentarismo espafiol
contemporaneo, y el periodo que aqui estudiamos nos si-
gue pareciendo merecedor de consideracion.
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INTRODUCCION

Este libro es resultado de una investigacion que comenzo,

alld por el afio 1989, bajo el titulo de “Transformaciones en
la intervencion del Estado y en los mecanismos de repre-
sentacion politica en Espafia (1890-1936)", gracias a la fi-
nanciacion de la Direcciéon General de Investigacién Cienti-
fica y Técnica del Ministerio de Educacién y Ciencia, y con-
tinué en 1993 con el mismo apoyo, aunque ahora con el ti-
tulo de “Parlamento, sistema de partidos y representacion
de intereses en Espana 1914-1923/1931-1936". También
cambid durante ese tiempo la composicion del equipo y no
todos sus miembros, por razones ajenas a la voluntad de
nadie, estan presentes en este libro.

Pese a los distintos intereses de cada uno de nosotros y a
los diferentes momentos en que nos incorporamos al pro-
yecto, ha habido siempre una preocupacién comun: la re-
flexion sobre el paso del liberalismo a la democracia en Es-
pafia, en lo que ha dado en llamarse el periodo de entre-
guerras en Europa (1914-1939). Ese paso no fue en ningun
pais el resultado de una evoluciéon univoca y predetermina-
da de modernizacién, sino mas bien el precipitado final de
un delicado proceso de ingenieria esencialmente politica,
gradual y sin excesivos sobresaltos en muy contados casos,
prefiado de rupturas radicales e involuciones en otros mu-
chos. Liberalismo y democracia vivieron enfrentados a lo
largo del siglo xiXy el aparente triunfo, por fin, del desarro-
llo democratico del liberalismo tras la Primera Gran Guerra
mostré rapidamente su fragilidad, cuando tuvo que hacer
frente al desafio de sus enemigos extremos, el fascismo y el
comunismo, que vinieron a sumarse a las criticas mas afie-
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jas del corporativismo catdlico o el despotismo burocratico,
para ofrecer una imagen decrépita e insoportable de aque-
lla democracia victoriosa. Las décadas de entreguerras se
convirtieron asi en el periodo de crisis y quiebra de la de-
mocracia en Europa; no en todos los paises, cosa que no
conviene olvidar, pero si en muchos de ellos[1]. Tan sélo
después de la tragica experiencia de la Segunda Gran Gue-
rra y de las lecciones que de ella se extrajeron, pudo con-
solidarse la democracia liberal en Europa, aunque fuera en
su mitad occidental.

Cuando, hace ya unos afos, sometimos a debate este
proyecto en el Seminario de Historia Contemporanea del
Instituto Universitario Ortega y Gasset[2], sostuvimos nues-
tra intencién de poner a prueba el enfoque “optimista” de
las posibilidades de adaptaciéon democratica del liberalismo
parlamentario de la Restauracién que Raymond Carr habia
anunciado, al referirse al golpe de Estado de Primo de Ri-
vera, en los siguientes términos: “No era la primera, ni la ul-
tima vez, que un general aseguraba rematar un cuerpo en-
fermo, cuando, de hecho, estaba estrangulando a un recién
nacido”[3]; y también la afirmacién de Shlomo Ben Ami
cuando escribié: “Parece claro que lo que indujo al rey Al-
fonso XlIl a coquetear con una ‘solucién’ extraparlamentaria
fue la resurreccion del parlamentarismo espafiol mas bien
que su degeneracion”[4].

Desde muy pronto, y un tanto a contracorriente de las
entonces tendencias mas habituales en la historiografia, hi-
cimos de la politica el centro de nuestra atencion, y del Par-
lamento un objeto preferente de investigacién por motivos
de muy diferente orden: porque lo que en él ocurria tocaba
de cerca casi todos los temas que a unos u otros nos intere-
saban (las relaciones entre los distintos poderes, la situa-
cion de los partidos, el aumento y cambio de contenido en
la actividad e intervencién del Estado, los problemas del
sistema electoral y su reforma, la crisis de representativi-
dad); porque en el Parlamento las distintas fuerzas politicas
se veian obligadas a medir sus fuerzas e intercambiar sus
discursos en una interrelaciéon sistematica y permanente,
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posibilitando asi una percepcién de la realidad politica muy
distinta de la que surgia a partir de otras fuentes; y porque
nos dimos cuenta de que el Parlamento, el andlisis de su
composicion y funcionamiento a través de la lectura del
Diario de las Sesiones y de otras fuentes normalmente po-
co utilizadas, no habia sido objeto de atencién suficiente y
monogréfica por parte de la historiografia. Sin embargo, el
Parlamento no sélo constituia un campo idéneo para obser-
var la cultura politica de la época y de sus diferentes acto-
res, sino un elemento esencial del sistema politico del que
no podia prescindirse sin seguir cayendo en visiones reduc-
cionistas.

La investigacion pretendia abordar el anélisis del Parla-
mento en dos coyunturas histéricas y politicas muy diferen-
tes, las décadas finales de la Monarquia de la Restauracién
(1914-1923) y la Segunda Republica (1931-1936). Sin des-
cartar futuros desarrollos de los que hemos ofrecido algin
avancel5], ha terminado centrandose en el Congreso de los
Diputados durante la primera de esas dos etapas. Aunque
el Parlamento de la Restauracion era bicameral y las dos ca-
maras eran colegisladoras, la cdmara baja constituia un es-
cenario mas adecuado para los objetivos que nos proponia-
mos[é]. Lo que queriamos era devolver la palabra a los pro-
tagonistas, fundamentalmente a los politicos monarquicos,
a quienes una historiografia cargada de visiones determi-
nistas y finalistas habia condenado al silencio, y recuperar el
Parlamento como escenario de la vida politica y pieza esen-
cial del funcionamiento del sistema. Es decir, queriamos
prestar al liberalismo y al parlamentarismo, en este caso es-
pafiol, y a las razones de su quiebra, la atencion que la cri-
sis del liberalismo y las dificultades del proceso de demo-
cratizacién habia recibido en la historiografia de otros pai-
ses. Decidimos tomarnos en serio a la clase politica de la
Monarquia y a su institucién parlamentaria, resultado am-
bas de una trayectoria politica, la del liberalismo espafiol
en su pluralidad, no siempre conocida y muchas veces me-
nospreciada. No creemos que haya sido tiempo perdido.
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Los contemporaneos, y mas concretamente los politicos
de la Monarquia, fueron conscientes del cambio al que te-
nian que hacer frente y de los riesgos que para la estabili-
dad del orden constitucional suponia. “El régimen parla-
mentario pasa en Espafia, como pasa en el mundo todo,
por grave y trascendental crisis” — decia el politico conser-
vador José Sanchez Guerra al tomar posesién de la presi-
dencia del Congreso de los Diputados en 1919—. “Sus
enemigos muestran a diario sus imperfecciones]...]. Con to-
das estas imperfecciones, que un ilustre hombre publico,
muerto ya por desdicha para la Patria, sefialé en su célebre
libro ‘El régimen parlamentario en la practica’, ese régimen
en Espafa es todavia amparo de derechos ciudadanos,
freno para las demasias del poder, y pasa con él lo que
ocurre en los individuos con la salud, que no se estima has-
ta que se pierde, y si en Espafia tuviéramos, que no cabe
siquiera imaginarlo, la desgracia de perderlo, si esos indivi-
duos que tanto lo combaten, y suefian con otro sistema al-
gunas veces, pudieran triunfar, pronto veriamos reproducir-
se paginas hediondas que en la historia de nuestra Patria,
como en la historia de pueblos extranjeros, muestran los
oprobios de la dictadura y las verglienzas del poder perso-
nal”[7].

Este libro no pretende ser una historia de la crisis de la
Restauraciéon. Probablemente no estariamos todos de
acuerdo a la hora de hacer un diagnéstico final. Pero si as-
piramos a que su publicacion obligue a tener en cuenta, a
partir de ahora, las realidades de que aqui hablamos. Sub-
yace en el libro una valoracién positiva de la cultura liberal
y parlamentaria que la Restauracién trajo consigo, y la con-
sideracion del golpe de Primo de Rivera y la ruptura con
esa tradicién como uno de los momentos catastréficos de
nuestra historia contemporanea. El golpe y su aceptacién
vinieron a dar por buena la deslegitimacién del régimen, la
condena de los “profesionales de la politica” y de aquel
“parlamentarismo agonizante” y estéril que Primo de Rive-
ra se ufané de haber enterrado. El pais, espeté el Dictador
a los dos Ultimos presidentes de las camaras, el liberal con-

10
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de de Romanones y el reformista Melquiades Alvarez, cuan-
do a finales de 1923 acudieron al Rey para pedirle que
cumpliera sus obligaciones constitucionales y convocara
nuevas Cortes, no se impresionaba ya con aquellas “pelicu-
las de esencias liberales y democraticas”[8]. Paradojas de la
historia llevaron a que quienes no sélo no se opusieron ini-
cialmente al golpe, sino que lo saludaron como la salvacién
de aquella politica corrupta, acabaran identificando la Dic-
tadura como la loégica y perversa consecuencia de un orden
liberal periclitado. Cuando la caida de la Dictadura arrastré
poco mas tarde la de la propia Monarquia y llegé la Repu-
blica, no hubo apenas voces que se alzaran reclamando la
herencia y las ensefianzas de aquella larga experiencia
constitucional y parlamentaria, sino que la democracia re-
cién estrenada debia construirse desde cero, desde el re-
chazo mas absoluto de aquel pasado.

Si este libro no es una historia de la crisis de la Monar-
quia, tampoco pretende agotar el tema del Parlamento,
sino aproximarse a él desde diferentes perspectivas. Hay
una que estd ausente como tratamiento monogréfico: la
electoral. Sabemos que eso nos traera criticas, maxime si se
tiene en cuenta que el déficit de representatividad y las
consecuencias de una politica clientelar fue entonces, vy si-
gue siendo hoy, uno de los argumentos de mayor peso no
ya para la descalificacion del Parlamento, sino de todo el
régimen. Que no haya ningln capitulo dedicado a esa
cuestion no quiere decir que no forme parte central de las
reflexiones en muchos momentos. Hay sobre ello en el
mercado una profusa bibliografia, fruto de gran cantidad
de anélisis electorales de caracter local y regional, de ma-
yor o menor calidad y ambicién, que insisten con diverso
acento sobre las distintas maneras de la manipulacién elec-
toral. Pero no deja de ser paraddjica la falta de reflexién so-
bre las consecuencias de esa perversién, sobre la manera
en que ese origen supuestamente espurio determinaba o
no la actuacién de los diputados en la cdmara. Sobre esto
si hemos pretendido decir algo.

11
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Aunque cada uno de los capitulos tiene sus autores y un
importante grado de autonomia, hemos querido dotar a es-
te libro de unidad y ofrecer al lector toda la informacion ne-
cesaria para poder seguirlo. Todos hemos leido y opinado
sobre lo que han escrito los demés y hemos tratado de evi-
tar reiteraciones siempre que ha sido posible, pero también
hemos querido respetar las opiniones y el estilo de cada
cual. El orden de los capitulos no es cronolégico sino tema-
tico. En el primero, escrito por Mercedes Cabrera y Miguel
Martorell, se presenta el espacio politico ocupado por el
Parlamento, y méas en concreto por el Congreso de los Di-
putados, tal y como lo establecian la Constitucién, el regla-
mento de la cdmara y las leyes electorales, con el animo de
mostrar la complejidad del juego de pesos y contrapesos
entre los poderes que presidia la vida politica del régimen,
muy alejado de las visiones que lo reducen todo a la pree-
minencia de la prerrogativa regia y del Ejecutivo sobre el
Legislativo. En el segundo, Javier Moreno aborda la evolu-
cion de los partidos politicos, de los vinculos establecidos
entre ellos y las consecuencias de la fractura interna de los
dos grandes partidos, Conservador y Liberal, para la forma-
ciéon de gobiernos, el desarrollo de las elecciones y el pro-
ceso legislativo, buscando un eje explicativo a lo que en
muchas ocasiones se ha despachado como un mero baile
de gobiernos sin més sentido que el de su propio agota-
miento. El tercer capitulo, escrito por José Luis Gémez Na-
varro, Javier Moreno y Fernando del Rey ampliando un tra-
bajo anterior publicado por estos dos ultimos[2], plantea un
analisis prosopografico de los diputados estables en el
Congreso, atendiendo tanto a sus caracteristicas socio-pro-
fesionales como a su carrera politica. En el cuarto capitulo,
escrito por Mercedes Cabrera, hemos querido mostrar cé-
mo era la vida parlamentaria en el Congreso de los Diputa-
dos a través de los procesos de constitucion de la cdmara,
del papel de su presidencia, las instalaciones del Palacio
del Congreso, las caracteristicas de los diputados y la orga-
nizacién del trabajo parlamentario. En el quinto, Miguel
Martorell analiza las normas escritas y no escritas que re-

12
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gian las relaciones entre los gobiernos, sus mayorias y las
minorias parlamentarias, y como incidian éstas en la activi-
dad legislativa y de fiscalizacién del gobierno; y, por ultimo,
en el capitulo sexto, Fernando del Rey, tras una serie de
consideraciones sobre los cambios radicales perceptibles
en la cultura politica europea de la época, cierra con un
analisis de las corrientes antiparlamentarias en el seno del
conservadurismo espafiol.

A lo largo de estos afios hemos tenido muchas ocasiones
de discutir los resultados que ibamos obteniendo. Lo he-
mos hecho entre nosotros y también en circulos mas am-
plios, como el ya citado seminario del Instituto Ortega y
Gasset dirigido por Santos Julid y José Alvarez Junco en el
cual, durante un tiempo, la Restauraciéon ha centrado los
debates. Con todos los participantes en él, asiduos o visi-
tantes esporadicos, guardamos gratitud, como también se
la guardamos a los departamentos de Historia del Pensa-
miento y de los Movimientos Sociales y Politicos Il de la
Universidad Complutense, e Historia Social y del Pensa-
miento Politico de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, entre los cuales vivimos. Luis Arranz, que desde
el principio formé parte de este proyecto, no ha podido su-
marse al final a este libro, aunque nos ha dejado frutos de
su trabajo en escritos anteriores[10] y ha sido en todo mo-
mento un acicate para nuestras reflexiones. Por otra parte,
Jorge Vilches, becario en este equipo, estamos seguros de
que hard una contribucién decisiva en su tesis doctoral so-
bre la vida parlamentaria en el Sexenio revolucionario[11].

De la misma manera, en otro orden de reconocimientos,
no quisiéramos olvidar que la Direccion General de Investi-
gacion Cientifica y Técnica nos brindé los fondos necesa-
rios para consultar los archivos de asuntos exteriores en Pa-
ris y Londres, y para acumular un fondo bibliogréfico nota-
ble sobre la Espafia y la Europa de entreguerras. Confiamos
en que los estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid se-
pan aprovecharse de ello. Hemos dejado para el final, no
porque sea lo Ultimo, sino para que destaque, nuestro

13
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agradecimiento a la extraordinaria amabilidad y ayuda de
todo tipo que hemos encontrado siempre en la biblioteca y
el archivo del Congreso de los Diputados, muy especial-
mente de la directora de éste Ultimo, Sofia Gandarias. No
nos cabe ninguna duda de que esa acogida ha contribuido
de manera notable a afianzar nuestras convicciones sobre
las virtudes del parlamento y la cultura politica parlamenta-
ria.

Hemos querido dedicar el libro a dos amigos desgracia-
damente desaparecidos. A Tere Gonzalez Calbet, que nos
acompaiié en algunas correrias investigadoras y cuyos agu-
dos comentarios como excelente conocedora de las cir-
cunstancias que rodearon el golpe de Estado de Primo de
Rivera, constituyeron siempre un estimulo para nuestro tra-
bajo; y a Mario Bonilla, que fue un entrafiable alumno de
doctorado y se encontraba iniciando una tesis doctoral so-
bre la trayectoria parlamentaria de Indalecio Prieto cuando
se lo llevd, de un dia para otro, una absurda enfermedad.
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