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SINOPSIS

«Para preservar la Constitucion hay que cambiarla». Esta premisa
rige el empefio del exministro de Asuntos Exteriores José Manuel
Garcia-Margallo de dotar al pais de un texto constitucional adaptado
al presente y con la vista puesta en la regeneracién de Espafa y la
busqueda de una soluciéon al problema del independentismo. En su
nuevo libro Por una convivencia democratica propone y desarrolla un
articulado nuevo que palie los defectos de la Constitucién Espafiola:
de disefio, como la discriminacién por sexo en la sucesién al trono y el
reparto de competencias entre el Estado y las comunidades auténo-
mas; problemas de funcionamiento, como la falta de coordinacién ho-
rizontal entre autonomias y la multiplicacién de entes administrativos,
y sobrevenidos por las circunstancias, como la inadecuacién de la
Constituciéon para adaptarse a la pertenencia de Espafia a la Unién Eu-
ropea.

La primera parte es un diagndstico de los principales retos del
pais (federalismo, idea de Espafa, régimen de competencias, sistema
tributario, reforma administrativa...) y la segunda tiene un enfoque
mas técnico y aborda la reforma constitucional propiamente dicha,
con una propuesta justificada de articulado y de procedimientos para
modificar el texto surgido de la Transicion sin perder su espiritu conci-
liador.
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A mi mujer, a mis hijos y a mis nietos
y a todos los que llevan a Catalunya
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Prélogo

Cuando José Manuel Garcia-Margallo, buen amigo y exce-
lente ministro de Asuntos Exteriores, me solicité que prolo-
gara su nuevo libro, acepté de inmediato, a pesar de des-
conocer aun la literalidad de su contenido, aunque si sus li-
neas generales que, generosamente, me habia anticipado.
Y asumiendo que, dada la arrolladora personalidad del au-
tor y su valentia politica e intelectual, hacerlo me podria su-
poner algun inconveniente ante algunos que, incapaces de
incorporar la interpelacion intelectual (o, dicho de otro mo-
do, la sana provocacién) a su comodo y acomodaticio anali-
sis, entienden que lo mejor en la vida es no meterse en lios
innecesarios y no incomodar al poder en sus multiples ex-
presiones, ya sea en la politica, la economia, las finanzas o
los medios de comunicacion.

Porque es evidente que Garcia-Margallo es un perso-
naje que, a veces, puede incomodar. E incomoda porque
nos interpela ante los desafios de una realidad que es co-
mo es y no como nos gustaria que fuera.

Y lo hace en la forma que nos tiene ya habituados: con
datos, argumentos y razones. Y hasta aqui nada que obje-
tar, y si muchisimo que agradecer. En nuestro debate publi-
co adolecemos, cada vez mas, de una creciente mediocri-
dad, que se refleja en una agobiante pobreza intelectual, lo
cual constituye pasto idéneo para todo tipo de argumentos
simples y simplistas que pretenden ofrecer soluciones bina-
rias a problemas complejos, propios de nuestras socieda-
des contemporaneas.
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Obviamente, estoy hablando de los populismos, pero
no sélo de ellos. El lenguaje binario, simple, de Twitter, ha
contaminado —y, lamentablemente, parece que de manera
irreversible— la confrontacién de ideas y de proyectos. Es
el triunfo de la consigna, del argumentario burdo y reduc-
cionista, de la busqueda de la derrota del adversario en ese
espeso y sucio mar de las redes sociales, y no de la conse-
cucion de consensos basicos sobre nuestras necesidades
colectivas. Y poco importan las consecuencias de tal toxica
aproximacién al noble ejercicio de la politica. El fin justifica
los medios; y, si hace falta llevarse por delante cosas vitales
para nuestra convivencia, se hace.

Tristemente, en nuestra Espafa de hoy (y no sélo en
ella, sino también, dramaticamente, en nuestra Europa y en
el mundo entero), ese tipo de lenguaje politico se ha vuelto
preponderante. De hecho, vemos como el presidente de la
nacién mas poderosa de la tierra (y, por ende, cargada de
una tremenda responsabilidad afadida) transmite sus posi-
ciones politicas, internas y externas, a través de tuits practi-
camente diarios. Profundamente inquietante.

Por ello, aportaciones meditadas, razonamientos com-
plejos, posiciones bien argumentadas y sostenidas en da-
tos, fundamentadas en un sdélido conocimiento del entra-
mado juridico que ha permitido construir la legalidad inter-
nacional y, por descontado, nuestro marco de convivencia
democratica, deben ser siempre no sélo bien recibidos y
agradecidos, sino que deben servir de acicate para recla-
mar que no sean una excepcion.

Porque hoy la correccién politica no consiste ya en no
salirse del carril, para evitar problemas. Consiste en dinami-
tar los carriles, conseguir apoyos mediaticos espurios y po-
ner permanentemente en cuestion las bases de nuestro
modelo de convivencia. Como si eso fuera lo «<moderno»...,
lo «guay».
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Y debemos rebelarnos ante esa perversion moral. Lo
politicamente correcto debe ser, precisamente, hablar sin
reservas y tapujos de lo que es necesario reformar y cam-
biar para que nuestro modelo de convivencia sea preserva-
do en sus aspectos basicos y fundamentales. Porque esta-
mos hablando de libertad, de igualdad, de tolerancia, de
integracién inclusiva, de bienestar o de prosperidad. Es de-
cir, de nuestras democracias representativas y de nuestra
economia social de mercado, base de nuestra sociedad del
bienestar. Hablamos de Occidente. Y hablamos, sobre to-
do, de Europa. Y debemos insistir mas que nunca en su de-
fensa.

Porque la unién de Europa estéd en peligro y estd sien-
do agredida desde diferentes flancos, externos e internos.
Desde fuera, en lo politico, por el avance de los sistemas
autoritarios y de las llamadas «democracias iliberales» (fla-
grante contradiccion en los términos) y en lo econdémico,
por los sistemas de capitalismo intervencionista de Estado.
Y ambos sistemas estdn en expansion, ante la aparente y, a
veces, contradictoria «abdicacién» de Estados Unidos en la
defensa de nuestros valores comunes y ante la triste reali-
dad de una Europa debilitada como proyecto politico ilu-
sionante. Y, desde dentro, por los diferentes populismos,
amparados por las consecuencias devastadoras de la crisis
econdmica y financiera que hemos padecido en la Ultima
década y, también, en muchos lugares, por el no menos
destructor efecto de la corrupcion, devastador para la mo-
ral colectiva y el prestigio de las instituciones democraticas.

Ambos sistemas ponen en cuestién temas tan de fon-
do como la solidaridad, la igualdad o la libertad. Porque
sitian lo propio por encima de lo comun; o bien vuelven a
tender a la confrontacién social en lugar de a la cohesién; o
bien ponen en cuestion las instituciones frente a una hipo-
tética legitimidad de «la gente». Dicho de otro modo: no
creen en la democracia representativa y quieren destruirla.
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Y la quieren destruir tanto desde dentro como con la ayuda
de fuera; unas veces, desde la derecha, y otras, desde la iz-
quierda.

Por todo ello, hay que insistir en la necesidad no sélo
de la pugna politica, sino también de la batalla ideoldgica.

Los valores que han conformado nuestra Europa con-
temporanea deben defenderse en las instituciones, en los
medios de comunicacién, en las redes sociales, en las uni-
versidades, en los centros de pensamiento y, también, en la
calle. Las libertades de expresién o de manifestacion son
conquistas democraticas de aquellos que han construido
nuestros sistemas de convivencia y han posibilitado ese ma-
ravilloso proyecto comin de una Europa cada vez mas uni-
da, y que estan siendo utilizadas por los enemigos de tales
conquistas para su destruccion.

Nada es irreversible en las conquistas humanas; ni la
paz, ni la libertad, ni la igualdad, ni la democracia. Lo que
puede parecer indestructible es susceptible de caer como
un castillo de naipes. A veces, tales caidas son afortunadas,
como cuando caydé el Muro de Berlin y se desmoroné la
Unién Soviética, que parecia una construccién politica pe-
renne. Y otras veces son desafortunadas, como hemos visto
con el brexit, que ha puesto de relieve que la construccién
politica de una Europa democratica, libre y cada vez mas
unida puede ser reversible, y que la historia puede volver
hacia atras.

En ese contexto, todo tipo de aportaciones intelectua-
les pueden ser enormemente Utiles, y deben recibir un pro-
fundo agradecimiento por necesarias. Y mas si pretenden
comprender los desafios que se derivan de la ausencia de
liderazgos en Occidente, la gestién compleja de eso que
hemos dado en denominar globalizaciéon o la crisis de iden-
tidad por la que atraviesa la Unién Europea. Y, desde lue-
go, también si profundizan en nuestros retos mas inmedia-
tos; en nuestra querida Espafia. Y ahi, a nuestro autor, le
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duele Espafia, porque le duele especialmente una parte
sustancial de la misma: Catalufia. Como le pasa exactamen-
te a quien suscribe estas lineas.

Y, en consecuencia, buena parte del libro se centra en
el anélisis de ese gran y admirable logro colectivo que lla-
mamos Transicién y en el intento, exitoso hasta hace poco,
pero cuestionado ahora profundamente, de articular el de-
bate territorial a través de lo que denominamos Estado de
las autonomias. Una construccién politica, nacida del titulo
VIl de nuestra Constitucién, desde los grandes principios
establecidos en su articulo segundo.

No voy a extenderme sobre el anélisis que hace Gar-
cia-Margallo. Sélo reiterar su rigor, su profundidad y su cla-
ra y explicita voluntad de ser util, sin apriorismos poco fun-
damentados ni afirmaciones previas a un anélisis objetivo.

Y ello transcurre desde una reflexion generosa y lucida
sobre las diferentes lenguas espafolas, pasando por un re-
paso exhaustivo de la evolucién de los diferentes métodos
de financiaciéon autonémica que hemos conocido, hasta
propuestas concretas en ese terreno, propuestas que par-
ten del conocimiento, la experiencia y, por qué no decirlo,
de la sabiduria. Son planteamientos que, debo confesarlo,
comparto en gran medida, y que nacen de un profundo
amor y afecto hacia Catalufia, como parte de nuestra entra-
fiable Espafia.

Y por ello no nos debe extrafiar la siguiente parte de la
reflexion «margalliana», sobre la historia compartida y co-
mun, asi como a cerca de las grandes mentiras del sobera-
nismo. Y también sobre la vana ilusién de los secesionistas
de conseguir el reconocimiento de la comunidad interna-
cional, y sobre su tramposa pretensiéon de seguir formando
parte de la Unién Europea, al margen del Estado espafiol,
o sobre la pretendida sostenibilidad de un hipotético Esta-
do cataldn con base en fantasmagéricas balanzas fiscales
planteadas sin el menor rigor, cuando méas bien serfa inca-
paz de hacer frente a sus deudas y obligaciones. Los argu-
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mentos de Garcia-Margallo son, asi pues, irrebatibles, ya
que no habla de quimeras, sino de hechos y datos. Basta
con leerlos honestamente.

Pero, ademas, el autor va mas alld. Y nos ofrece un
analisis y unas propuestas muy concretas de reforma de
nuestra Constitucion, partiendo de una clara defensa del
espiritu de la misma. Muchas de ellas son compartibles.
Otras, discutibles, como es légico, incluida la oportunidad
del momento para abordar dicha reforma, dada la actual
composicion del Parlamento y la gran dificultad para articu-
lar amplios consensos basicos, absolutamente necesarios
para garantizar su sostenibilidad y perdurabilidad.

Pero lo importante es la contribucién al debate de una
persona altamente inteligente y culta. Y de un gran patriota
incluyente.

Nos conviene, pues, y mucho, leerle y escucharle.

Josep Piaue Camps
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Mi querida Espafia
(o el porqué de este libro)

Mi querida Espana,
esa Espana mia
esa Espana nuestra...

¢Recuerdan la cancién? Para muchos espafioles de mi ge-
neracion, ese estribillo estd indisociablemente unido a la
crénica sentimental de unos tiempos dificiles e inciertos —
como son los que ahora vivimos— pero cargados de ilusio-
nes, de ganas de acertar, de pasar pagina. Dias en los que
todos éramos jovenes —y en ese todos incluyo también a
nuestra democracia en ciernes. Eran dias en los que el viejo
sistema —el arquitrabe, que decia Gil de Biedma— se caia
a pedazos de puro anacrénico, y en los que todos —una
sociedad entera, comprometida e ilusionada— estabamos
alli para cambiarlo, para hacer uno nuevo y mejor. Ya esta-
ba plantada la semilla de la concordia, que en un par de
afios daria fruto en la Constitucién espafiola de 1978.

En aquellos dias —lo recordardn— sonaba en la radio
una cancion escrita por una chica llamada Evangelina So-
bredo Galanes, conocida para el arte como «Cecilia». Ceci-
lia era hija de un embajador de Espafia, y, como todos los
hijos de diplomaticos, habia vivido en todas partes y habia
aprendido a leer, escribir —y cantar— en varias lenguas.
Tras un rostro de nifia y una voz casi por hacer, Cecilia es-
condia una sabiduria honda y templada, un talento exquisi-
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to para pulsar sentimientos y un gusto por tocarle los costa-
dos a la censura que era muy propio de aquella época. En
su tercer disco —que sufrié también los rigores ultramonta-
nos del censor— incluyé aquélla una cancién, «Mi querida
Espafia» que sabia a himno:

Mi querida Esparia,
esta Espana viva,
esta Espana muerta.
De tu santa siesta
ahora te despiertan
versos de poetas.
;Ddénde estan tus ojos?
;Doénde estan tus manos?
¢;Ddnde tu cabeza?

Al poco tiempo de escribir aquella cancién, Cecilia en-
contré la muerte en un accidente de trafico. Era noche ce-
rrada, regresaba a Madrid tras dar un concierto en Galicia y
su automovil chocd con un carromato de vacas en mitad de
un predio perdido de Zamora... Hoy, en este pais de la alta
velocidad y las autopistas, ese accidente, casi de cuadro de
José Gutiérrez Solana, nos parece inimaginable. Pero asi
era en tiempos no tan lejanos «esta Espafia nuestran...

El caso es que Cecilia se fue al otro mundo sin haber
podido ver a esas dos Espafas (a esa «Espafa viva» y a esa
«Espafia muerta», a esa «Espafia en dudas» y a esa «Espafa
cierta») reconciliadas y victoriosas a un tiempo. No pudo
ver como se hacian verdad aquellas palabras de Salvador
de Madariaga: «Los que antafio escogimos la libertad per-
diendo la tierra y los que escogimos la tierra perdiendo la
libertad nos hemos reunido para otear el camino que nos
lleve juntos a la tierra y a la libertad». Por eso he querido
que el prefacio de esta obra, en la que recojo mis ideas so-
bre el presente y el futuro de Espafa, fuera un modesto ho-
menaje a esa artista que se nos fue antes de tiempo, pero
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