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INTRODUCCION

JOSEBA ARREGI ARANBURU

APOLOGIA DEL DEBATE ARGUMENTA-
DO

No es extrafio escuchar desde hace algun tiempo el co-
mentario de que uno de los graves problemas que afectan
a la cultura politica espafiola es el de la falta de seriedad
del debate politico. Parece que el nivel y el estilo de las ter-
tulias radiofénicas y televisivas se ha trasladado a todos los
ambitos: se grita, se proclaman confesiones subjetivas, se
elevan o se cavan trincheras, se dogmatiza, se construyen
enemigos, se abusa de las palabras para fijar una imagen
del adversario politico descalificandolo con el mismo nom-
bre, y todo ello sin argumentar, para no tener que razonary
tratar de construir un espacio objetivo en el que sea posi-
ble la busqueda de la verdad.

La politica democrética vive de y gracias a las institucio-
nes, pero también de y gracias a la cultura democrética que
se elabora en la sociedad y que la impregna. Es verdad que
en las sociedades que nacieron democréticas como la de
Estados Unidos se discute si el Tribunal Supremo puede ser
activo o no en la interpretacién del texto constitucional, pe-
ro lo cierto es que, como escribe el constitucionalista ale-
man Peter Haberle, la Constitucidon es el texto, el contexto
y la comunidad libre de intérpretes. Es decir: las constitu-
ciones son vivas y solo si son vivas pueden tener futuro. Pa-
ra ello es preciso que el debate de los problemas que afec-
tan a cuestiones constitucionales no sélo sea posible, sino
que se lleve a cabo de forma argumentada, procurando
conjugar la idea de que la constituciones nacen para per-
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durar en el tiempo, de que no son juguetes al albur de las
circunstancias, sino que al contrario, sirven para dotar de
estructura juridico-politica a esas circunstancias cambiantes,
con la discusiéon sobre lo necesario para mantenerla viva.

La mayoria de las constituciones provienen de momen-
tos directamente posteriores a guerras, civiles o internacio-
nales, a revoluciones, a procesos de independizacién de
paises, y por esta razén las constituciones son esfuerzos por
sustentar y dar forma a la comunidad politica sobre la base
de acuerdos fundamentales entre distintas formas de ver e
imaginar esas sociedades. Las constituciones constituyen,
definen, construyen comunidad politica. Establecen el hilo
rojo de reconocimiento de una gran mayoria de ciudadanos
con la comunidad politica. Esto sirve a dichas sociedades
para tener una garantia de duracién en el tiempo. Pero las
constituciones no pueden obrar milagros ni impedir locu-
ras, ni ser obstaculo a procesos que pongan en cuestién las
bases mismas de la constitucion de la comunidad politica.

Lo peor que puede suceder a una constitucion es que se
encuentre sin mecanismos ni instrumentos para hacer frente
a situaciones cambiantes por el paso del tiempo, o por los
cambios estructurales que se producen en las misma socie-
dades constituidas en comunidades politicas. Los procedi-
mientos de reforma responden a la necesidad de respon-
der a los cambios de los tiempos y de las circunstancias sin
que el nlcleo democratico de las constituciones sea anula-
do.

Puede darse el caso de tener que responder no sélo a
un cambio de circunstancias, sino a un cuestionamiento de
alguna de las bases de la comunidad politica. También en
este caso, lo peor que le puede suceder a una constitucién
es encontrarse sin instrumentos para dar una salida legal a
la situacidn critica, instrumentos que estén en acuerdo con
los principios de la constitucién.

En Espafa los nacionalismos periféricos, tanto el vasco
como el cataldn, han planteado permanentemente una dis-
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tancia respecto a las bases de la comunidad politica que es
Espana. Aceptaban los respectivos Estatutos de Autono-
mia, pero se negaban a entender que ello significara acep-
tacion alguna de la Constitucién, especialmente en lo que a
la geografia cubierta por la Constitucion se refiere. Ese dis-
tanciamiento hacia la Constitucién se ha ido haciendo mas
patente con el paso del tiempo, y en ambos casos se han
dado pasos para, por medio de una supuesta reforma de
los respectivos Estatutos de Autonomia, reformar la Consti-
tucién en el sentido de que se hiciera posible la desagrega-
cién geografica bien de Euskadi, bien de Cataluna, de la
geografia implicada en la Constitucién espanola.

Ante este reto, las instituciones del Estado han optado
por resignarse a formular una simple negativa, diciendo
que esa pretensién no tiene cabida en la Constitucion, pen-
sando que es la Unica forma de defender ésta.

La tesis que pretende formular el libro que presentamos
es la contraria: la Constitucién espafiola puede y merece te-
ner una mejor defensa. Y esa defensa consiste en dotar al
Estado espafiol de instrumentos legales que, sin poner en
duda la residencia de la soberania en el conjunto del pue-
blo espafiol, permita conocer la dimensién real del cuestio-
namiento de la Constitucién a través de un procedimiento
legal de consulta, procedimiento en el que la direccién y la
autoridad, en todos los aspectos significativos, queden en
mano de las instituciones que representan al conjunto, es
decir, el parlamento espafiol y el gobierno central.

Esta tesis se plantea desde la lealtad a la Constitucion,
desde el convencimiento de que la repeticién de la negati-
va dafia mas a la Constitucién misma que a quienes la po-
nen en cuestion. La tesis se plantea desde el convencimien-
to razonado de que es la mejor forma de defender y conso-
lidar la Constitucidn, renovando la lealtad hacia ella. La cla-
rificaciéon no puede dafiar a nadie. Lo que dafa a la Consti-
tucion, al conjunto disefiado y fundamentado en ella es la
ambigliedad permanente de si existe o no un cuestiona-
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miento de la misma con dimensién suficiente para ser to-
mado en serio, el mantenimiento de un cuestionamiento
cuyo dimensién se desconoce, que unos tratan de minimi-
zar mientras que otros lo maximizan, pero unos y otros sin
respaldo en la respuesta con garantias minimas de los ciu-
dadanos implicados.

Tienen razén quienes piensan que si de un cuestiona-
miento de la Constitucién se trata, de la disgregacién del
espacio constitucional mismo, todos los que se acogen a
esa Constitucién debieran ser oidos. La exigencia de que el
proceso de clarificacién esté dirigido y controlado por la re-
presentacién institucional de ese conjunto responde preci-
samente a ese argumento de la necesaria participacién de
todos los ciudadanos espafoles en una cuestion que afecta
a todos. Y también responde a ello que, si a través de la
clarificaciéon que propone la tesis de este libro, se constata
una dimension mas que significativa de la voluntad de se-
cesion de una parte, el resto de ciudadanos espanoles ten-
drén que ser llamados a refrendar el nuevo espacio geogra-
fico de la Constitucion espafiola.

Pero lo peor que le puede suceder a ésta, como ya ha
quedado dicho, es un cuestionamiento permanente sin que
se sepa cudl es su dimensién y su significado. Como se ha
solido decir de la muerte de Dios en la cultura moderna,
que Dios ha muerto la muerte de mil insignificancias, algo
parecido sucederia con la Constitucién espafola, que de
tanto ser cuestionada pudiera terminar perdiendo su signifi-
cado.

Ahora bien, el libro que presentamos no se reduce a
plantear y argumentar la tesis citada (Ruiz Soroa). Su pre-
tensién es mucho mas amplia, respondiendo a la misma |6-
gica de claridad: no tiene ningun sentido argumentar a fa-
vor de una Ley de Claridad, si al mismo tiempo no se hace
el esfuerzo de colocar la tesis en un contexto de compren-
sién que le dote de significado. Por esta razédn a la tesis le
acompaiia, primero, un estudio sobre la afirmacién de indi-

11



La Secesion de Espana Joseba Arregi Aranburu

visibilidad del espacio constitucional en las constituciones
democraticas, un anélisis del proceso canadiense en rela-
cion a la cuestién de Quebec y de Escocia, y lo que ha su-
cedido en relacién a Kosovo (Lépez Basaguren). La claridad
exige, en segundo lugar, plantear con rotundidad la posibi-
lidad o la imposibilidad de permanencia del territorio se-
gregado de Espafia en la Unién Europea —ninguna— (Ruiz
Balzola). Hemos creido necesario afadir, en tercer lugar, un
analisis de lo que sucedié con la aplicacién de la doctrina
Wilson tras la primera guerra mundial, el principio de las
nacionalidades, analisis que muestra que en lugar de resol-
ver los problemas, se reprodujeron en otra escala mas pe-
quefia, pero también mas virulenta, los problemas que se
querian superar (Joseba Arregi).

Lo que sucede hoy no es algo desconectado de la histo-
ria precedente, una historia que muchas veces se mitifica
para hacer creer que el espacio constitucional espafiol care-
ce de raices histéricas suficientes. A esta cuestion le res-
ponde, en quinto lugar, el capitulo de Castells Arteche de-
dicado a analizar las relaciones de lo que hoy se llama
Euskadi con Espafa, una relaciéon de imbricacion perma-
nente. Pero no solamente importa clarificar la historia, sino
también, en la medida de lo posible, el futuro. Asunto al
que le dedica Rodriguez Mora, en sexto lugar, el capitulo
dedicado a lo que sucederia con la economia vasca en caso
de secesion, basandose en estudios comparativos y en for-
mulas elaboradas y ampliamente aceptadas en el mundo
académico sobre las consecuencias econémicas de relacio-
narse desde la separacién con mercados que hasta ese mo-
mento han sido interiores.

Y el libro termina, en séptimo lugar, con un capitulo de-
dicado a una cuestiéon que de alguna forma resume toda la
cuestion de la secesion, pues los nacionalismos periféricos
se basan principalmente en la diferencia etnolingtistica pa-
ra fundamentar su derecho a un Estado propio. Pues bien:
iqué pasaria en una Euskadi independiente con el euskera
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y con el castellano? Es una cuestién de una importancia
eminente porque en ella se juegan algunos de los princi-
pios constitucionales mas importantes y que, directamente
al menos, poco tienen que ver con la cuestién geogréfica,
es decir con el derecho fundamental a la libertad, también
de lengua en los casos de varias lenguas oficiales. Matias
Mdgica lo atiende con solvencia y agilidad.

De esta forma la tesis de que es necesario abrir caminos
legales para dar salida al problema que tiene planteado el
sistema constitucional espafol, al servicio de su consolida-
cién, queda encuadrada y clarificada en un determinado
sentido —que la secesién no puede ser razonada con argu-
mentos suficientes— con el resto de trabajos que confor-
man el libro.

Este esfuerzo arranca de unas jornadas celebradas en
Zarautz y organizadas por la Fundaciéon Mario Onaindia. Es-
toy seguro de que Mario hubiera gozado con todos y cada
uno de los capitulos de este libro que, creo, incide en el ca-
mino de libertad que fue el periplo vital del propio Mario,
la guia de su evolucion politica que fue una singladura ha-
cia una libertad cada vez mayor. Como coordinador del li-
bro, mi agradecimiento a la Fundacién Mario Onaindia por
haberme permitido participar en este proyecto, que entien-
do como un homenaje a alguien a quien tuve la suerte de
conocer y tratar.
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