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IN TRO DUC CIÓN
JOSE BA ARRE GI ARAN BU RU

APO LO GÍA DEL DE BA TE AR GU MEN TA- 
DO

No es ex tra ño es cu char des de ha ce al gún tiem po el co- 
men ta rio de que uno de los gra ves pro ble mas que afec tan
a la cul tu ra po lí ti ca es pa ño la es el de la fal ta de se rie dad
del de ba te po lí ti co. Pa re ce que el ni vel y el es ti lo de las ter- 
tu lias ra dio fó ni cas y te le vi si vas se ha tras la da do a to dos los
ám bi tos: se gri ta, se pro cla man con fe sio nes sub je ti vas, se
ele van o se ca van trin che ras, se dog ma ti za, se cons tru yen
ene mi gos, se abu sa de las pa la bras pa ra fi jar una ima gen
del ad ver sa rio po lí ti co des ca li fi cán do lo con el mis mo nom- 
bre, y to do ello sin ar gu men tar, pa ra no te ner que ra zo nar y
tra tar de cons truir un es pa cio ob je ti vo en el que sea po si- 
ble la bús que da de la ver dad.

La po lí ti ca de mo crá ti ca vi ve de y gra cias a las ins ti tu cio- 
nes, pe ro tam bién de y gra cias a la cul tu ra de mo crá ti ca que
se ela bo ra en la so cie dad y que la im preg na. Es ver dad que
en las so cie da des que na cie ron de mo crá ti cas co mo la de
Es ta dos Uni dos se dis cu te si el Tri bu nal Su pre mo pue de ser
ac ti vo o no en la in ter pre ta ción del tex to cons ti tu cio nal, pe- 
ro lo cier to es que, co mo es cri be el cons ti tu cio na lis ta ale- 
mán Pe ter Hä ber le, la Cons ti tu ción es el tex to, el con tex to
y la co mu ni dad li bre de in tér pre tes. Es de cir: las cons ti tu- 
cio nes son vi vas y só lo si son vi vas pue den te ner fu tu ro. Pa- 
ra ello es pre ci so que el de ba te de los pro ble mas que afec- 
tan a cues tio nes cons ti tu cio na les no só lo sea po si ble, sino
que se lle ve a ca bo de for ma ar gu men ta da, pro cu ran do
con ju gar la idea de que la cons ti tu cio nes na cen pa ra per- 
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du rar en el tiem po, de que no son ju gue tes al al bur de las
cir cuns tan cias, sino que al con tra rio, sir ven pa ra do tar de
es truc tu ra ju rí di co-po lí ti ca a esas cir cuns tan cias cam bian tes,
con la dis cu sión so bre lo ne ce sa rio pa ra man te ner la vi va.

La ma yo ría de las cons ti tu cio nes pro vie nen de mo men- 
tos di rec ta men te pos te rio res a gue rras, ci vi les o in ter na cio- 
na les, a re vo lu cio nes, a pro ce sos de in de pen di za ción de
paí ses, y por es ta ra zón las cons ti tu cio nes son es fuer zos por
sus ten tar y dar for ma a la co mu ni dad po lí ti ca so bre la ba se
de acuer dos fun da men ta les en tre dis tin tas for mas de ver e
ima gi nar esas so cie da des. Las cons ti tu cio nes cons ti tu yen,
de fi nen, cons tru yen co mu ni dad po lí ti ca. Es ta ble cen el hi lo
ro jo de re co no ci mien to de una gran ma yo ría de ciu da da nos
con la co mu ni dad po lí ti ca. Es to sir ve a di chas so cie da des
pa ra te ner una ga ran tía de du ra ción en el tiem po. Pe ro las
cons ti tu cio nes no pue den obrar mi la gros ni im pe dir lo cu- 
ras, ni ser obs tá cu lo a pro ce sos que pon gan en cues tión las
ba ses mis mas de la cons ti tu ción de la co mu ni dad po lí ti ca.

Lo peor que pue de su ce der a una cons ti tu ción es que se
en cuen tre sin me ca nis mos ni ins tru men tos pa ra ha cer fren te
a si tua cio nes cam bian tes por el pa so del tiem po, o por los
cam bios es truc tu ra les que se pro du cen en las mis ma so cie- 
da des cons ti tui das en co mu ni da des po lí ti cas. Los pro ce di- 
mien tos de re for ma res pon den a la ne ce si dad de res pon- 
der a los cam bios de los tiem pos y de las cir cuns tan cias sin
que el nú cleo de mo crá ti co de las cons ti tu cio nes sea anu la- 
do.

Pue de dar se el ca so de te ner que res pon der no só lo a
un cam bio de cir cuns tan cias, sino a un cues tio na mien to de
al gu na de las ba ses de la co mu ni dad po lí ti ca. Tam bién en
es te ca so, lo peor que le pue de su ce der a una cons ti tu ción
es en con trar se sin ins tru men tos pa ra dar una sali da le gal a
la si tua ción crí ti ca, ins tru men tos que es tén en acuer do con
los prin ci pios de la cons ti tu ción.

En Es pa ña los na cio na lis mos pe ri fé ri cos, tan to el vas co
co mo el ca ta lán, han plan tea do per ma nen te men te una dis- 
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tan cia res pec to a las ba ses de la co mu ni dad po lí ti ca que es
Es pa ña. Acep ta ban los res pec ti vos Es ta tu tos de Au to no- 
mía, pe ro se ne ga ban a en ten der que ello sig ni fi ca ra acep- 
ta ción al gu na de la Cons ti tu ción, es pe cial men te en lo que a
la geo gra fía cu bier ta por la Cons ti tu ción se re fie re. Ese dis- 
tan cia mien to ha cia la Cons ti tu ción se ha ido ha cien do más
pa ten te con el pa so del tiem po, y en am bos ca sos se han
da do pa sos pa ra, por me dio de una su pues ta re for ma de
los res pec ti vos Es ta tu tos de Au to no mía, re for mar la Cons ti- 
tu ción en el sen ti do de que se hi cie ra po si ble la des agre ga- 
ción geo grá fi ca bien de Euska di, bien de Ca ta lu ña, de la
geo gra fía im pli ca da en la Cons ti tu ción es pa ño la.

An te es te re to, las ins ti tu cio nes del Es ta do han op ta do
por re sig nar se a for mu lar una sim ple ne ga ti va, di cien do
que esa pre ten sión no tie ne ca bi da en la Cons ti tu ción, pen- 
san do que es la úni ca for ma de de fen der és ta.

La te sis que pre ten de for mu lar el li bro que pre sen ta mos
es la con tra ria: la Cons ti tu ción es pa ño la pue de y me re ce te- 
ner una me jor de fen sa. Y esa de fen sa con sis te en do tar al
Es ta do es pa ñol de ins tru men tos le ga les que, sin po ner en
du da la re si den cia de la so be ra nía en el con jun to del pue- 
blo es pa ñol, per mi ta co no cer la di men sión real del cues tio- 
na mien to de la Cons ti tu ción a tra vés de un pro ce di mien to
le gal de con sul ta, pro ce di mien to en el que la di rec ción y la
au to ri dad, en to dos los as pec tos sig ni fi ca ti vos, que den en
ma no de las ins ti tu cio nes que re pre sen tan al con jun to, es
de cir, el par la men to es pa ñol y el go bierno cen tral.

Es ta te sis se plan tea des de la leal tad a la Cons ti tu ción,
des de el con ven ci mien to de que la re pe ti ción de la ne ga ti- 
va da ña más a la Cons ti tu ción mis ma que a quie nes la po- 
nen en cues tión. La te sis se plan tea des de el con ven ci mien- 
to ra zo na do de que es la me jor for ma de de fen der y con so- 
li dar la Cons ti tu ción, re no van do la leal tad ha cia ella. La cla- 
ri fi ca ción no pue de da ñar a na die. Lo que da ña a la Cons ti- 
tu ción, al con jun to di se ña do y fun da men ta do en ella es la
am bi güe dad per ma nen te de si exis te o no un cues tio na- 
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mien to de la mis ma con di men sión su fi cien te pa ra ser to- 
ma do en se rio, el man te ni mien to de un cues tio na mien to
cu yo di men sión se des co no ce, que unos tra tan de mi ni mi- 
zar mien tras que otros lo ma xi mi zan, pe ro unos y otros sin
res pal do en la res pues ta con ga ran tías mí ni mas de los ciu- 
da da nos im pli ca dos.

Tie nen ra zón quie nes pien san que si de un cues tio na- 
mien to de la Cons ti tu ción se tra ta, de la dis gre ga ción del
es pa cio cons ti tu cio nal mis mo, to dos los que se aco gen a
esa Cons ti tu ción de bie ran ser oí dos. La exi gen cia de que el
pro ce so de cla ri fi ca ción es té di ri gi do y con tro la do por la re- 
pre sen ta ción ins ti tu cio nal de ese con jun to res pon de pre ci- 
sa men te a ese ar gu men to de la ne ce sa ria par ti ci pa ción de
to dos los ciu da da nos es pa ño les en una cues tión que afec ta
a to dos. Y tam bién res pon de a ello que, si a tra vés de la
cla ri fi ca ción que pro po ne la te sis de es te li bro, se cons ta ta
una di men sión más que sig ni fi ca ti va de la vo lun tad de se- 
ce sión de una par te, el res to de ciu da da nos es pa ño les ten- 
drán que ser lla ma dos a re fren dar el nue vo es pa cio geo grá- 
fi co de la Cons ti tu ción es pa ño la.

Pe ro lo peor que le pue de su ce der a és ta, co mo ya ha
que da do di cho, es un cues tio na mien to per ma nen te sin que
se se pa cuál es su di men sión y su sig ni fi ca do. Co mo se ha
so li do de cir de la muer te de Dios en la cul tu ra mo der na,
que Dios ha muer to la muer te de mil in sig ni fi can cias, al go
pa re ci do su ce de ría con la Cons ti tu ción es pa ño la, que de
tan to ser cues tio na da pu die ra ter mi nar per dien do su sig ni fi- 
ca do.

Aho ra bien, el li bro que pre sen ta mos no se re du ce a
plan tear y ar gu men tar la te sis ci ta da (Ruiz So roa). Su pre- 
ten sión es mu cho más am plia, res pon dien do a la mis ma ló- 
gi ca de cla ri dad: no tie ne nin gún sen ti do ar gu men tar a fa- 
vor de una Ley de Cla ri dad, si al mis mo tiem po no se ha ce
el es fuer zo de co lo car la te sis en un con tex to de com pren- 
sión que le do te de sig ni fi ca do. Por es ta ra zón a la te sis le
acom pa ña, pri me ro, un es tu dio so bre la afir ma ción de in di- 
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vi si bi li dad del es pa cio cons ti tu cio nal en las cons ti tu cio nes
de mo crá ti cas, un aná li sis del pro ce so ca na dien se en re la- 
ción a la cues tión de Que bec y de Es co cia, y lo que ha su- 
ce di do en re la ción a Ko so vo (Ló pez Ba sagu ren). La cla ri dad
exi ge, en se gun do lu gar, plan tear con ro tun di dad la po si bi- 
li dad o la im po si bi li dad de per ma nen cia del te rri to rio se- 
gre ga do de Es pa ña en la Unión Eu ro pea —nin gu na— (Ruiz
Bal zo la). He mos creí do ne ce sa rio aña dir, en ter cer lu gar, un
aná li sis de lo que su ce dió con la apli ca ción de la doc tri na
Wil son tras la pri me ra gue rra mun dial, el prin ci pio de las
na cio na li da des, aná li sis que mues tra que en lu gar de re sol- 
ver los pro ble mas, se re pro du je ron en otra es ca la más pe- 
que ña, pe ro tam bién más vi ru len ta, los pro ble mas que se
que rían su pe rar (Jo se ba Arre gi).

Lo que su ce de hoy no es al go des co nec ta do de la his to- 
ria pre ce den te, una his to ria que mu chas ve ces se mi ti fi ca
pa ra ha cer creer que el es pa cio cons ti tu cio nal es pa ñol ca re- 
ce de raíces his tó ri cas su fi cien tes. A es ta cues tión le res- 
pon de, en quin to lu gar, el ca pí tu lo de Cas te lls Ar te che de- 
di ca do a ana li zar las re la cio nes de lo que hoy se lla ma
Euska di con Es pa ña, una re la ción de im bri ca ción per ma- 
nen te. Pe ro no so la men te im por ta cla ri fi car la his to ria, sino
tam bién, en la me di da de lo po si ble, el fu tu ro. Asun to al
que le de di ca Ro drí guez Mo ra, en sex to lu gar, el ca pí tu lo
de di ca do a lo que su ce de ría con la eco no mía vas ca en ca so
de se ce sión, ba sán do se en es tu dios com pa ra ti vos y en fór- 
mu las ela bo ra das y am plia men te acep ta das en el mun do
aca dé mi co so bre las con se cuen cias eco nó mi cas de re la cio- 
nar se des de la se pa ra ción con mer ca dos que has ta ese mo- 
men to han si do in te rio res.

Y el li bro ter mi na, en sép ti mo lu gar, con un ca pí tu lo de- 
di ca do a una cues tión que de al gu na for ma re su me to da la
cues tión de la se ce sión, pues los na cio na lis mos pe ri fé ri cos
se ba san prin ci pal men te en la di fe ren cia etn olin güís ti ca pa- 
ra fun da men tar su de re cho a un Es ta do pro pio. Pues bien:
¿qué pa sa ría en una Euska di in de pen dien te con el euske ra
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y con el cas te llano? Es una cues tión de una im por tan cia
emi nen te por que en ella se jue gan al gu nos de los prin ci- 
pios cons ti tu cio na les más im por tan tes y que, di rec ta men te
al me nos, po co tie nen que ver con la cues tión geo grá fi ca,
es de cir con el de re cho fun da men tal a la li ber tad, tam bién
de len gua en los ca sos de va rias len guas ofi cia les. Ma tías
Mú gi ca lo atien de con sol ven cia y agi li dad.

De es ta for ma la te sis de que es ne ce sa rio abrir ca mi nos
le ga les pa ra dar sali da al pro ble ma que tie ne plan tea do el
sis te ma cons ti tu cio nal es pa ñol, al ser vi cio de su con so li da- 
ción, que da en cua dra da y cla ri fi ca da en un de ter mi na do
sen ti do —que la se ce sión no pue de ser ra zo na da con ar gu- 
men tos su fi cien tes— con el res to de tra ba jos que con for- 
man el li bro.

Es te es fuer zo arran ca de unas jor na das ce le bra das en
Za rau tz y or ga ni za das por la Fun da ción Ma rio Onain día. Es- 
toy se gu ro de que Ma rio hu bie ra go za do con to dos y ca da
uno de los ca pí tu los de es te li bro que, creo, in ci de en el ca- 
mino de li ber tad que fue el pe ri plo vi tal del pro pio Ma rio,
la guía de su evo lu ción po lí ti ca que fue una sin gla du ra ha- 
cia una li ber tad ca da vez ma yor. Co mo coor di na dor del li- 
bro, mi agra de ci mien to a la Fun da ción Ma rio Onain día por
ha ber me per mi ti do par ti ci par en es te pro yec to, que en tien- 
do co mo un ho me na je a al guien a quien tu ve la suer te de
co no cer y tra tar.
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A MO DO DE AGRA DE CI MIEN TO

El pre sen te tra ba jo ha su pues to uno de los ma yo res re- 
tos de los plan tea dos has ta aho ra por la FUN DA CIÓN MA- 
RIO ONAIN DIA.

La com ple ji dad del tra ta mien to que re quie re el te ma so- 
la men te se po día re sol ver de una ma ne ra: abor dán do lo
des de una perspec ti va aca dé mi ca e in te lec tual, ri gu ro sa y
se ria.

Es te ha si do el com pro mi so de la MOF com par ti do, cla- 
ro es tá, por to dos los au to res que han par ti ci pa do en el
pro yec to de cu yo re sul ta do es ta mos muy sa tis fe chos.

MA RIO ONAIN DIA FUN DA ZIOA na ció, en tre otros fi nes,
con la pre ten sión de dar con ti nui dad a su ta rea, a sus in- 
quie tu des in te lec tua les, po lí ti cas y éti cas.

Y es aquí don de ad quie re to da su jus ti fi ca ción el tra ba jo
que pre sen ta mos.

Ma rio so lía de cir que la po lí ti ca no es una lí nea, ni rec ta
ni cur va, sino más bien un es pa cio, un lu gar don de po der
en fren tar las ideas y de ba tir las pues na die, por sí so lo, pue- 
de ase gu rar te ner la lla ve del fu tu ro.

Esa ha si do la pre ten sión de es te tra ba jo. Apor tar ideas,
re fle xio nes pa ra pen sar y de ba tir, pa ra dis cu tir las, ma ti zar las
o en ri que cer las. Y al mis mo tiem po, en ri que cer tam bién la
po lí ti ca y la de mo cra cia.

Si lo he mos lo gra do ha si do gra cias al in te rés y al com- 
pro mi so de to dos y ca da uno de los au to res y al es fuer zo
des ta ca do del coor di na dor del pro yec to, Jo se ba Arre gi. A
to dos ellos agra de ce mos su co la bo ra ción.

Tam bién a la Di pu ta ción de Ara ba/Ála va por ha ber apo- 
ya do nues tra idea y ha ber con fia do en nues tro pro yec to.

MA RIO ONAIN DIA FUN DA ZIOA /
FUN DA CIÓN MA RIO ONAIN DIA


