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Tiempos de guerra y paz Juan José Bremer

INTRODUCCION

Sorprende, a quienes damos conferencias y cursos univer-

sitarios, la ignorancia de muchas generaciones jévenes res-
pecto de la historia. A veces, ésta es evocada apenas como
una pelicula de Cecil B. DeMille.

Cuando di un curso en Estados Unidos sobre la cultura
de Iberoamérica, lo inicié con la filosofia griega, el Derecho
romano, el tomismo medieval y el Renacimiento. Un grupo
de estudiantes se acercé a preguntarme, “;por qué nos lle-
va tan lejos?” Mi respuesta fue otra pregunta: “Para uste-
des, jcudndo empieza la historia?”. La respuesta, a coro:
"i17761". Es decir, la historia empezaba con la Independen-
cia Norteamericana.

El libro de Juan José Bremer viene, pues, a llenar una in-
mensa laguna. Obra de intencién claramente pedagdgica,
recuerda la historia de la “modernidad” a través de cuatro
tratados de paz: Westfalia (1648) que puso fin a la Guerra
de Treinta Afos; Viena (1815) que crey6 ser la lapida de Bo-
naparte y sélo abrié las puertas a las revoluciones burgue-
sas y nacionalistas del siglo xix; culminando con la Paz de
Versalles (1919) que quiso enmendar los errores del pasado
inmediato y sélo anuncié los del futuro. Y, finalmente, San
Francisco (1945) que intent6 establecer normas de convi-
vencia y solucién para los conflictos de nuestro tiempo.

Juan José Bremer, al estudiar cada uno de estos trata-
dos, implica la historia que precedié y siguié a cada uno de
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ellos. Esta es, en efecto, una brillante historia de la moder-
nidad. Que es nuestra modernidad sdélo si la conocemos.

CARLOS FUENTES
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PROLOGO

Con una madera torcida,

como de la que esta hecho el hombre,

nada totalmente recto puede ser elaborado.
IMMANUEL KANT

En este ensayo, analizo cuatro momentos de la historia mo-
derna en los que, después de violentas confrontaciones, se
establecieron nuevas reglas de convivencia internacional: la
Paz de Westfalia de 1648, suscrita tras la Guerra de Treinta
Anos; el Congreso de Viena de 1815, que se llevé a cabo al
finalizar las guerras napoleodnicas; la Conferencia de Paz de
1919 en Paris, que se realizd después de la Primera Guerra
Mundial y, finalmente, el periodo que define la creacién del
actual sistema internacional, el cual se inicid al concluir la
Segunda Guerra Mundial.

Siempre he pensado que la historia nos concierne a to-
dos, no sélo a los historiadores. Sus temas nos afectan, qui-
zd como nunca antes. Por esta razén, estoy convencido de
que una vision de los momentos cruciales del pasado nos
ofrece Uutiles referencias para nuestros dias, pues el gran te-
ma de nuestro tiempo es la falta de gobernabilidad interna-
cional.

Aunque mi primera intencién fue concentrarme en los
procesos de paz, pronto me di cuenta de que no eran com-
prensibles por si mismos, habia que situarlos en su contex-
to: es necesario entender los motivos de la guerra para
comprender la trama de la paz. Esto me llevod a las ideas
motrices y a las contradicciones de cada época. Entonces
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se abrié un horizonte muy amplio y acepté el reto de pre-
sentar una visién resumida de algunos acontecimientos su-
mamente complejos. Lo escribi, como sefala Eric Hobs-
bawm, “desde la perspectiva de un observador que partici-
pa o [de] un viajero con los ojos abiertos”."

No hubiera acometido esta empresa de no haber vivido
en paises que participaron en todos o en algunos de estos
acontecimientos: Alemania, Suecia, Rusia, Espafia, Estados
Unidos y Gran Bretafia. Gracias a esto pude ampliar mi
perspectiva, pues muchos de los episodios a los que me re-
fiero en este libro siguen vivos en las discusiones publicas o
forman parte de la memoria colectiva de estas naciones.

Este libro es un esfuerzo de divulgacion vy, por ello, deja
muchos caminos sin recorrer. Sin embargo, el lector intere-
sado en profundizar en alguno de los episodios podra recu-
rrir a las notas y a las sugerencias bibliograficas. No es éste
un trabajo original en el campo de la investigacion, aunque
con frecuencia acudi a las fuentes originales. Las fuentes se-
cundarias y los autores que elegi para analizar cada uno de
los periodos tienen autoridad establecida y ofrecen al lec-
tor distintas perspectivas. Esta seleccion —evidentemente
— es una decisién personal,? pues en cada momento de la
escritura se presentaron dilemas: ;Qué tanta informacién
debia incluirse sin perder el hilo conductor? ;Hasta qué
punto los detalles iluminan el conjunto? Ante estas interro-
gantes, opté por seguir el viejo consejo: “la virtud se en-
cuentra entre los extremos”.

Este recorrido histérico no termina en conclusiones faci-
les. Su intencién es mostrar mas que demostrar; poner a
disposicion del lector experiencias cruciales al borde del
precipicio, los momentos de definicién en los cuales se al-
canzd lo que era posible, aunque no se logré lo que era
deseable.

La Guerra de Treinta Afios, las guerras napolednicas —al
igual que la primera y la segunda guerras mundiales— ocu-
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rrieron en contextos histéricos distintos, pero tienen en co-
mun algunos rasgos significativos:

1. No fueron guerras locales: los primeros dos casos in-
volucraron a los poderes de sus respectivas épocas,
en su ambito regional, mientras que los dos Ultimos
tuvieron un efecto global.

2. Estos enfrentamientos tuvieron efectos en lugares que
estaban mas alld de los campos de batalla. La Guerra
de Treinta Afos y las guerras napolednicas tuvieron
consecuencias allende el continente europeo y las dos
grandes guerras dieron paso a un nuevo periodo de la
mundializacién de la politica y la economia.

3. Asimismo, estos conflictos coincidieron con periodos
de transiciéon y su estallido provocé grandes transfor-
maciones de las ideas, las instituciones y la vida social.

Cada uno de estos episodios contiene los ingredientes del
drama y la gran literatura con los cuales se cocina la Histo-
ria. Participan en ellos las instituciones de la época (monar-
quias, parlamentos, grupos de presion), los actores indivi-
duales (soberanos, estadistas, jefes militares y diplomaticos)
y los intereses que representaban. En todos estos casos, la
diplomacia buscé avanzar, en las ideas y los intereses, a tra-
vés de los hombres.

El factor personal detras de las decisiones del poder es
de una dimensién imprescindible y, a lo largo de las si-
guientes péaginas, he buscado dar a este factor el lugar que
le corresponde. Ademas, en los momentos de crisis se en-
fatiza el arbitrio individual y los estadistas sobresalen duran-
te las guerras y en la negociacion de la paz. Por esta razén,
en cada capitulo inclui las semblanzas de los personajes
mas importantes. En medio de fuerzas e inercias podero-
sas, sus acciones y omisiones no sélo marcaron las pautas,
sino que determinaron el curso de los acontecimientos.
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Todos estos sucesos han sido analizados en profundidad
por los especialistas, pero no abundan los ejercicios de
comparacion, como el que se plantea este libro. Los he-
chos y sus protagonistas siguen siendo objeto de discusién
y las interpretaciones sobre los motivos de la guerra y la
paz dependen del color del cristal con el que se miran. La
polémica sigue abierta porque todas las versiones histori-
cas son, en alguna medida, una distorsién. Esto es ain mas
evidente cuando la historia se ocupa de momentos crucia-
les en los cuales la realidad se transforma debido a la mira-
da de un observador que inexorablemente esta involucra-
do. Por ello, en los casos que lo ameritan, he buscado ofre-
cer al lector diversas perspectivas y una visién del contexto
en el cual ocurrieron estos episodios.

Asi, por la distancia que nos separa de ella, en el capitu-
lo dedicado a la Guerra de Treinta Afios y a la Paz de Wes-
tfalia, presento una introduccién a la época; mientras que,
al finalizar el anélisis del Congreso de Viena, muestro una
panoramica del siglo xix y sus corrientes revolucionarias.
Por otra parte, en las péaginas dedicadas a la primera gran
guerra y a la Paz de Paris, marco el énfasis en la terrible
fuerza de las armas y el fracaso de la politica de pacifica-
ciéon que no atendié los problemas que, més tarde, condu-
jeron a un conflicto de mayores proporciones.

Las dos décadas que siguieron a la Primera Guerra Mun-
dial son muy significativas. Las profundas frustraciones so-
ciales y la falta de respuestas oportunas provocaron la
emergencia del fascismo y el nazismo. Por esta causa, he
incluido un apartado especial, un vestibulo que nos condu-
ce a la Segunda Guerra Mundial, para después resumir los
eventos bélicos que se reflejaron en la posguerra y el extra-
ordinario trabajo diplomatico que se llevé a cabo en medio
de las batallas y que preparé las negociaciones de paz.

El Gltimo capitulo estd dedicado a la gestacion de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), historia poco co-
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nocida y una de las mas interesantes que ofrece el siglo xx
a los estudiosos de la politica internacional.

Este ensayo cierra con breves reflexiones que dejan
abierto el horizonte para que el lector construya sus inter-
pretaciones. Asi, Tiempos de guerra y paz es una mirada
retrospectiva que nos ofrece un espejo olvidado pero no
distante.

Tras el colapso de la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URsS), la incorporacién de la gran mayoria de los pai-
ses comunistas al sistema capitalista aceleré las tendencias
de globalizacién. Estos hechos ocurrieron de una manera
abrupta, desordenada, y ain estamos digiriendo sus conse-
cuencias. Por su parte, la crisis econdmica de 2008 puso a
la vista de todos las consecuencias de la falta de goberna-
bilidad y transparencia del sistema econémico. Aunque las
comparaciones con la gran recesién de 1929 son equivocas
—Ilas causas y el contexto de ambas crisis son distintos—,
su fuerza desestabilizadora se ha proyectado a escala mun-
dial. La euforia que provocé el fin de la Guerra Fria ha sido
reemplazada por la incertidumbre, justo como sucedié hace
cien afios al cerrarse la Belle Epoque.

Como en Westfalia, Viena, Versalles y San Francisco, es-
tamos a la espera de una refundacién internacional, asi que
la pregunta no se hace esperar: ;qué factores hicieron posi-
ble la construccién de un nuevo orden después de una
gran catastrofe?

Aunque no existe una respuesta simple —pues cada
momento es un microcosmos y en él confluyen circunstan-
cias Unicas e irrepetibles—, creo que una experiencia limite,
como una guerra a gran escala, puede crear un sentido de
urgencia capaz de promover una mayor movilizacién. Esto
no sucedié en 1919, porque los desafios superaron a las ca-
pacidades de los lideres politicos y a las condiciones del
momento. En cambio, y a pesar de los obstaculos, en 1945
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se abrid el camino para la creacién de la ONU y el sistema
econdémico que surgié luego de la Conferencia de Bretton
Woods.

Después de analizar los episodios recogidos en este li-
bro, estoy convencido de que el oficio politico y un prag-
matismo ilustrado son los ingredientes que requerimos pa-
ra encauzar los intereses egoistas de las naciones, poner al
dia a las instituciones internacionales y crear un multilatera-
lismo que funcione.

En el caso de la Paz de Westfalia y en el proceso de paz
que cerré la Segunda Guerra Mundial, no sélo cesaron las
hostilidades, sino que también se crearon las bases para un
nuevo orden de convivencia. Un esfuerzo similar que am-
plie el campo de lo posible es lo que necesita nuestro atri-
bulado tiempo.
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CAPITULO |
LA PAZ DE WESTFALIA

I_a Paz de Westfalia es como una catedral de la que mu-

chos hablan y pocos visitan. Por ello, considero que la me-
jor manera para acercarnos y comprender la complejidad y
la trascendencia de ese proceso de pacificacién es aden-
trdndonos en la guerra que le precedid y en la época en
que se pacto.

La Guerra de Treinta Afos ha sido explorada por cente-
nares de historiadores. Existen cerca de cuatro mil titulos
sobre la Paz de Westfalia y, como Peter Wilson sefiala, “cu-
brir todos sus aspectos requiere el conocimiento de por lo
menos 14 lenguajes europeos y muchas vidas dedicadas a
la investigacion”." Extraviarse en ese laberinto no ilumina el
panorama, asi que he escogido una ruta distinta: aprove-
char las crénicas consagradas y recoger los debates que
han resistido el paso del tiempo, combinando la visién de
los historiadores con la de los juristas e internacionalistas
que nos ofrecen una perspectiva sobre las consecuencias
del proceso de paz.

En el siglo xviI, alcanzaron un mayor grado de evolucién
tendencias que habian estado en gestacién en las ciencias,
las artes, la politica y la filosofia. En la ruptura del orden es-
tablecido por un conflicto tan prolongado, estas fuerzas en-
contraron posibilidades de crecer y expresarse con mayor
fuerza. Durante las décadas siguientes, estas nuevas ten-
dencias se hardn mas evidentes en el desarrollo del conoci-

10
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miento y en la transformacion de los hébitos de vida. La
Guerra de Treinta Ahos y la Paz de Westfalia deben verse
en el contexto de este proceso de crecimiento y contradic-
cion.

11
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LOS PROGRESOS DEL PENSAMIENTO POLITICO

El surgimiento de los Estados europeos estuvo asociado al
destino de las casas reales. Después de un largo periodo
de luchas por las prerrogativas medievales de los barones,
a mediados del siglo xvi, “lo que asombra es el crecimiento
del poder monarquico”, un regreso al centralismo politico
que dio paso a los Estados nacionales. “Con Luis XI en
Francia, Enrique VIII en Inglaterra y Fernando e Isabel en
Espafa, los nobles alcanzan una fuerza y un prestigio que
nunca poseyeron, y que se desarrollard con sus suceso-
res”.?

El Estado dinastico era la forma de organizacién politica
de los protagonistas europeos, sus gobernantes concebian
a sus Estados como su herencia y propiedad personal. Esta
concepcion patrimonialista influia en la definiciéon de sus
designios politicos, tanto en la guerra como en la paz.

A pesar de los éxitos de las casas reales, la columna ver-
tebral de su autoridad —el derecho divino como sustento
de la monarquia absoluta— estaba siendo atacada desde
dos frentes: la reforma religiosa y el desarrollo cientifico.
No olvidemos que en el mundo medieval, el orden del uni-
verso se proyectaba en la vida social:

El sol giraba alrededor de la tierra y con él, jerarquicamente ordenados, gi-
raban las esferas, los planetas y las estrellas. Habia en el universo un orden
de los elementos, un orden de los coros angelicales y, sobre la tierra, el co-
rrespondiente orden de las condiciones. Habia sefiores y vasallos de los va-

sallos. El poder real provenia de Dios y todo el poder sobre la tierra no era

més que un reﬂejo.3

Este orden que parecia inamovible fue sacudido en sus fun-
damentos por los avances del conocimiento. El descubri-

miento de Nicolas Copérnico* no sélo “describia los princi-
pales fenédmenos astronémicos conocidos, de manera mas

12
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simple”, sino vendria a ejercer un impacto que se proyecto
en la literatura y en la politica. Seis décadas mas tarde
Shakespeare recoge este tema en Ricardo II: la tragedia del
destronamiento, pero no solamente del destronamiento de
Ricardo, sino del destronamiento del rey, de la idea del po-
der real [...] En los primeros actos el rey es comparado con
el sol; cegaba como éste, y habia que bajar los ojos estan-

do cerca de Su Majestad. Luego, el sol cayd al abismo vy,

junto con él, todo el orden del universo.>

Afuera del escenario, en el gran teatro del mundo, esta-
ba sucediendo lo mismo. Las luchas del siglo xvi entre caté-
licos y protestantes, y las persecuciones desatadas por los
monarcas generaron una literatura con fundamento teoldgi-
co que puso en duda la legitimidad de la autoridad del rey
y llegé a plantear la legitimidad del tiranicidio. En Espafia,
con el padre de Mariana y con la contribucién de los tedlo-
gos ingleses opuestos a Maria Tudor, se desarrollé este
nuevo y temerario pensamiento politico: “el monarca pue-
de ser sujeto a juicio y a las sanciones mas severas como al
comin de los hombres”. Este es el antecedente del dere-
cho a la revolucion.

En los siglos xvi y xvil se configuré un pensamiento preli-
beral a partir de diversas vertientes: el conflicto medieval
entre los sefiores feudales y el monarca, y la incorporacién
a esta lucha de las ciudades y las comunidades. En los pai-
ses politicamente mas avanzados, como Inglaterra, este
proceso condujo a la transformacién de las asambleas o es-
tados generales, en una vida parlamentaria institucionaliza-
da.

Inglaterra fue la primera comunidad politica organizada
a través de una teoria explicita y la practica de la represen-
tacion.® La cruenta disputa entre la monarquia y el parla-
mento sobre la naturaleza del buen gobierno y el estallido
de la guerra civil produjeron una nueva conciencia politica.
Sin embargo, esta transformacién se dio a espaldas del res-

13
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to de Europa. Mientras la Guerra de Treinta Afios sucede
en el corazén del continente europeo, al norte del Canal de
la Mancha, la revoluciéon de Cromwell triunfa en Londres v,
en 1648, el mismo afio en que se firma la Paz de Westfalia,
tiene lugar el primer “juicio publico que desemboca en una
sentencia de ejecucion de un monarca”. Carlos | no muere
asesinado en la oscuridad, es ejecutado ante la presencia
de una multitud.

Los agudos conflictos de poder se reflejaron en el pen-
samiento politico que dio un notable salto a comienzos del
siglo xvi con la obra de Nicolds Maquiavelo: el término Es-
tado (lo stato) comenzé a utilizarse. En 1576, la publicacion
de los Seis libros sobre el Estado, de Juan Bodino, conti-
nué abonando esta evoluciéon, particularmente con sus
ideas de un gobierno fuerte que hiciera posible la seguri-
dad y bienestar de los ciudadanos, y su concepto de la so-
beranfa como “el poder absoluto y perpetuo del Estado”.’
En los tiempos de Westfalia, Thomas Hobbes ocupé un lu-
gar tan importante como el que tuvieron estos dos pensa-
dores y, en 1651, publicé Leviatan, en donde explora con
un enfoque moderno muchos de los temas centrales de la
teoria del Estado y el concepto de soberania.

Si bien las estructuras tradicionales de poder en Francia,
Espafia y el Sacro Imperio Romano Germanico aun no esta-
ban capacitadas para lidiar con estos cambios, Europa se
hacia mas urbana y menos rural. El tejido social se alteraba
por la creacién de nuevas formas de riqueza y la emergen-
cia de nuevos grupos sociales. Comerciantes y banqueros,
habitantes de los puertos, de las medianas ciudades, de los
centros de las ferias y de las aduanas en las vias pluviales y
terrestres fueron imponiendo sus habitos de vida y formas
de pensar.

Las nuevas demandas de derechos politicos en un prin-
cipio fueron reprimidas, pero —en las regiones mas toleran-
tes— los cambios se abrieron paso y coexistieron con el
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