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Este admirable libro de Jeffrey Sachs explica qué significa
el desarrollo sostenible, por qué es importante y cual es
nuestra historia en relacién con el medio ambiente. De-
muestra que el modelo de crecimiento que hemos seguido
hasta ahora ha impuesto serias presiones sobre nuestro pla-
neta y puesto en grave peligro nuestro sustento y nuestras
vidas. Por encima de todo, explica claramente qué camino
podemos seguir y qué debemos hacer para lograrlo. Des-
cribe un futuro muy atractivo en términos tanto de bienes-
tar como comunidad y prosperidad bien entendida. Es un
libro que deberia servir y espero que sirva para reforzar
nuestra comprension de las grandes decisiones que tene-
mos ante nosotros y nuestra resolucién para actuar. Es un
espléndido logro.

LORD NICHOLAS STERN,
presidente del Instituto de Investigacion Grantham
sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente

Hay pocos autores capaces de movilizar de forma tan eficaz
a la gente en torno a una causa importante, y en esta oca-
sion la causa tiene que ver con nuestro futuro colectivo. Los
lideres que comprenden los retos del desarrollo sostenible
global siguen siendo demasiado pocos para promover los
cambios progresivos que se requieren.

El libro del profesor Sachs ofrece un completo resumen de
una serie de cuestiones de gran complejidad, pero las trata
separadamente para hacerlas més digeribles y comprensi-
bles, sin que el imperativo subyacente pierda por ello un
apice de su fuerza. Sin duda contribuird a recortar la gran
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distancia que separa actualmente la ciencia de las politicas
publicas, y cabe esperar que sirva como catalizador de ac-
ciones concretas.

HANS VESTBERG,
consejero delegado de Ericsson

Al tiempo que el concepto del desarrollo sostenible alcanza
la mayoria de edad, Jeffrey Sachs nos invita a realizar un
viaje desde los origenes intelectuales y normativos de la
ciencia de la complejidad que define las decisiones actua-
les en torno al desarrollo. La era del desarrollo sostenible
ofrece un relato persuasivo, a menudo personal y compro-
metido, que se lee como una ventana abierta al futuro. Un
futuro que oculta todavia mas preguntas que respuestas
acerca de como 9.000 millones de personas lograran tomar
—juntas— las riendas del desarrollo sostenible de nuestro
planeta.

ACHIM STEINER, subsecretario general de las Nacio-
nes Unidas

y director ejecutivo del Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

En esta era marcada por un lado por las crisis ecolégicas y
geopoliticas, una violencia estructural atroz y una desigual-
dad sin precedentes, asi como por oportunidades incalcula-
bles y avances asombrosos en el campo de la ciencia y la
tecnologia por el otro, es urgente construir un nuevo relato
en torno a la justicia social, econémica y medioambiental.
El profesor Sachs, destacado pensador, comentarista y acti-
vista, propone un camino claro y atractivo, a nivel tanto mo-
ral como cientifico, para sortear la creciente complejidad e
interdependencia y hacer realidad una visién holista del de-
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sarrollo sostenible. Un oportunisimo manual para informary
empoderar a todos aquellos que se juegan algo en el de-
bate posterior a 2015 sobre el futuro de nuestro planeta.

MICHEL SIDIBE,
director ejecutivo de ONUSIDA

Resulta muy gratificante que un economista de la talla de
Jeffrey Sachs haya escrito La era del desarrollo sostenible.
Su amplio conocimiento de la disciplina y su profunda com-
prensién de varios sectores de la actividad econémica con-
vierten su punto de vista en singularmente importante en
este terreno. Casi un cuarto de siglo después de la Cumbre
de Rio de 1992, es hora de que alguien con la autoridad
del profesor Sachs escriba un libro asi en beneficio de la so-
ciedad global.

DR. RAJENDRA K. PACHAURI,

director general del The Energy and Resources
Institute (TERI);

presidente del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos

sobre el Cambio Climético (IPCC)

Exhaustivo y claro como el agua: justo lo que necesitamos
para que el desarrollo sostenible deje de ser un suefio y se
convierta en una realidad.

DR. JAMES E. HANSEN,

director del Programa de Climatologia,
Concienciacién y Soluciones del Instituto de la Tie-
rra
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Para Sienna Sachs Beck,
Willa Tatum Sachs Beck y su generacién:
construyamos un mundo sostenible
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Preambulo

Ban Ki-moon, secretario general de las Naciones Unidas

El desarrollo sostenible es el gran reto de nuestra época.

Nuestro mundo vive tiempos dificiles. Familias y comu-
nidades enteras siguen sumidas en la pobreza. El cambio
climatico amenaza los medios de subsistencia de muchas
personas. Los conflictos proliferan. Las desigualdades se
acrecientan. Todas estas crisis no haran sino agravarse si no
hacemos nada para evitarlo.

Por eso los lideres mundiales estan trabajando en un
nuevo programa de desarrollo basado en una serie de ob-
jetivos concretos de desarrollo sostenible, con el fin de
guiar a la humanidad hacia la seguridad y la prosperidad.

Es esencial que comprendamos de qué modo pode-
mos alcanzar el desarrollo sostenible en la practica, sobre el
terreno, en todos los lugares del mundo. Este libro de mi
asesor especial, el profesor Jeffrey D. Sachs, ofrece una vi-
sion general altamente informada sobre esta cuestion, y
muestra donde se encuentran las oportunidades, los retos y
los peligros. Confio en que serd una herramienta util para
los paises, las ciudades, las empresas y las personas que
van a asumir la responsabilidad conjunta de este nuevo
programa.

Existen soluciones reales en la lucha global contra la
pobreza, el hambre y la enfermedad. La actual transicién
hacia un programa de desarrollo sostenible a partir de las
lecciones aprendidas con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ofrece buenas razones para el optimismo.
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Disponemos de las tecnologias y el know-how necesa-
rios para lograr nuestros objetivos. Si sumamos los esfuer-
zos de todos, podemos convertirnos en la primera genera-
cién que ponga fin a la pobreza extrema, y en la dltima que
se enfrente al cambio climatico como una amenaza existen-
cial.

Vuestra energia y vuestras ideas pueden ayudarnos a
abrir el camino hacia la era del desarrollo sostenible. Juntos
podemos construir un futuro de prosperidad compartida y
garantizar una vida digna para todos.
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Prefacio

Hemos entrado en una nueva era. La sociedad global se
encuentra mas interconectada que nunca. Los negocios, las
ideas, las tecnologias, las personas e incluso las epidemias
cruzan las fronteras a una velocidad y con una intensidad
desconocidas hasta ahora. Todos compartimos el entusias-
mo por la nueva era de la informacién, pero también los te-
mores por los desequilibrios ambientales a escala global.
Los cambios se suceden a gran velocidad, ya sea en las
practicas empresariales, en las tecnologias o en el volumen
y estructura de edades de la poblaciéon. Ante nosotros se
abren nuevas oportunidades y también nuevos riesgos. To-
do ello me lleva a sugerir que hemos entrado en la Era del
Desarrollo Sostenible.

Tal como expondré en lo que sigue, el desarrollo sos-
tenible es por un lado una forma de mirar el mundo que
centra su atencién en las interconexiones entre los cambios
econdmicos, sociales y ambientales; por otro, es una mane-
ra de describir nuestras aspiraciones compartidas de una vi-
da digna que combina el desarrollo econémico, la inclusién
social y la sostenibilidad ambiental. En resumen, es a un
tiempo una teoria analitica y un marco de trabajo ético o
«normativo». La nueva era pronto se definird a partir de
nuevos objetivos globales, los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS).

La novedad de nuestra era se expresa también a través
de otras ideas de gran calado. Algunos gedlogos han acu-
fado el término «Antropoceno» para referirse a la era en
que se encuentra actualmente la Tierra, un término cuyas
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raices griegas significan «hecho por el hombre» (anthropo)
y «nuevo» (cene). Se trata de una era sin precedentes por el
hecho de que los cambios fisicos que experimenta la Tierra
—a nivel climatico, quimico, de biodiversidad— son ante
todo el resultado de la actividad humana. Por otro lado, al-
gunos ecoélogos de relieve han propuesto la idea de los «li-
mites planetarios» para explicar dénde se encuentran los li-
mites mas alld de los cuales las actividades humanas pue-
den empujar el planeta hacia situaciones desconocidas y
peligrosas de desequilibrio climatico, pérdida de biodiver-
sidad y cambio en la composicidon quimica del aire, la tierra
y los océanos. Ambos conceptos describen las realidades
de la nueva Era del Desarrollo Sostenible.

La geopolitica también estd cambiando rapidamente.
Nuestro antiguo mundo «bipolar», dividido entre las dos
superpotencias rivales de la Unién Soviética y Estados Uni-
dos, se ha convertido en un mundo complejo y multipolar
con numerosas potencias regionales y cerca de 200 paises,
muchos de ellos nuevos y fragiles a nivel institucional. Este
nuevo mundo multipolar debe encontrar los medios para
preservar la paz, promover el desarrollo econémico y afron-
tar los retos ambientales sin precedentes de nuestra era.
Para alcanzar los nuevos ODS sera preciso desarrollar por
tanto nuevas formas de gobernanza global.

Comparto con entusiasmo estas ideas con todos uste-
des a las puertas de una nueva era. Nuestras esperanzas
son elevadas: poner fin a la pobreza extrema y proteger el
planeta de los efectos colaterales de nuestras propias ac-
ciones. Pero los desafios son también inmensos y sin prece-
dentes. Espero que este libro contribuya a identificar cami-
nos posibles para avanzar en esta nueva era. Y espero que
muchos lectores y estudiantes jévenes de este libro se con-
viertan pronto en lideres comprometidos y creativos del de-
sarrollo sostenido en esta nueva era.

11
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Introduccidn al desarrollo sostenible

l. ;Qué es el desarrollo sostenible?

El desarrollo sostenible como concepto analiti-
co y normativo

El desarrollo sostenible es un concepto basico para nuestra
era. Es tanto una forma de entender el mundo como un
método para resolver los problemas globales. Los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) guiardn la diplomacia
econdémica mundial de la préxima generacién. Este libro
ofrece una introduccion a este fascinante y activo campo de
pensamiento y accion.

El punto de partida es nuestro superpoblado planeta.
Actualmente viven en él 7.200 millones de personas, apro-
ximadamente nueve veces los 800 millones de personas
que albergaba en 1750, al comienzo de la Revolucién In-
dustrial. La poblacion mundial sigue aumentando a gran
velocidad, en unos 75 millones de personas por afio. En la
década de 2020 habra 8.000 millones de personas, y tal vez
9.000 millones a comienzos de la década de 2040 (Sustai-
nable Development Solutions Network [SDSN], 2013a, 2,
5).

Todos estos miles de millones de personas tratan de
encontrar un lugar dentro de la economia mundial. Los po-
bres luchan por conseguir el alimento, el agua, la atencién
sanitaria y el cobijo que necesitan para su mera superviven-
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cia. Aquellos que se encuentran apenas por encima del um-
bral de la pobreza tratan de garantizar un futuro mejor y
mas préspero para sus hijos. Los ciudadanos de los paises
de ingresos altos esperan que los avances tecnolégicos se
traduzcan en niveles alin mayores de bienestar para ellos
mismos y sus familias. Parece que entre los superricos tam-
bién hay empujones por hacerse con un lugar en la lista de
los mas ricos del mundo.

En resumen, 7.200 millones de personas tratan de pro-
gresar econdmicamente. Lo hacen en una economia mun-
dial cada vez mas interconectada a través del comercio, las
finanzas, las tecnologias, los flujos de produccién, las mi-
graciones y las redes sociales. Con una produccién estima-
da en 90 billones de ddlares anuales (cifra conocida como
el Producto Mundial Bruto, o PMB), la economia mundial ha
alcanzado una escala sin precedentes (SDSN, 2013a, 2). A
nivel puramente estadistico, esa cifra es al menos 200 ve-
ces mayor que en 1750. En realidad, la comparacién ape-
nas tiene sentido, pues buena parte de la economia mun-
dial actual consiste en bienes y servicios que no existian si-
quiera hace 250 afos.

Lo que si sabemos es que la economia mundial es gi-
gantesca, que crece a gran velocidad (a una tasa del 3-4
por ciento anual), y que sus ingresos se hallan muy desi-
gualmente distribuidos tanto entre paises como dentro de
cada pais. El nuestro es un mundo inmensamente ricoy a la
vez extremadamente pobre: miles de millones de personas
disfrutan de una longevidad y una salud inimaginables para
generaciones previas, y al mismo tiempo al menos mil mi-
llones de personas viven en una pobreza tan abyecta que
deben luchar diariamente por la supervivencia. Los mas po-
bres entre los pobres se enfrentan cada dia a la muerte por
insuficiencias alimentarias, falta de asistencia médica, defi-
ciencias de vivienda y falta de acceso al agua y al sanea-
miento.

13
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La economia no sdélo es notoriamente desigual sino
que también supone una amenaza importante para el pro-
pio planeta Tierra. Como todas las especies vivas, la huma-
nidad depende de la naturaleza para obtener alimento,
agua y otros materiales necesarios para la supervivencia, asi
como para protegerse de amenazas ambientales como las
epidemias y las catastrofes naturales. Pero lo cierto es que
para ser una especie que depende de la generosidad de la
naturaleza, o de lo que los cientificos llaman «servicios am-
bientales», no estamos contribuyendo demasiado a prote-
ger la base fisica de nuestra propia supervivencia. La gigan-
tesca economia mundial estd provocando una gigantesca
crisis ambiental, capaz de amenazar la vida y el bienestar
de miles de millones de personas, asi como la superviven-
cia de millones de otras especies del planeta, si no la nues-
tra propia.

Tal como veremos, las amenazas ambientales surgen
en distintos frentes. La humanidad estd cambiando el clima
del planeta, la disponibilidad de agua dulce, la quimica de
los océanos y los habitats de otras especies. Estos impactos
son tan importantes que el planeta experimenta actualmen-
te alteraciones incuestionables en algunos procesos bésicos
de los que depende la vida, como los ciclos del agua, del
nitrégeno y del carbono. No conocemos la escala, la evolu-
cion ni las implicaciones precisas de estos cambios, pero si
sabemos lo suficiente para comprender que son extrema-
damente peligrosos y desconocidos a lo largo de los
10.000 afios de historia de la civilizacion.

Llegamos asi a la cuestion del desarrollo sostenible.
Como proyecto intelectual, el desarrollo sostenible preten-
de comprender las interacciones entre tres sistemas com-
plejos: la economia mundial, la sociedad global y el medio
ambiente fisico de la Tierra. ;Cémo evoluciona con el tiem-
po una economia de 7.200 millones de personas y un pro-
ducto mundial bruto de 90 billones de ddlares? ;Cual es la
causa del crecimiento econémico? ;Por qué sigue habien-

14



