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El pueblo inglés piensa que es libre y se engafia: lo es sola-
mente durante la eleccién de los miembros del Parlamento: tan
pronto como estos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es na-

da.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU,
El contrato social (1762)
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SINTOMAS

ENTUSIASMO Y DESCONFIANZA: LA PARADOJA DE LA DEMOCRACIA

Con la democracia ocurre algo curioso: todo el mundo la
desea, pero no hay nadie que crea en ella. Cuando se ana-
lizan estadisticas internacionales al respecto, se constata
que cada vez son mas las personas que se proclaman parti-
darias de este sistema politico. La Encuesta Mundial de Va-
lores, un proyecto de investigacién internacional a gran es-
cala, encuestd durante varios aflos a mas de 73.000 perso-
nas de 57 paises que representaban cerca del 85 por ciento
de la poblaciéon mundial. A la pregunta de si la democracia
es un buen sistema de gobierno para dirigir el pais, nada
menos que el 91,6 por ciento de los entrevistados respon-
dié de forma positival1]. Nunca antes la proporcion de po-
blacién mundial favorable al concepto de democracia habia
sido tan grande.

Un entusiasmo asi resulta espectacular, mas aln si se tie-
ne en cuenta que hace apenas setenta afios la democracia
se encontraba en una situacion bastante critica. Al final de
la Segunda Guerra Mundial, a causa del fascismo, el comu-
nismo y el colonialismo, el mundo apenas contaba con 12
democracias plenas[2]. Esta cifra se ha incrementado paula-
tinamente. En 1972 habia 44 Estados libres[3] y en 1993 ya
eran 73. Hoy en dia existen 117 democracias electorales en
un total de 195 paises, el 90 por ciento de los cuales se
consideran, en la practica, Estados libres. Nunca en la histo-
ria hubo tantas democracias y nunca antes este sistema de
gobierno tuvo tantos seguidores como en la actualidad[4].

Con todo, ese entusiasmo estd disminuyendo. Los datos
de la Encuesta Mundial de Valores evidenciaron, precisa-
mente, que en los Ultimos diez aflos ha aumentado la de-
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manda de lideres fuertes que «no se deban ni a las eleccio-
nes, ni al Parlamento» y que la confianza en Parlamentos,
Gobiernos y partidos politicos se encuentra en un nivel his-
téricamente bajo[3]. Puede decirse que existe una inclina-
cion favorable hacia la nocién de democracia, pero no ha-
cia su practica, o, en cualquier caso, no hacia la practica
que se hace de ella.

Este retroceso es atribuible, en parte, a las democracias
recientes. Veinte afios después de la caida del Muro el des-
engafio es especialmente grande en algunos de los paises
que en su tiempo fueron parte del bloque del Este. Tam-
bién la Primavera Arabe parece sufrir canicula democrética.
Es mas, incluso en paises donde llegaron a celebrarse elec-
ciones (como Tunez y Egipto) muchos empiezan a descubrir
el lado oscuro de este nuevo sistema de gobierno. Es la-
mentable constatar que, tras entrar en contacto con la de-
mocracia, los ciudadanos aprenden que su aplicacién prac-
tica a menudo no se corresponde con la vision idealizada
que tenian de ella, sobre todo cuando el proceso de demo-
cratizacién conlleva violencia, corrupcion y declive econé-
mico.

Sin embargo, esta no es la Unica explicacién. También las
democracias afianzadas se enfrentan a sefiales confusas de
atraccién y rechazo. En ningun lugar esta paradoja es mas
llamativa que en Europa. A pesar de que el concepto de
democracia tiene raices histéricas y que hoy en dia goza de
un apoyo masivo, la confianza en las instituciones democra-
ticas reales se estd reduciendo de manera notable. En oto-
Ao de 2012 el Eurobarémetro, el departamento de analisis
oficial de la Unién Europea, indicé que apenas un 33 por
ciento de sus ciudadanos confiaba en la Unién Europea. (En
2004 era el 50 por ciento.) El grado de confianza en los Par-
lamentos nacionales y en los Gobiernos resultd ser ain mas
bajo, situdndose en el 28 y el 27 por ciento respectivamen-
te[6]. Se trata de las cifras mas bajas alcanzadas en afios. En
la actualidad, entre dos tercios y tres cuartas partes de la
poblacién recela de las instituciones mas importantes de su
ecosistema politico. En cualquier caso, y pese a que un
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cierto grado de escepticismo es propio de la ciudadania
critica, es legitimo preguntarse qué dimensiones puede lle-
gar a alcanzar esta desconfianza y si la sana suspicacia lle-
garé a convertirse en una clara aversion.

Cifras recientes revelan de forma muy grafica que la des-
confianza se percibe en toda Europa. La actitud no se cir-
cunscribe solo a la politica formal, sino que se extiende
también a servicios publicos como el postal, la sanidad y la
red de ferrocarriles. La confianza politica solo es un aspecto
de un dmbito mas amplio. En cualquier caso, si nos centra-
mos en las instituciones democraticas, salta a la vista que
los partidos politicos son los que acaparan, con diferencia,
el mayor grado de desconfianza (los ciudadanos de la UE
les otorgan una puntuacién media de 3,9 sobre 10); segui-
dos de los Gobiernos (un 4 sobre 10), los Parlamentos (4,2
sobre 10) y por ultimo la prensa (4,3 sobre 10)[Z].

De todos modos, la desconfianza es reciproca. El investi-
gador neerlandés Peter Kanne presenté en 2011 cifras inte-
resantes sobre cémo percibian los partidos politicos de La
Haya a la sociedad de su pais. El 87 por ciento de la élite
gubernamental de los Paises Bajos se considera a si misma
innovadora, amante de la libertad y con orientaciéon inter-
nacional; sin embargo, un 89 por ciento piensa que el pue-
blo tiene una actitud tradicional, nacionalista y conservado-
ra[8]. Asi pues, a grandes rasgos, los politicos parten de la
premisa de que los ciudadanos se rigen por unos valores
distintos —en su opinién, menos elevados— que los suyos.
Nada indica que esas cifras no se puedan aplicar también a
otras partes de Europa.

Volvamos a los ciudadanos. A menudo, para explicar el
aumento de su recelo se menciona la apatia. Segun parece,
el individualismo y el consumismo han socavado hasta tal
punto el compromiso critico del ciudadano que su fe en la
democracia se ha convertido en indiferencia. Hoy en dia, a
lo sumo, juguetea con ella con indiferencia y desgana, y
prefiere cambiar de tema en cuanto surge alguna cuestién
politica. Se dice entonces que el ciudadano desconecta de
la politica. Sin embargo, tal cosa no concuerda en absoluto
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con los hechos. Es cierto que hay mucha gente que se inte-
resa muy poco por la politica, pero esa parte de la pobla-
cion siempre ha existido. No se puede hablar de una re-
ciente disminucién del interés por la politica. De hecho, un
estudio demuestra precisamente que el interés por ella es
mayor que nunca: en la actualidad se habla més que antes
de politica con los amigos, la familia y los companeros de
trabajo[?].

De modo que no se trata de una oleada repentina de
apatia. Aun asi, jesto nos deberia tranquilizar? Precisamen-
te esa es la cuestién. Un tiempo en que el interés por la po-
litica aumenta pero la confianza en ella disminuye es un
tiempo con cierto componente explosivo. Significa que cre-
ce la brecha entre lo que piensa el ciudadano y lo que este
ve hacer al politico, es decir, entre lo que el ciudadano con-
sidera necesario y lo que el Estado, en su opinion, des-
atiende. La consecuencia de este desajuste es la frustra-
cién. ;Qué significa para la estabilidad de un pais que sus
ciudadanos sigan cada vez mas apasionadamente las ges-
tiones de las autoridades, en las que cada vez confian me-
nos? ;Cudnto desprecio es capaz de soportar un sistema?
Y, por otra parte, jese desdén no va mas alld cuando hoy
en dia es posible dar a conocer y compartir en las redes so-
ciales todas las opiniones?

Vivimos en un mundo opuesto al de los afios sesenta. En-
tonces una granjera podia tener una actitud totalmente
apatica respecto a la politica y, a la vez, confiar por comple-
to en ella[10]. Segun demostré un estudio socioldgico, en
esa época la granjera confiaba sin mas, y esa era una acti-
tud que se registraba en gran parte de Europa Occidental.
Entonces la divisa era apatia y confianza. Ahora, en cambio,
es entusiasmo y desconfianza. Son unos tiempos muy deli-
cados.

CRISIS DE LA LEGITIMIDAD: EL DESMORONAMIENTO DE LA ACEPTA-
CION PUBLICA
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Democracia, aristocracia, oligarquia, dictadura, despotis-
mo, totalitarismo, absolutismo, anarquia... Todos los siste-
mas politicos buscan encontrar el equilibrio entre dos crite-
rios fundamentales: la eficiencia y la legitimidad. La eficien-
cia gira en torno a la cuestion de la rapidez con que la Ad-
ministracién es capaz de hallar soluciones validas a los pro-
blemas que surgen. La legitimidad, por su parte, se refiere
al grado en que los ciudadanos se ven reflejados en esas
soluciones y hasta qué punto reconocen la autoridad del
Estado. Por lo tanto, la eficiencia esté relacionada con la re-
solucién y la legitimidad con la aceptacion publica. Ambos
criterios guardan una relacién inversamente proporcional:
sin duda, una dictadura es la forma de gobierno mas efi-
ciente (una persona decide, y listo), pero rara vez disfruta
de una legitimidad sostenible. La situacién inversa, es decir,
cuando en un pais se debaten todas y cada una de las dis-
posiciones con todos los ciudadanos, hace aumentar la
aceptacion publica, pero no su capacidad de resolucién.

De todas las formas de gobierno, la democracia es la
menos mala, precisamente porque intenta dar satisfaccion
a ambos criterios. Todas las democracias procuran lograr un
equilibrio sano entre la legitimidad y la eficiencia. A veces
la critica recae en un aspecto, a veces en otro. El sistema se
mantiene a flote como un marinero en cubierta: equilibran-
do el peso de una pierna y la otra seguin la marejada. Sin
embargo, hoy en dia las democracias occidentales se en-
frentan tanto a una crisis de legitimidad como de eficacia.
Es algo excepcional: la situacién ha dejado de ser una sim-
ple marejada para convertirse en el preludio de una tem-
pestad. Para darnos cuenta de ello debemos analizar valo-
res que pocas veces aparecen en las portadas. Si nos cen-
tramos solo en el oleaje superficial que muestran los son-
deos de opinién o los resultados de unas elecciones, nos
pasaran desapercibidos las grandes corrientes submarinas y
los patrones climaticos.
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De ahora en adelante, voy a centrar la atencién en la Admi-
nistracién de varios paises. Evidentemente, existen también
admbitos de poder locales, regionales y supranacionales, y
cada uno de ellos tiene sus propias dindmicas e interaccio-
nes. No obstante, el dmbito nacional parece ser el mas
adecuado para realizar un andlisis profundo acerca de la
salud de la democracia representativa.

La crisis de legitimidad se caracteriza por tres sintomas
indiscutibles. El primero es que cada vez votan menos per-
sonas. En los aflos sesenta mas del 85 por ciento de la po-
blaciéon europea participaba en los comicios. En los afios
noventa la cifra descendié al 79 por ciento. En la primera
década del siglo xxi la participacion llegé a situarse por de-
bajo del 77 por ciento, el resultado mas bajo desde la Se-
gunda Guerra Mundial[11].

En cifras absolutas hay millones de europeos que no se
sienten llamados a las urnas. Pronto serédn una cuarta parte
de la poblacién con derecho a voto. La situacion en Esta-
dos Unidos es aiin mas dramética: en las elecciones presi-
denciales, la participacion se situé por debajo del 60 por
ciento; en las legislativas, conocidas como las midterm, vo-
té menos del 40 por ciento del censo. La abstencién, por lo
tanto, se estad convirtiendo en la tendencia politica mas im-
portante de Occidente, pero no es solo eso. En Bélgica, a
pesar de que la obligatoriedad de acudir a las urnas hace
que el nivel de abstencion se encuentre algo mas bajo (en
los Ultimos diez afios se ha situado en torno al 10 por cien-
to), la cifra va en aumento y ha pasado del 4,91 por ciento
en 1971 al 10,78 en el afio 2010[12]. A pesar de la gran co-
bertura que realizaron los medios de comunicacién de las
elecciones municipales belgas de 2012, la participacién fue
la méas baja de los Ultimos cuarenta anos. En ciudades co-
mo Amberes y Ostende la abstencion llegé hasta el 15 por
ciento[13]. En particular, fue asombrosa en Amberes, donde
la lucha por la alcaldia habia acaparado durante meses la
atencion mediatica. En las elecciones parlamentarias neer-
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landesas de septiembre de 2012 se quedd en casa nada
menos que el 26 por ciento de los ciudadanos con derecho
a voto[14]. En 1977 lo hizo solo el 12 por ciento[15]. La de-
mocracia tiene un grave problema de legitimidad cuando
los ciudadanos dejan de querer participar en su proceso
mas importante, la votacion en las urnas. En estas circuns-
tancias, jel Parlamento sigue siendo representativo? ;No
deberia entonces mantenerse vacia una cuarta parte de los
escafos durante cuatro afios?

El segundo sintoma, tras la abstencién, es la fluctuacién
electoral. Los votantes europeos no solo votan menos, ade-
mas son mas volubles. Aunque quienes siguen acudiendo a
las urnas tal vez reconocen la legitimidad del proceso, cada
vez son menos leales a un partido. Estas organizaciones
creadas para representarlos gozan de un apoyo muy efime-
ro por parte de su electorado. En este contexto, los analis-
tas politicos hablan de «volatilidad electoral» y constatan
que ha aumentado mucho desde los afios noventa: estiman
una fluctuacion del 10, el 20 o incluso el 30 por ciento. El
votante indeciso es quien tiene la sartén por el mango. Las
convulsiones politicas son cada vez mas habituales. «Las
elecciones celebradas hasta el momento en el nuevo siglo
confirman esta nueva tendencia», segin constata una estu-
dio reciente. «Austria, Bélgica, los Paises Bajos y Suecia han
alcanzado nuevos méximos histéricos, con el auge repen-
tino de la extrema derecha (en los Paises Bajos en 2002) o
con su brusco retroceso (en Austria, también en 2002), por
lo que los resultados electorales son los més volatiles de to-
da la historia europea occidental»[16].

Por Ultimo, como tercer sintoma, los partidos politicos
cada vez tienen menos afiliados[17]. En los Estados miem-
bros de la Unién apenas el 4,65 por ciento de las personas
con derecho a voto pertenecen a un partido. Esta es una ci-
fra media. En Bélgica el 5,5 por ciento todavia tiene carné
de afiliado (en 1980 era el 9 por ciento); en los Paises Bajos
apenas es un 2,5 por ciento de la poblacién (en 1980, un
4,3). En cualquier caso, el descenso generalizado es incon-
testable. Un reciente estudio calificé este fenémeno como
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«absolutamente asombroso». Tras un analisis sistematico,
los investigadores concluyeron:

En los casos extremos (Austria, Noruega) la pérdida es de mas del 10 por
ciento y en el resto se sitla en torno al 5 por ciento. Todos los paises, excep-
to Portugal, Grecia y Espafia [que no llegaron a la democracia hasta los afios
setenta], muestran un drastico descenso de afiliados a largo plazo. Se han
dado de baja un millén o mas en Gran Bretafia, Francia e ltalia; alrededor de
medio millén en Alemania y una cifra muy similar en Austria. Desde 1980 los
partidos politicos de Gran Bretafia, Noruega y Francia han perdido més de la
mitad de sus afiliados; en Suecia, Irlanda, Suiza y Finlandia rondan la mitad.
Son cifras sorprendentes, que sugieren que la esencia y el significado de per-
tenencia a un partido han cambiado de forma radical[18].

¢Qué significa para la legitimidad del sistema democrético
que cada vez haya menos personas dispuestas a afiliarse a
los agentes mas importantes de ese sistema? ;En qué me-
dida es grave que los partidos politicos sean las organiza-
ciones que més desconfianza generan en Europa? ;Y como
es posible que tal situaciéon no intranquilice a los propios
partidos politicos?

CRISIS DE LA EFICIENCIA: EL DETERIORO DE LA CAPACIDAD DE RE-
SOLUCION

No solo la legitimidad de la democracia esta en crisis, tam-
bién la eficiencia estd pasando un periodo oscuro. Cada
vez es mas complicado gobernar de manera resuelta y
enérgica. En ocasiones, los Parlamentos solo consiguen vo-
tar una ley tras una década y media. Los Gobiernos se for-
man con lentitud, acostumbran a ser poco estables y, al fi-
nal, son los que siempre sufren el castigo mas severo de los
votantes. Parece que las elecciones, en las que cada vez
participan menos ciudadanos, son un obstaculo para la efi-
ciencia. De nuevo voy a indicar tres sintomas que lo eviden-
cian.

El primero es que las negociaciones para la formacién de
Gobierno son cada vez mas largas, sobre todo en los paises
con Gobiernos de coalicién complicados. No es solo el ca-
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so de Bélgica, que en junio de 2010 rompié todos los ré-
cords y estuvo un ano y medio sin Gobierno, sino también
el de Espania, Italia y Grecia, donde después de las ultimas
elecciones ha costado mucho crear un equipo de Go-
bierno. Incluso en los Paises Bajos es cada vez mas dificil.
Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, de las nueve
negociaciones para la formacién del Gobierno de este pais
que se prolongaron mas de ochenta dias, cinco se han pro-
ducido a partir de 1994[19]. Los motivos son diversos. Uno
de ellos es que los acuerdos para las coaliciones guberna-
mentales cada vez son mas extensos y detallados. Y esta
tendencia es sorprendente: el futuro es mas imprevisible
que nunca, muchas necesidades acuciantes exigen respues-
tas cada vez mas flexibles, pero por lo visto la politica debe
disenarse y fijarse de antemano hasta el dGltimo detalle; tal
es la desconfianza entre los miembros de la coalicion y su
temor al castigo por parte del electorado. Todos los parti-
dos quieren sacar provecho. Hay que acordar por anticipa-
do todo cuanto sea posible: se trata de mantener a salvo el
programa de partido ante al acuerdo de Gobierno. La con-
secuencia es una negociacion muy larga.

El segundo sintoma lo hallamos en los partidos en el po-
der, donde su desgaste es cada vez mayor. Aunque el anali-
sis comparado de Gobiernos representativos es ain una
disciplina académica muy reciente, algunos de los resulta-
dos llaman la atencién. Por ejemplo, se realizd una investi-
gacién sobre la recompensa electoral en Europa. ;Qué
suerte le deparan las elecciones siguientes al partido go-
bernante? En los afios cincuenta y sesenta dichos partidos
acusaban una pérdida de votos comprendida entre el 1y el
1,5 por ciento; en los afos setenta era del 2 por ciento; en
los afios ochenta el castigo subié al 3,5 por ciento, y en los
aflos noventa se situd en el 6 por ciento. Desde el cambio
de siglo, ese desgaste supera el 8 por ciento. En las recien-
tes elecciones celebradas en Finlandia, los Paises Bajos e Ir-
landa, los partidos en el Gobierno perdieron, respectiva-
mente, el 11, el 15y el 27 por ciento de sus electores[20].
¢Quién puede gobernar con resolucién en Europa si el pre-

11
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cio por formar parte del Ejecutivo es tan alto? En este mo-
mento mantenerse a un lado resulta una opcién mucho mas
practica, sobre todo si no afecta a la financiacion del parti-
do, tal y como sucede en los paises donde la paga el Esta-
do.

Y el tercer sintoma: gobernar resulta cada vez mas dificil.
Las grandes obras de infraestructuras, como la linea de me-
tro Noord-Zuidlijn de Amsterdam, la nueva estacién de Stu-
ttgart, la conexién del anillo vial de Amberes y el proyecto
de aeropuerto internacional de Nantes, a duras penas con-
siguen ejecutarse. En Europa los Gobiernos han perdido
mucho prestigio y poder, sometidos como estan a decenas
de poderes locales y supranacionales. Si en otros tiempos
esos grandes proyectos significaban una demostracion de
prestigio y de pericia técnica, en la actualidad son a lo su-
mo una pesadilla administrativa. Los dias de orgullo del
Plan del Delta neerlandés, del Afsluitdijk, de la red de AVE
o del tinel del Canal ya son historia. Cuando la construc-
cion de un tdnel o de un puente deja de ser factible, ;qué
capacidad de actuacion tiene la Administracion de un pais?
Ciertamente muy poca: haga lo que haga, estd atada de
pies y manos a su deuda nacional, a la legislacién europea,
a las agencias estadounidenses de calificacion crediticia, a
las empresas multinacionales y a los tratados internaciona-
les. La soberania, en otros tiempos el fundamento del Esta-
do-nacién, es a principios del siglo xxi un concepto muy re-
lativo. De ahi que a los Gobiernos no les sea posible abor-
dar adecuadamente los grandes desafios de nuestro tiem-
po, como el cambio climatico, la crisis bancaria, la crisis eu-
ropea, la crisis econémica, el fraude offshore, la migracién
o la superpoblacién.

«Impotencia» es la palabra que caracteriza esta época:
impotencia del ciudadano respecto al Gobierno, impoten-
cia del Gobierno respecto a Europa e impotencia de Euro-
pa respecto al mundo. Todos bajan la mirada al espectacu-
lo desolador que se extiende a sus pies y, a continuacién, la
levantan, no con la esperanza y la confianza de otros tiem-

12
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pos, sino con recelo y rabia. La escalera del poder de hoy
en dia tiene todos los peldafios ocupados con maldicien-
tes.

La politica siempre ha sido el arte de lo factible, pero en
la actualidad es el arte de lo microscépico. Y es que a la in-
capacidad de resolver problemas estructurales se suma una
sobreexposicién a lo trivial, estimulada por unos medios de
comunicacion insensatos a los que, fieles a la légica de
mercado, les interesa mas ahondar en conflictos futiles que
ofrecer informacién sobre problemas reales, sobre todo
cuando el volumen de negocio desciende. En otras pala-
bras, hoy el tema de moda marca la pauta en cada momen-
to. El Parlamento neerlandés analizé esta cuestion en 2009
y cred una comisién dedicada a la reflexion sobre su propio
funcionamiento. Esta comisién demostré un elevado grado
de autoconocimiento al escribir en su informe:

Los politicos, para sobrevivir a las elecciones siguientes, quieren destacar
continuamente. Los medios de comunicacidn, cada vez méas comercializados,
brindan encantados un escenario que somete a los tres sectores [politica,
medios e industria] a un control férreo, una especie de Tridngulo de las Ber-
mudas que lo engulle todo de forma misteriosa mientras todos se preguntan
por qué. [...] Asi, la interaccién de la politica y los medios de comunicacién
parece ser un factor importante que explica el creciente incidentalismo de la
politica. Los medios viven de la noticia. En conversaciones con periodistas se
ha observado que los incidentes llaman mas la atencién de los medios que
los grandes debates que también se producen[21].

«Incidentalismo»: una palabra muy gréfica. Las cifras no en-
gafian. En los Gltimos afios el nimero de preguntas orales y
escritas, mociones presentadas y debates de urgencia en el
Parlamento de los Paises Bajos ha aumentado considera-
blemente, en paralelo con la audiencia de los programas
de debate politico de la televisién neerlandesa; los parla-
mentarios estan obligados a jactarse de si mismos y desta-
car siempre que las cdmaras estan grabando. «A los miem-
bros de la Cémara les gusta sentirse “perplejos”, “estreme-
cidos” y “desagradablemente asombrados a diario”», cons-
tatd uno de los autores del informe. «Tal vez en el siglo xix
en la segunda Cédmara neerlandesa hubiera un exceso de
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juristas entrados en afios; en la actualidad tal vez estos es-
casean demasiado»[22].

Si el afan de protagonismo prevalece por encima de la
gestién del Gobierno, si la campafia electoral es ya una
afeccion crénica, si invariablemente los compromisos se
consideran traiciones, si la politica de partidos despierta de
manera sistematica menosprecio, si la consecuencia de par-
ticipar en el Gobierno es un duro castigo electoral, por
qué un joven idealista se deberia dedicar a la politica? El
Parlamento corre peligro de anemia. La captacion de parti-
cipantes nuevos y motivados resulta cada vez mas dificil.
Este es precisamente el segundo sintoma de la crisis de la
eficiencia. Al oficio de politico le ocurre lo que al de maes-
tro: antes se consideraba una tarea noble y de prestigio y
ahora se ve como una labor muy poco atractiva. El titulo de
un folleto publicado en los Paises Bajos sobre la forma de
reclutar nuevos talentos para la politica resulta muy elo-
cuente en este sentido: «Captacion y retencién»[23].

Retener no es una tarea sencilla porque hoy el talento
politico se agota con méas rapidez que en el pasado. Her-
man van Rompuy, presidente del Consejo Europeo, afirma
al respecto: «El funcionamiento de nuestras democracias
desgasta a una velocidad tremenda. Debemos procurar
que la propia democracia no llegue a desgastarse a si mis-
man»[24].

Ese es el nlcleo de la crisis de eficiencia: curiosamente,
aunque la democracia va perdiendo fuerza, cada vez se
vuelve mas escandalosa. El politico actual, en lugar de que-
darse murmurando entre dientes en una esquina, perplejo
ante su propia incapacidad, humilde ante su limitado radio
de accién, puede, incluso debe, proclamar sus propias vir-
tudes por todo lo alto —las elecciones y los medios de co-
municacién no le dejan otra opcién—, preferiblemente con
los pufios apretados, el porte erguido y la boca bien abier-
ta, una actitud favorecedora que proyecta resoluciéon. O al
menos eso cree él. En lugar de reconocer con modestia las
relaciones cambiantes entre los poderes y de buscar unas
nuevas formas sensatas de gobernar, el politico tiene que
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