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El pue blo in glés pien sa que es li bre y se en ga ña: lo es so la- 
men te du ran te la elec ción de los miem bros del Par la men to: tan
pron to co mo es tos son ele gi dos, vuel ve a ser es cla vo, no es na- 

da.

 
JEAN-JAC QUES ROUS SEAU,

El con tra to so cial (1762)



Contra las elecciones David Van Reybrouck

3

1

SÍN TO MAS
 
 
 
ENTU SIAS MO Y DES CON FIAN ZA: LA PA RA DO JA DE LA DE MO CRA CIA

 
Con la de mo cra cia ocu rre al go cu rio so: to do el mun do la
de sea, pe ro no hay na die que crea en ella. Cuan do se ana- 
li zan es ta dís ti cas in ter na cio na les al res pec to, se cons ta ta
que ca da vez son más las per so nas que se pro cla man par ti- 
da rias de es te sis te ma po lí ti co. La En cues ta Mun dial de Va- 
lo res, un pro yec to de in ves ti ga ción in ter na cio nal a gran es- 
ca la, en cues tó du ran te va rios años a más de 73.000 per so- 
nas de 57 paí ses que re pre sen ta ban cer ca del 85 por cien to
de la po bla ción mun dial. A la pre gun ta de si la de mo cra cia
es un buen sis te ma de go bierno pa ra di ri gir el país, na da
me nos que el 91,6 por cien to de los en tre vis ta dos res pon- 
dió de for ma po si ti va[1]. Nun ca an tes la pro por ción de po- 
bla ción mun dial fa vo ra ble al con cep to de de mo cra cia ha bía
si do tan gran de.

Un en tu sias mo así re sul ta es pec ta cu lar, más aún si se tie- 
ne en cuen ta que ha ce ape nas se ten ta años la de mo cra cia
se en contra ba en una si tua ción bas tan te crí ti ca. Al fi nal de
la Se gun da Gue rra Mun dial, a cau sa del fas cis mo, el co mu- 
nis mo y el co lo nia lis mo, el mun do ape nas con ta ba con 12
de mo cra cias ple nas[2]. Es ta ci fra se ha in cre men ta do pau la- 
ti na men te. En 1972 ha bía 44 Es ta dos li bres[3] y en 1993 ya
eran 73. Hoy en día exis ten 117 de mo cra cias elec to ra les en
un to tal de 195 paí ses, el 90 por cien to de los cua les se
con si de ran, en la prác ti ca, Es ta dos li bres. Nun ca en la his to- 
ria hu bo tan tas de mo cra cias y nun ca an tes es te sis te ma de
go bierno tu vo tan tos se gui do res co mo en la ac tua li dad[4].

Con to do, ese en tu sias mo es tá dis mi nu yen do. Los da tos
de la En cues ta Mun dial de Va lo res evi den cia ron, pre ci sa- 
men te, que en los úl ti mos diez años ha au men ta do la de- 
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man da de lí de res fuer tes que «no se de ban ni a las elec cio- 
nes, ni al Par la men to» y que la con fian za en Par la men tos,
Go bier nos y par ti dos po lí ti cos se en cuen tra en un ni vel his- 
tó ri ca men te ba jo[5]. Pue de de cir se que exis te una in cli na- 
ción fa vo ra ble ha cia la no ción de de mo cra cia, pe ro no ha- 
cia su prác ti ca, o, en cual quier ca so, no ha cia la prác ti ca
que se ha ce de ella.

Es te re tro ce so es atri bui ble, en par te, a las de mo cra cias
re cien tes. Vein te años des pués de la caí da del Mu ro el des- 
en ga ño es es pe cial men te gran de en al gu nos de los paí ses
que en su tiem po fue ron par te del blo que del Es te. Tam- 
bién la Pri ma ve ra Ára be pa re ce su frir ca nícu la de mo crá ti ca.
Es más, in clu so en paí ses don de lle ga ron a ce le brar se elec- 
cio nes (co mo Tú nez y Egip to) mu chos em pie zan a des cu brir
el la do os cu ro de es te nue vo sis te ma de go bierno. Es la- 
men ta ble cons ta tar que, tras en trar en con tac to con la de- 
mo cra cia, los ciu da da nos apren den que su apli ca ción prác- 
ti ca a me nu do no se co rres pon de con la vi sión idea li za da
que te nían de ella, so bre to do cuan do el pro ce so de de mo- 
cra ti za ción con lle va vio len cia, co rrup ción y de c li ve eco nó- 
mi co.

Sin em bar go, es ta no es la úni ca ex pli ca ción. Tam bién las
de mo cra cias afian za das se en fren tan a se ña les con fu sas de
atrac ción y re cha zo. En nin gún lu gar es ta pa ra do ja es más
lla ma ti va que en Eu ro pa. A pe sar de que el con cep to de
de mo cra cia tie ne raíces his tó ri cas y que hoy en día go za de
un apo yo ma si vo, la con fian za en las ins ti tu cio nes de mo crá- 
ti cas rea les se es tá re du cien do de ma ne ra no ta ble. En oto- 
ño de 2012 el Eu ro ba ró me tro, el de par ta men to de aná li sis
ofi cial de la Unión Eu ro pea, in di có que ape nas un 33 por
cien to de sus ciu da da nos con fia ba en la Unión Eu ro pea. (En
2004 era el 50 por cien to.) El gra do de con fian za en los Par- 
la men tos na cio na les y en los Go bier nos re sul tó ser aún más
ba jo, si tuán do se en el 28 y el 27 por cien to res pec ti va men- 
te[6]. Se tra ta de las ci fras más ba jas al can za das en años. En
la ac tua li dad, en tre dos ter cios y tres cuar tas par tes de la
po bla ción re ce la de las ins ti tu cio nes más im por tan tes de su
eco sis te ma po lí ti co. En cual quier ca so, y pe se a que un
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cier to gra do de es cep ti cis mo es pro pio de la ciu da da nía
crí ti ca, es le gí ti mo pre gun tar se qué di men sio nes pue de lle- 
gar a al can zar es ta des con fian za y si la sa na sus pi ca cia lle- 
ga rá a con ver tir se en una cla ra aver sión.

Ci fras re cien tes re ve lan de for ma muy grá fi ca que la des- 
con fian za se per ci be en to da Eu ro pa. La ac ti tud no se cir- 
cuns cri be so lo a la po lí ti ca for mal, sino que se ex tien de
tam bién a ser vi cios pú bli cos co mo el pos tal, la sani dad y la
red de fe rro ca rri les. La con fian za po lí ti ca so lo es un as pec to
de un ám bi to más am plio. En cual quier ca so, si nos cen tra- 
mos en las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, sal ta a la vis ta que
los par ti dos po lí ti cos son los que aca pa ran, con di fe ren cia,
el ma yor gra do de des con fian za (los ciu da da nos de la UE
les otor gan una pun tua ción me dia de 3,9 so bre 10); se gui- 
dos de los Go bier nos (un 4 so bre 10), los Par la men tos (4,2
so bre 10) y por úl ti mo la pren sa (4,3 so bre 10)[7].

De to dos mo dos, la des con fian za es re cí pro ca. El in ves ti- 
ga dor neer lan dés Pe ter Kan ne pre sen tó en 2011 ci fras in te- 
re san tes so bre có mo per ci bían los par ti dos po lí ti cos de La
Ha ya a la so cie dad de su país. El 87 por cien to de la éli te
gu ber na men tal de los Paí ses Ba jos se con si de ra a sí mis ma
in no va do ra, aman te de la li ber tad y con orien ta ción in ter- 
na cio nal; sin em bar go, un 89 por cien to pien sa que el pue- 
blo tie ne una ac ti tud tra di cio nal, na cio na lis ta y con ser va do- 
ra[8]. Así pues, a gran des ras gos, los po lí ti cos par ten de la
pre mi sa de que los ciu da da nos se ri gen por unos va lo res
dis tin tos —en su opi nión, me nos ele va dos— que los su yos.
Na da in di ca que esas ci fras no se pue dan apli car tam bién a
otras par tes de Eu ro pa.

Vol va mos a los ciu da da nos. A me nu do, pa ra ex pli car el
au men to de su re ce lo se men cio na la apa tía. Se gún pa re ce,
el in di vi dua lis mo y el con su mis mo han so ca va do has ta tal
pun to el com pro mi so crí ti co del ciu da dano que su fe en la
de mo cra cia se ha con ver ti do en in di fe ren cia. Hoy en día, a
lo su mo, ju gue tea con ella con in di fe ren cia y des ga na, y
pre fie re cam biar de te ma en cuan to sur ge al gu na cues tión
po lí ti ca. Se di ce en ton ces que el ciu da dano des co nec ta de
la po lí ti ca. Sin em bar go, tal co sa no con cuer da en ab so lu to
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con los he chos. Es cier to que hay mu cha gen te que se in te- 
re sa muy po co por la po lí ti ca, pe ro esa par te de la po bla- 
ción siem pre ha exis ti do. No se pue de ha blar de una re- 
cien te dis mi nu ción del in te rés por la po lí ti ca. De he cho, un
es tu dio de mues tra pre ci sa men te que el in te rés por ella es
ma yor que nun ca: en la ac tua li dad se ha bla más que an tes
de po lí ti ca con los ami gos, la fa mi lia y los com pa ñe ros de
tra ba jo[9].

De mo do que no se tra ta de una olea da re pen ti na de
apa tía. Aun así, ¿es to nos de be ría tran qui li zar? Pre ci sa men- 
te esa es la cues tión. Un tiem po en que el in te rés por la po- 
lí ti ca au men ta pe ro la con fian za en ella dis mi nu ye es un
tiem po con cier to com po nen te ex plo si vo. Sig ni fi ca que cre- 
ce la bre cha en tre lo que pien sa el ciu da dano y lo que es te
ve ha cer al po lí ti co, es de cir, en tre lo que el ciu da dano con- 
si de ra ne ce sa rio y lo que el Es ta do, en su opi nión, des- 
atien de. La con se cuen cia de es te des ajus te es la frus tra- 
ción. ¿Qué sig ni fi ca pa ra la es ta bi li dad de un país que sus
ciu da da nos si gan ca da vez más apa sio na da men te las ges- 
tio nes de las au to ri da des, en las que ca da vez con fían me- 
nos? ¿Cuán to des pre cio es ca paz de so por tar un sis te ma?
Y, por otra par te, ¿ese des dén no va más allá cuan do hoy
en día es po si ble dar a co no cer y com par tir en las re des so- 
cia les to das las opi nio nes?

Vi vi mos en un mun do opues to al de los años se s en ta. En- 
ton ces una gran je ra po día te ner una ac ti tud to tal men te
apá ti ca res pec to a la po lí ti ca y, a la vez, con fiar por com ple- 
to en ella[10]. Se gún de mos tró un es tu dio so cio ló gi co, en
esa épo ca la gran je ra con fia ba sin más, y esa era una ac ti- 
tud que se re gis tra ba en gran par te de Eu ro pa Oc ci den tal.
En ton ces la di vi sa era apa tía y con fian za. Aho ra, en cam bio,
es en tu sias mo y des con fian za. Son unos tiem pos muy de li- 
ca dos.
 
 
CRI SIS DE LA LE GI TI MI DAD: EL DES MO RO NA MIEN TO DE LA ACEP TA- 

CIÓN PÚ BLI CA
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De mo cra cia, aris to cra cia, oli gar quía, dic ta du ra, des po tis- 
mo, to ta li ta ris mo, ab so lu tis mo, anar quía… To dos los sis te- 
mas po lí ti cos bus can en con trar el equi li brio en tre dos cri te- 
rios fun da men ta les: la efi cien cia y la le gi ti mi dad. La efi cien- 
cia gi ra en torno a la cues tión de la ra pi dez con que la Ad- 
mi nis tra ción es ca paz de ha llar so lu cio nes vá li das a los pro- 
ble mas que sur gen. La le gi ti mi dad, por su par te, se re fie re
al gra do en que los ciu da da nos se ven re fle ja dos en esas
so lu cio nes y has ta qué pun to re co no cen la au to ri dad del
Es ta do. Por lo tan to, la efi cien cia es tá re la cio na da con la re- 
so lu ción y la le gi ti mi dad con la acep ta ción pú bli ca. Am bos
cri te rios guar dan una re la ción in ver sa men te pro por cio nal:
sin du da, una dic ta du ra es la for ma de go bierno más efi- 
cien te (una per so na de ci de, y lis to), pe ro ra ra vez dis fru ta
de una le gi ti mi dad sos te ni ble. La si tua ción in ver sa, es de cir,
cuan do en un país se de ba ten to das y ca da una de las dis- 
po si cio nes con to dos los ciu da da nos, ha ce au men tar la
acep ta ción pú bli ca, pe ro no su ca pa ci dad de re so lu ción.

De to das las for mas de go bierno, la de mo cra cia es la
me nos ma la, pre ci sa men te por que in ten ta dar sa tis fac ción
a am bos cri te rios. To das las de mo cra cias pro cu ran lo grar un
equi li brio sano en tre la le gi ti mi dad y la efi cien cia. A ve ces
la crí ti ca re cae en un as pec to, a ve ces en otro. El sis te ma se
man tie ne a flo te co mo un ma ri ne ro en cu bier ta: equi li bran- 
do el pe so de una pier na y la otra se gún la ma re ja da. Sin
em bar go, hoy en día las de mo cra cias oc ci den ta les se en- 
fren tan tan to a una cri sis de le gi ti mi dad co mo de efi ca cia.
Es al go ex cep cio nal: la si tua ción ha de ja do de ser una sim- 
ple ma re ja da pa ra con ver tir se en el pre lu dio de una tem- 
pes tad. Pa ra dar nos cuen ta de ello de be mos ana li zar va lo- 
res que po cas ve ces apa re cen en las por ta das. Si nos cen- 
tra mos so lo en el olea je su per fi cial que mues tran los son- 
deos de opi nión o los re sul ta dos de unas elec cio nes, nos
pa sa rán des aper ci bi dos las gran des co rrien tes su bma ri nas y
los pa tro nes cli má ti cos.
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De aho ra en ade lan te, voy a cen trar la aten ción en la Ad mi- 
nis tra ción de va rios paí ses. Evi den te men te, exis ten tam bién
ám bi tos de po der lo ca les, re gio na les y su pra na cio na les, y
ca da uno de ellos tie ne sus pro pias di ná mi cas e in te rac cio- 
nes. No obs tan te, el ám bi to na cio nal pa re ce ser el más
ade cua do pa ra rea li zar un aná li sis pro fun do acer ca de la
salud de la de mo cra cia re pre sen ta ti va.

La cri sis de le gi ti mi dad se ca rac te ri za por tres sín to mas
in dis cu ti bles. El pri me ro es que ca da vez vo tan me nos per- 
so nas. En los años se s en ta más del 85 por cien to de la po- 
bla ción eu ro pea par ti ci pa ba en los co mi cios. En los años
no ven ta la ci fra des cen dió al 79 por cien to. En la pri me ra
dé ca da del si glo XXI la par ti ci pa ción lle gó a si tuar se por de- 
ba jo del 77 por cien to, el re sul ta do más ba jo des de la Se- 
gun da Gue rra Mun dial[11].

En ci fras ab so lu tas hay mi llo nes de eu ro peos que no se
sien ten lla ma dos a las ur nas. Pron to se rán una cuar ta par te
de la po bla ción con de re cho a vo to. La si tua ción en Es ta- 
dos Uni dos es aún más dra má ti ca: en las elec cio nes pre si- 
den cia les, la par ti ci pa ción se si tuó por de ba jo del 60 por
cien to; en las le gis la ti vas, co no ci das co mo las mi dterm, vo- 
tó me nos del 40 por cien to del cen so. La abs ten ción, por lo
tan to, se es tá con vir tien do en la ten den cia po lí ti ca más im- 
por tan te de Oc ci den te, pe ro no es so lo eso. En Bél gi ca, a
pe sar de que la obli ga to rie dad de acu dir a las ur nas ha ce
que el ni vel de abs ten ción se en cuen tre al go más ba jo (en
los úl ti mos diez años se ha si tua do en torno al 10 por cien- 
to), la ci fra va en au men to y ha pa sa do del 4,91 por cien to
en 1971 al 10,78 en el año 2010[12]. A pe sar de la gran co- 
ber tu ra que rea li za ron los me dios de co mu ni ca ción de las
elec cio nes mu ni ci pa les bel gas de 2012, la par ti ci pa ción fue
la más ba ja de los úl ti mos cua ren ta años. En ciu da des co- 
mo Am be res y Os ten de la abs ten ción lle gó has ta el 15 por
cien to[13]. En par ti cu lar, fue asom bro sa en Am be res, don de
la lu cha por la al cal día ha bía aca pa ra do du ran te me ses la
aten ción me diá ti ca. En las elec cio nes par la men ta rias neer- 
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lan de sas de sep tiem bre de 2012 se que dó en ca sa na da
me nos que el 26 por cien to de los ciu da da nos con de re cho
a vo to[14]. En 1977 lo hi zo so lo el 12 por cien to[15]. La de- 
mo cra cia tie ne un gra ve pro ble ma de le gi ti mi dad cuan do
los ciu da da nos de jan de que rer par ti ci par en su pro ce so
más im por tan te, la vo ta ción en las ur nas. En es tas cir cuns- 
tan cias, ¿el Par la men to si gue sien do re pre sen ta ti vo? ¿No
de be ría en ton ces man te ner se va cía una cuar ta par te de los
es ca ños du ran te cua tro años?

El se gun do sín to ma, tras la abs ten ción, es la fluc tua ción
elec to ral. Los vo tan tes eu ro peos no so lo vo tan me nos, ade- 
más son más vo lu bles. Aun que quie nes si guen acu dien do a
las ur nas tal vez re co no cen la le gi ti mi dad del pro ce so, ca da
vez son me nos lea les a un par ti do. Es tas or ga ni za cio nes
crea das pa ra re pre sen tar los go zan de un apo yo muy efí me- 
ro por par te de su elec to ra do. En es te con tex to, los ana lis- 
tas po lí ti cos ha blan de «vo la ti li dad elec to ral» y cons ta tan
que ha au men ta do mu cho des de los años no ven ta: es ti man
una fluc tua ción del 10, el 20 o in clu so el 30 por cien to. El
vo tan te in de ci so es quien tie ne la sar tén por el man go. Las
con vul sio nes po lí ti cas son ca da vez más ha bi tua les. «Las
elec cio nes ce le bra das has ta el mo men to en el nue vo si glo
con fir man es ta nue va ten den cia», se gún cons ta ta una es tu- 
dio re cien te. «Aus tria, Bél gi ca, los Paí ses Ba jos y Sue cia han
al can za do nue vos má xi mos his tó ri cos, con el au ge re pen- 
tino de la ex tre ma de re cha (en los Paí ses Ba jos en 2002) o
con su brus co re tro ce so (en Aus tria, tam bién en 2002), por
lo que los re sul ta dos elec to ra les son los más vo lá ti les de to- 
da la his to ria eu ro pea oc ci den tal»[16].

Por úl ti mo, co mo ter cer sín to ma, los par ti dos po lí ti cos
ca da vez tie nen me nos afi lia dos[17]. En los Es ta dos miem- 
bros de la Unión ape nas el 4,65 por cien to de las per so nas
con de re cho a vo to per te ne cen a un par ti do. Es ta es una ci- 
fra me dia. En Bél gi ca el 5,5 por cien to to da vía tie ne car né
de afi lia do (en 1980 era el 9 por cien to); en los Paí ses Ba jos
ape nas es un 2,5 por cien to de la po bla ción (en 1980, un
4,3). En cual quier ca so, el des cen so ge ne ra li za do es in con- 
tes ta ble. Un re cien te es tu dio ca li fi có es te fe nó meno co mo
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«ab so lu ta men te asom bro so». Tras un aná li sis sis te má ti co,
los in ves ti ga do res con clu ye ron:
 

En los ca sos ex tre mos (Aus tria, No rue ga) la pér di da es de más del 10 por
cien to y en el res to se sitúa en torno al 5 por cien to. To dos los paí ses, ex cep- 
to Por tu gal, Gre cia y Es pa ña [que no lle ga ron a la de mo cra cia has ta los años
se ten ta], mues tran un drás ti co des cen so de afi lia dos a lar go pla zo. Se han
da do de ba ja un mi llón o más en Gran Bre ta ña, Fran cia e Ita lia; al re de dor de
me dio mi llón en Ale ma nia y una ci fra muy si mi lar en Aus tria. Des de 1980 los
par ti dos po lí ti cos de Gran Bre ta ña, No rue ga y Fran cia han per di do más de la
mi tad de sus afi lia dos; en Sue cia, Ir lan da, Sui za y Fin lan dia ron dan la mi tad.
Son ci fras sor pren den tes, que su gie ren que la es en cia y el sig ni fi ca do de per- 
te nen cia a un par ti do han cam bia do de for ma ra di cal[18].

 
¿Qué sig ni fi ca pa ra la le gi ti mi dad del sis te ma de mo crá ti co
que ca da vez ha ya me nos per so nas dis pues tas a afi liar se a
los agen tes más im por tan tes de ese sis te ma? ¿En qué me- 
di da es gra ve que los par ti dos po lí ti cos sean las or ga ni za- 
cio nes que más des con fian za ge ne ran en Eu ro pa? ¿Y có mo
es po si ble que tal si tua ción no in tran qui li ce a los pro pios
par ti dos po lí ti cos?
 
 
CRI SIS DE LA EFI CIEN CIA: EL DE TE RIO RO DE LA CA PA CI DAD DE RE- 

SO LU CIÓN

 
No so lo la le gi ti mi dad de la de mo cra cia es tá en cri sis, tam- 
bién la efi cien cia es tá pa san do un pe rio do os cu ro. Ca da
vez es más com pli ca do go ber nar de ma ne ra re suel ta y
enér gi ca. En oca sio nes, los Par la men tos so lo con si guen vo- 
tar una ley tras una dé ca da y me dia. Los Go bier nos se for- 
man con len ti tud, acos tum bran a ser po co es ta bles y, al fi- 
nal, son los que siem pre su fren el cas ti go más se ve ro de los
vo tan tes. Pa re ce que las elec cio nes, en las que ca da vez
par ti ci pan me nos ciu da da nos, son un obs tá cu lo pa ra la efi- 
cien cia. De nue vo voy a in di car tres sín to mas que lo evi den- 
cian.

El pri me ro es que las ne go cia cio nes pa ra la for ma ción de
Go bierno son ca da vez más lar gas, so bre to do en los paí ses
con Go bier nos de coa li ción com pli ca dos. No es so lo el ca- 
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so de Bél gi ca, que en ju nio de 2010 rom pió to dos los ré- 
cor ds y es tu vo un año y me dio sin Go bierno, sino tam bién
el de Es pa ña, Ita lia y Gre cia, don de des pués de las úl ti mas
elec cio nes ha cos ta do mu cho crear un equi po de Go- 
bierno. In clu so en los Paí ses Ba jos es ca da vez más di fí cil.
Des de el fi nal de la Se gun da Gue rra Mun dial, de las nue ve
ne go cia cio nes pa ra la for ma ción del Go bierno de es te país
que se pro lon ga ron más de ochen ta días, cin co se han pro- 
du ci do a par tir de 1994[19]. Los mo ti vos son di ver sos. Uno
de ellos es que los acuer dos pa ra las coa li cio nes gu ber na- 
men ta les ca da vez son más ex ten sos y de ta lla dos. Y es ta
ten den cia es sor pren den te: el fu tu ro es más im pre vi si ble
que nun ca, mu chas ne ce si da des acu cian tes exi gen res pues- 
tas ca da vez más fle xi bles, pe ro por lo vis to la po lí ti ca de be
di se ñar se y fi jar se de ante ma no has ta el úl ti mo de ta lle; tal
es la des con fian za en tre los miem bros de la coa li ción y su
te mor al cas ti go por par te del elec to ra do. To dos los par ti- 
dos quie ren sa car pro ve cho. Hay que acor dar por an ti ci pa- 
do to do cuan to sea po si ble: se tra ta de man te ner a sal vo el
pro gra ma de par ti do an te al acuer do de Go bierno. La con- 
se cuen cia es una ne go cia ción muy lar ga.

El se gun do sín to ma lo ha lla mos en los par ti dos en el po- 
der, don de su des gas te es ca da vez ma yor. Aun que el aná li- 
sis com pa ra do de Go bier nos re pre sen ta ti vos es aún una
dis ci pli na aca dé mi ca muy re cien te, al gu nos de los re sul ta- 
dos lla man la aten ción. Por ejem plo, se rea li zó una in ves ti- 
ga ción so bre la re com pen sa elec to ral en Eu ro pa. ¿Qué
suer te le de pa ran las elec cio nes si guien tes al par ti do go- 
ber nan te? En los años cin cuen ta y se s en ta di chos par ti dos
acu sa ban una pér di da de vo tos com pren di da en tre el 1 y el
1,5 por cien to; en los años se ten ta era del 2 por cien to; en
los años ochen ta el cas ti go su bió al 3,5 por cien to, y en los
años no ven ta se si tuó en el 6 por cien to. Des de el cam bio
de si glo, ese des gas te su pe ra el 8 por cien to. En las re cien- 
tes elec cio nes ce le bra das en Fin lan dia, los Paí ses Ba jos e Ir- 
lan da, los par ti dos en el Go bierno per die ron, res pec ti va- 
men te, el 11, el 15 y el 27 por cien to de sus elec to res[20].
¿Quién pue de go ber nar con re so lu ción en Eu ro pa si el pre- 



Contra las elecciones David Van Reybrouck

12

cio por for mar par te del Eje cu ti vo es tan al to? En es te mo- 
men to man te ner se a un la do re sul ta una op ción mu cho más
prác ti ca, so bre to do si no afec ta a la fi nan cia ción del par ti- 
do, tal y co mo su ce de en los paí ses don de la pa ga el Es ta- 
do.

Y el ter cer sín to ma: go ber nar re sul ta ca da vez más di fí cil.
Las gran des obras de in fra es truc tu ras, co mo la lí nea de me- 
tro Noord-Zuid li jn de Áms ter dam, la nue va es ta ción de Stu- 
ttgart, la co ne xión del ani llo vial de Am be res y el pro yec to
de aero puer to in ter na cio nal de Nan tes, a du ras pe nas con- 
si guen eje cu tar se. En Eu ro pa los Go bier nos han per di do
mu cho pres ti gio y po der, so me ti dos co mo es tán a de ce nas
de po de res lo ca les y su pra na cio na les. Si en otros tiem pos
esos gran des pro yec tos sig ni fi ca ban una de mos tra ción de
pres ti gio y de pe ri cia téc ni ca, en la ac tua li dad son a lo su- 
mo una pe s adi lla ad mi nis tra ti va. Los días de or gu llo del
Plan del Del ta neer lan dés, del Afs lui tdi jk, de la red de AVE
o del tú nel del Ca nal ya son his to ria. Cuan do la cons truc- 
ción de un tú nel o de un puen te de ja de ser fac ti ble, ¿qué
ca pa ci dad de ac tua ción tie ne la Ad mi nis tra ción de un país?
Cier ta men te muy po ca: ha ga lo que ha ga, es tá ata da de
pies y ma nos a su deu da na cio nal, a la le gis la ción eu ro pea,
a las agen cias es ta dou ni den ses de ca li fi ca ción cre di ti cia, a
las em pre sas mul ti na cio na les y a los tra ta dos in ter na cio na- 
les. La so be ra nía, en otros tiem pos el fun da men to del Es ta- 
do-na ción, es a prin ci pios del si glo XXI un con cep to muy re- 
la ti vo. De ahí que a los Go bier nos no les sea po si ble abor- 
dar ade cua da men te los gran des de sa fíos de nues tro tiem- 
po, co mo el cam bio cli má ti co, la cri sis ban ca ria, la cri sis eu- 
ro pea, la cri sis eco nó mi ca, el frau de offs ho re, la mi gra ción
o la su per po bla ción.

«Im po ten cia» es la pa la bra que ca rac te ri za es ta épo ca:
im po ten cia del ciu da dano res pec to al Go bierno, im po ten- 
cia del Go bierno res pec to a Eu ro pa e im po ten cia de Eu ro- 
pa res pec to al mun do. To dos ba jan la mi ra da al es pec tá cu- 
lo de so la dor que se ex tien de a sus pies y, a con ti nua ción, la
le van tan, no con la es pe ran za y la con fian za de otros tiem- 
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pos, sino con re ce lo y ra bia. La es ca le ra del po der de hoy
en día tie ne to dos los pel da ños ocu pa dos con mal di cien- 
tes.

La po lí ti ca siem pre ha si do el ar te de lo fac ti ble, pe ro en
la ac tua li dad es el ar te de lo mi cros có pi co. Y es que a la in- 
ca pa ci dad de re sol ver pro ble mas es truc tu ra les se su ma una
so breex po si ción a lo tri vial, es ti mu la da por unos me dios de
co mu ni ca ción in sen satos a los que, fie les a la ló gi ca de
mer ca do, les in te re sa más ahon dar en con flic tos fú ti les que
ofre cer in for ma ción so bre pro ble mas rea les, so bre to do
cuan do el vo lu men de ne go cio des cien de. En otras pa la- 
bras, hoy el te ma de mo da mar ca la pau ta en ca da mo men- 
to. El Par la men to neer lan dés ana li zó es ta cues tión en 2009
y creó una co mi sión de di ca da a la re fle xión so bre su pro pio
fun cio na mien to. Es ta co mi sión de mos tró un ele va do gra do
de au to co no ci mien to al es cri bir en su in for me:
 

Los po lí ti cos, pa ra so bre vi vir a las elec cio nes si guien tes, quie ren des ta car
con ti nua men te. Los me dios de co mu ni ca ción, ca da vez más co mer cia li za dos,
brin dan en can ta dos un es ce na rio que so me te a los tres sec to res [po lí ti ca,
me dios e in dus tria] a un con trol fé rreo, una es pe cie de Trián gu lo de las Ber- 
mu das que lo en gu lle to do de for ma mis te rio sa mien tras to dos se pre gun tan
por qué. […] Así, la in te rac ción de la po lí ti ca y los me dios de co mu ni ca ción
pa re ce ser un fac tor im por tan te que ex pli ca el cre cien te in ci den ta lis mo de la
po lí ti ca. Los me dios vi ven de la no ti cia. En con ver sacio nes con pe rio dis tas se
ha ob ser va do que los in ci den tes lla man más la aten ción de los me dios que
los gran des de ba tes que tam bién se pro du cen[21].

 
«In ci den ta lis mo»: una pa la bra muy grá fi ca. Las ci fras no en- 
ga ñan. En los úl ti mos años el nú me ro de pre gun tas ora les y
es cri tas, mo cio nes pre sen ta das y de ba tes de ur gen cia en el
Par la men to de los Paí ses Ba jos ha au men ta do con si de ra- 
ble men te, en pa ra le lo con la au dien cia de los pro gra mas
de de ba te po lí ti co de la te le vi sión neer lan de sa; los par la- 
men ta rios es tán obli ga dos a jac tar se de sí mis mos y des ta- 
car siem pre que las cá ma ras es tán gra ban do. «A los miem- 
bros de la Cá ma ra les gus ta sen tir se “per ple jos”, “es tre me- 
ci dos” y “des agra da ble men te asom bra dos a dia rio”», cons- 
ta tó uno de los au to res del in for me. «Tal vez en el si glo XIX

en la se gun da Cá ma ra neer lan de sa hu bie ra un ex ce so de
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ju ris tas en tra dos en años; en la ac tua li dad tal vez es tos es- 
ca sean de ma sia do»[22].

Si el afán de pro ta go nis mo pre va le ce por en ci ma de la
ges tión del Go bierno, si la cam pa ña elec to ral es ya una
afec ción cró ni ca, si in va ria ble men te los com pro mi sos se
con si de ran trai cio nes, si la po lí ti ca de par ti dos des pier ta de
ma ne ra sis te má ti ca me nos pre cio, si la con se cuen cia de par- 
ti ci par en el Go bierno es un du ro cas ti go elec to ral, ¿por
qué un jo ven idea lis ta se de be ría de di car a la po lí ti ca? El
Par la men to co rre pe li gro de ane mia. La cap ta ción de par ti- 
ci pan tes nue vos y mo ti va dos re sul ta ca da vez más di fí cil.
Es te es pre ci sa men te el se gun do sín to ma de la cri sis de la
efi cien cia. Al ofi cio de po lí ti co le ocu rre lo que al de ma es- 
tro: an tes se con si de ra ba una ta rea no ble y de pres ti gio y
aho ra se ve co mo una la bor muy po co atrac ti va. El tí tu lo de
un fo lle to pu bli ca do en los Paí ses Ba jos so bre la for ma de
re clu tar nue vos ta len tos pa ra la po lí ti ca re sul ta muy elo- 
cuen te en es te sen ti do: «Cap ta ción y re ten ción»[23].

Re te ner no es una ta rea sen ci lla por que hoy el ta len to
po lí ti co se ago ta con más ra pi dez que en el pa sa do. Her- 
man van Rom puy, pre si den te del Con se jo Eu ro peo, afir ma
al res pec to: «El fun cio na mien to de nues tras de mo cra cias
des gas ta a una ve lo ci dad tre men da. De be mos pro cu rar
que la pro pia de mo cra cia no lle gue a des gas tar se a sí mis- 
ma»[24].

Ese es el nú cleo de la cri sis de efi cien cia: cu rio sa men te,
aun que la de mo cra cia va per dien do fuer za, ca da vez se
vuel ve más es can da lo sa. El po lí ti co ac tual, en lu gar de que- 
dar se mur mu ran do en tre dien tes en una es qui na, per ple jo
an te su pro pia in ca pa ci dad, hu mil de an te su li mi ta do ra dio
de ac ción, pue de, in clu so de be, pro cla mar sus pro pias vir- 
tu des por to do lo al to —las elec cio nes y los me dios de co- 
mu ni ca ción no le de jan otra op ción—, pre fe ri ble men te con
los pu ños apre ta dos, el por te er gui do y la bo ca bien abier- 
ta, una ac ti tud fa vo re ce do ra que pro yec ta re so lu ción. O al
me nos eso cree él. En lu gar de re co no cer con mo des tia las
re la cio nes cam bian tes en tre los po de res y de bus car unas
nue vas for mas sen satas de go ber nar, el po lí ti co tie ne que


