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PRESENTACION DE LA OBRA, EN SU
PRIMERA EDICION

La profunda renovacién de los planes de estudio que ha
supuesto la implantacién del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior, ha afectado intensamente a la asignatura que
explica, desde una perspectiva juridica y una orientacién
laica, el fendmeno religioso. Conscientes de ello y anima-
dos por el propésito de brindar a nuestros alumnos un ma-
terial pedagdgico adecuado a las nuevas necesidades, va-
rios profesores de la Universidad de Granada, pertenecien-
tes a areas de conocimiento diferentes, aunque comple-
mentarias, como son el Derecho Constitucional y el Dere-
cho Eclesiastico del Estado, hemos pretendido ofrecer una
vision panoramica de la relacion que se establece entre el
Derecho y el Factor Religioso que sea Util para aquéllos y
para todo lector interesado. Se trata asi, ante todo, de pre-
sentar un manual que, en esta su primera edicidon, muestra,
con formato de lecciones, un desarrollo de las cuestiones
mas relevantes que han de tratarse en una asignatura nece-
sitada de estudio unitario en los nuevos planes universita-
rios. Confiamos en que, en futuras ediciones, la obra se en-
riquezca con aportaciones adicionales que contribuyan a un
mas completo tratamiento de su objeto de estudio, y que
sea acogida con interés y aprovechamiento por parte de
quienes son sus destinatarios primordiales.

JOSE M.? PORRAS RAMIREZ
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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

La buena acogida dispensada a este manual, que ha
conllevado el agotamiento de su primera edicién, unida a
la necesidad de acometer la requerida actualizacion del
mismo, ha animado a sus autores a promover una nueva. A
esos efectos, se ha podido contar con la experiencia acu-
mulada durante el tiempo en que esta obra, de orientacién
marcadamente didactica, se ha puesto a disposicién de los
profesores y alumnos, permitiendo incorporar las observa-
ciones hechas por unos y otros, orientadas a mejorar su es-
tructura y contenidos. Asi, los autores nos hemos propuesto
suplir carencias y acoger las inexcusables novedades legis-
lativas, jurisprudenciales y doctrinales, para cumplir con
nuestra intencién de seguir ofreciendo una obra util, a la
par que rigurosa, al estudioso del Derecho y a todo lector
interesado.

Como cambios externos mas sobresalientes en esta nue-
va edicién quisiera destacar, en primer lugar, el que afecta
al propio titulo del Manual, que pasa a denominarse Dere-
cho de la Libertad Religiosa, a fin de ajustarlo mas fielmen-
te a la referencia que se hace, hoy, con mas frecuencia, a la
asignatura en los nuevos planes de estudios universitarios.

Y, en segundo lugar, he de sefialar, con gran satisfaccion,
la incorporacién a la relaciéon de autores del Prof. Dr. D.
Agustin Motilla de la Calle, Catedratico de Derecho Ecle-
siastico del Estado de la Universidad Carlos Il de Madrid,
que ha redactado la leccion dedicada al estudio del régi-
men juridico de la ensenanza de la religion en los centros
educativos.

JOSE M.? PORRAS RAMIREZ
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PROLOGO A LA TERCERA EDICION

En esta nueva edicion los autores hemos incorporado las
novedades normativas, jurisprudenciales y doctrinales, al-
gunas, ciertamente, de notable calado, que se han conoci-
do en el ultimo ano. Mantener actualizada la obra y dispen-
sar un tratamiento de la libertad religiosa riguroso, a la par
que didactico, que merezca el renovado favor de sus lecto-
res, sigue siendo nuestro principal objetivo.

JOSE M .2 PORRAS RAMIREZ
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PROLOGO A LA CUARTA EDICION

Esta cuarta edicién incorpora novedades legislativas y ju-
risprudenciales significativas. Asi se observa con respecto a
la regulacioén, ajustada, por fin, a la jurisprudencia constitu-
cional, del Registro de Entidades Religiosas, y en lo relativo
a la normativa que determina los requisitos objetivos que
han de concurrir para que la Administraciéon reconozca el
notorio arraigo de las confesiones.

A estos cambios se une, en lo que afecta al plan general
de la obra, el enfoque renovado que ha efectuado de las
fuentes el Profesor Motilla.

JOSE M .2 PORRAS RAMIREZ
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PROLOGO A LA QUINTA EDICION

Esta quinta edicién, ademas de enriquecerse con la in-
corporacién de novedades normativas y jurisprudenciales,
ha supuesto la introducciéon de modificaciones relevantes
en la redaccion de las lecciones 4, 5y 6, cuya estructura y
contenidos se han visto sensiblemente modificados. La in-
tencién no ha sido otra que conseguir su mejor adecuacion
a los cambios acaecidos y al firme deseo de facilitar su se-
guimiento por parte del lector.

JOSE M. PORRAS RAMIREZ
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NOTA PREVIA

Los diferentes autores que han participado en la elabo-
racion de este manual han redactado las siguientes leccio-
nes del mismo:

— Jost MaRiA PorrAas RaMirRez, Catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Granada, es autor de
las Lecciones 1.7y 2.2

— AGUSTIN MoTiLLA DE LA CALLE, Catedratico de Derecho
Eclesiastico del Estado de la Universidad Carlos lll de Ma-
drid, es autor de la Lecciones 3.2y 7.2

— PaLoMA AGUILAR Ros, Profesora Titular (Acreditada) de
Derecho Eclesiastico del Estado de la Universidad de Gra-
nada, es autora de la Leccién 8.2

— LeTicia Roso Awvarez-MAaNzANEDA, Profesora de Dere-
cho Eclesiastico del Estado de la Universidad de Granada,
es autora de las Lecciones 5.7y 6.2

— MERCEDES FRiAS LINARES, Profesora de Derecho Ecle-
siastico del Estado de la Universidad de Granada, es autora
de la Leccion 4.2
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LECCION 1

LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERE-
CHO FUNDAMENTAL, EN PERSPECTIVA
ESTATAL, INTERNACIONAL'Y EUROPEA

JOSE MARIA PORRAS RAMIREZ

Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Granada

1. GARANTIA MULTINIVEL Y OBJETO ESPECIFICO
DEL DERECHO

En el marco de la Unién Europea, todo derecho conside-
rado fundamental goza de tres niveles bésicos de protec-
cion y garantia, que aparecen referidos a dmbitos diferen-
tes, aunque complementarios, de aplicacién. Asi, en primer
lugar, hallamos el nivel conformado por los mecanismos in-
ternos de tutela que se establecen en las Constituciones de
cada uno de los Estados miembros. En segundo lugar, en-
contramos el que dispone el Derecho internacional, en ge-
neral, y, en el continente, el fijado por el Convenio Europeo
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
en particular. Y, en tercer lugar, hay que referirse al nivel
propiamente comunitario, que, contemporaneamente, se
funda en lo estipulado en la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea.

Se parte, pues, de la premisa de que el reconocimiento
efectivo de la libertad de pensamiento, conciencia y reli-
gién, cualquiera que sea la forma que presente su declara-
cidn normativa, es comun a todos los Estados miembros de
la Unién Europea, por lo que es en los mismos donde tal
derecho encuentra una primera forma de aseguramiento.
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Su incorporacion mimética a los textos de las Constitucio-
nes se explica atendiendo a razones de emulacién recipro-
ca, en torno a modelos matriciales, de gran proyeccion y
relevancia, entre los que destacan las principales declara-
ciones internacionales de derechos. A su vez, la constante
labor desarrollada por la jurisprudencia, tanto ordinaria, co-
mo constitucional, de tales Estados, se une, en pro de la
construccién de lineas interpretativas comunes, a los es-
fuerzos realizados, en este mismo sentido, por el Tribunal
de Derechos Humanos de Estrasburgo. Todo ello ha contri-
buido a homogeneizar el sentido y alcance que merece, si-
quiera sea en consideracién a su contenido esencial, la pro-
teccion de este cualificado derecho. Se avala asi la existen-
cia de una tradicién constitucional compartida, que expresa
un acervo comun de criterios informadores de las legisla-
ciones nacionales, en la tutela del mismo. Dicha tradicion
supone el aseguramiento de la igual libertad de profesar y
manifestar cualquier clase de ideas y creencias, por parte
de los individuos y colectivos sociales, sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden publico protegido por la ley. Tal libertad
conlleva, de forma necesaria, la prohibicién de obligar a na-
die a declarar acerca de sus contenidos; o de ocasionar dis-
criminacién alguna por su causa. Es por eso por lo que, a
modo de garantia objetiva, la misma conlleva, habitualmen-
te, una cualificada exigencia de neutralidad del poder pu-
blico ante sus diversas expresiones.

1.1. EL AMBITO CONSTITUCIONAL INTERNO

Asi, la Constitucion Espafola, aun imprimiendo un dife-
rente acento a la regulacién que establecen los textos inter-
nacionales, se hace participe de ese patrimonio europeo
comun en materia de derechos, manifestando, de forma
conjunta, su deseo de proteger, plenamente, «la libertad
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