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JO SÉ MA RÍA PO RRAS RA MÍREZ
(Coor di na dor)

DE RE CHO DE LA LI BER TAD RE- 

LI GIO SA

AGUS TÍN MO TI LLA DE LA CA LLE

JO SÉ MA RÍA PO RRAS RA MÍREZ

PA LO MA AGUI LAR ROS

LE TI CIA RO JO ÁL VA REZ-MAN ZA NE DA

MER CE DES FRÍAS LI NA RES

QUIN TA EDI CIÓN
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Ín di ce

PRE SEN TA CIÓN DE LA OBRA, EN SU PRI ME RA EDI CIÓN

PRÓ LO GO A LA SE GUN DA EDI CIÓN

PRÓ LO GO A LA TER CE RA EDI CIÓN

PRÓ LO GO A LA CUAR TA EDI CIÓN

PRÓ LO GO A LA QUIN TA EDI CIÓN

NO TA PRE VIA

LEC CIÓN 1. LA LI BER TAD RE LI GIO SA CO MO DE RE CHO
FUN DA MEN TAL, EN PERSPEC TI VA ES TA TAL, IN TER NA- 
CIO NAL Y EU RO PEA

1. Ga ran tía mul ti ni vel y ob je to es pe cí fi co del De re cho
1.1. El ám bi to cons ti tu cio nal in terno
1.2. El ám bi to in ter na cio nal, con es pe cial re fe ren cia al

Con ve nio Eu ro peo pa ra la Pro tec ción de los De re- 
chos Hu ma nos y las Li ber ta des Fun da men ta les

1.3. El ám bi to de la Unión Eu ro pea
2. Re le van cia ju rí di co-sub je ti va del in te rés re li gio so. La

ti tu la ri dad del De re cho
2.1. La di men sión in di vi dual. Es pe cial re fe ren cia a la

pro ble má ti ca que afec ta a los ex tran je ros y a los
me no res

2.2. La di men sión co lec ti va. El es ta tus de las con fe sio- 
nes re li gio sas. Es pe cial re fe ren cia al ré gi men ju rí di- 
co ex tra or di na rio que asis te a la Igle sia ca tó li ca

3. Los lí mi tes del de re cho fun da men tal
Bi blio gra fía
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LEC CIÓN 2. LA LI BER TAD RE LI GIO SA CO MO PRIN CI PIO SU- 
PRE MO IN FOR MA DOR DE LA AC TUA CIÓN DE LOS PO- 
DE RES PÚ BLI COS EN MA TE RIA RE LI GIO SA

1. La di men sión ins ti tu cio nal u ob je ti va del De re cho fun- 
da men tal. El prin ci pio de li ber tad re li gio sa

2. El prin ci pio de lai ci dad del Es ta do
2.1. El con cep to de lai ci dad co mo ex pre sión his tó ri ca

de la se pa ra ción al can za da en tre el Es ta do y las
con fe sio nes

2.2. La neu tra li dad co mo prin ci pio fun cio nal en el es- 
ta do pro mo cio nal con tem po rá neo. «Lai ci dad po si- 
ti va», igual dad y plu ra lis mo

2.3. Lai ci dad y di ver si dad re li gio so-cul tu ral. Es pe cial
re fe ren cia a la pro ble má ti ca sus ci ta da en el ám bi to
edu ca ti vo

2.4. La lai ci dad co mo pa rá me tro de la ade cua da ac- 
tua ción de los po de res pú bli cos en pro mo ción de
la li ber tad re li gio sa

3. El prin ci pio de co ope ra ción con las con fe sio nes re li- 
gio sas
3.1. Fun da men to y lí mi tes
3.2. Ám bi tos
3.3. Ins tru men tos

Bi blio gra fía

LEC CIÓN 3. FUEN TES DE RI VA DAS
1. In tro duc ción
2. La Ley Or gá ni ca de Li ber tad Re li gio sa
3. Los acuer dos con la San ta Se de

3.1. Na tu ra le za ju rí di ca y pro ce di mien to de apro ba- 
ción

3.2. Ex tin ción o mo di fi ca ción
3.3. In ter pre ta ción

4. Los acuer dos del ar tícu lo 7 de la Ley de Li ber tad Re li- 
gio sa
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4.1. Re qui si tos sub je ti vos
4.2. Los acuer dos de 1992

5. Nor mas au to nó mi cas
5.1. Es ta tu tos de au to no mía
5.2. Le yes au to nó mi cas
5.3. Acuer dos con la Igle sia ca tó li ca
5.4. Acuer dos con otras con fe sio nes re li gio sas

Bi blio gra fía

LEC CIÓN 4. LA PRO TEC CIÓN DE LA LI BER TAD RE LI GIO SA
1. In tro duc ción: li ber tad re li gio sa e in te rés re li gio so
2. Ga ran tías ins ti tu cio na les
3. Pro tec ción ju ris dic cio nal

3.1. Am pa ro or di na rio
3.2. Am pa ro cons ti tu cio nal

4. Tu te la ex tra ju di cial. El De fen sor del Pue blo
5. Pro tec ción in ter na cio nal

5.1. El Co mi té de De re chos Hu ma nos
5.2. El tri bu nal eu ro peo de De re chos Hu ma nos
5.3. El Tri bu nal de Jus ti cia de la Unión Eu ro pea

6. Pro tec ción pe nal
6.1. Los có di gos pe na les en Es pa ña
6.2. La re gu la ción pe nal vi gen te

7. Tu te la ad mi nis tra ti va. La de no mi na da «po li cía de cul- 
tos»
7.1. De re cho de reu nión y de re cho de aso cia ción
7.2. Li ber tad de ex pre sión de las ideas re li gio sas y de- 

re cho a la in for ma ción
7.3. Ur ba nis mo

8. Li ber tad re li gio sa y re la cio nes la bo ra les
Bi blio gra fía

LEC CIÓN 5. EL RÉ GI MEN PA TRI MO NIAL, ECO NÓ MI CO Y
FIS CAL DE LAS CON FE SIO NES RE LI GIO SAS

1. Ré gi men pa tri mo nial
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1.1. No cio nes pre vias
1.2. La pro tec ción del pa tri mo nio cul tu ral. La Cons ti- 

tu ción y la Ley 16/1985, de 25 de ju nio, del Pa tri- 
mo nio His tó ri co Es pa ñol

2. Ré gi men eco nó mi co
2.1. No cio nes pre vias
2.2. Evo lu ción his tó ri ca de la do ta ción del Es ta do a la

Igle sia ca tó li ca
2.3. El Acuer do so bre Asun tos Eco nó mi cos, de 3 de

ene ro de 1979
2.4. Ré gi men eco nó mi co de las con fe sio nes re li gio sas

no ca tó li cas
2.5. Fun da ción Plu ra lis mo y Con vi ven cia

3. Ré gi men fis cal
3.1. No cio nes pre vias
3.2. Di ver sos su pues tos en re la ción con la Igle sia ca- 

tó li ca: exen ción, de duc ción y be ne fi cios fis ca les
3.3. Di ver sos su pues tos en re la ción con las con fe sio- 

nes re li gio sas no ca tó li cas
Bi blio gra fía

LEC CIÓN 6. LA ASIS TEN CIA RE LI GIO SA
1. Con cep to y fun da men to
2. Mo de los de or ga ni za ción
3. La asis ten cia re li gio sa en los acuer dos en tre el Es ta do

y la San ta Se de
4. Los acuer dos con las con fe sio nes evan gé li ca, ju día y

mu sul ma na, de 1992
5. Ám bi tos de apli ca ción de la asis ten cia re li gio sa a las

fuer zas ar ma das y en cen tros pe ni ten cia rios, hos pi ta- 
la rios, do cen tes y asis ten cia les
5.1. La asis ten cia re li gio sa a las Fuer zas Ar ma das
5.2. La asis ten cia re li gio sa en los cen tros pe ni ten cia- 

rios
5.3. La asis ten cia re li gio sa en los cen tros hos pi ta la rios
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5.4. La asis ten cia re li gio sa en los cen tros asis ten cia les
5.5. La asis ten cia re li gio sa en los cen tros do cen tes
5.6. La asis ten cia re li gio sa en cen tros de in ter na mien- 

to de ex tran je ros
Bi blio gra fía

LEC CIÓN 7. LA EN SE ÑAN ZA DE LA RE LI GIÓN EN LOS CEN- 
TROS EDU CA TI VOS

1. In tro duc ción
2. An te ce den tes his tó ri cos
3. Mar co cons ti tu cio nal y de sa rro llo de los acuer dos con

las con fe sio nes
4. La en se ñan za de la Re li gión Ca tó li ca en el acuer do

con la San ta Se de y en su de sa rro llo le gal
4.1. Su je to al que co rres pon de ejer ci tar la op ción
4.2. Va lor de la asig na tu ra
4.3. Con te ni do
4.4. La asig na tu ra al ter na ti va a la Re li gión Ca tó li ca
4.5. El es ta tus ju rí di co de los pro fe so res de Re li gión

Ca tó li ca
5. La en se ñan za de otras re li gio nes en la es cue la
6. La en se ñan za de la re li gión en la uni ver si dad pú bli ca
7. Con si de ra cio nes fi na les
Bi blio gra fía

LEC CIÓN 8. EL MA TRI MO NIO RE LI GIO SO
1. Los sis te mas ma tri mo nia les

1.1. No cio nes ge ne ra les
1.2. Ti pos de ma tri mo nio

2. El sis te ma ma tri mo nial es pa ñol
2.1. An te ce den tes
2.2. Si tua ción ac tual

Bi blio gra fía

CRÉ DI TOS
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PRE SEN TA CIÓN DE LA OBRA, EN SU
PRI ME RA EDI CIÓN

La pro fun da re no va ción de los pla nes de es tu dio que ha
su pues to la im plan ta ción del Es pa cio Eu ro peo de Edu ca- 
ción Su pe rior, ha afec ta do in ten sa men te a la asig na tu ra que
ex pli ca, des de una perspec ti va ju rí di ca y una orien ta ción
lai ca, el fe nó meno re li gio so. Cons cien tes de ello y ani ma- 
dos por el pro pó si to de brin dar a nues tros alum nos un ma- 
te rial pe da gó gi co ade cua do a las nue vas ne ce si da des, va- 
rios pro fe so res de la Uni ver si dad de Gra na da, per te ne cien- 
tes a áreas de co no ci mien to di fe ren tes, aun que com ple- 
men ta rias, co mo son el De re cho Cons ti tu cio nal y el De re- 
cho Ecle siás ti co del Es ta do, he mos pre ten di do ofre cer una
vi sión pa no rá mi ca de la re la ción que se es ta ble ce en tre el
De re cho y el Fac tor Re li gio so que sea útil pa ra aqué llos y
pa ra to do lec tor in te re sa do. Se tra ta así, an te to do, de pre- 
sen tar un ma nual que, en es ta su pri me ra edi ción, mues tra,
con for ma to de lec cio nes, un de sa rro llo de las cues tio nes
más re le van tes que han de tra tar se en una asig na tu ra ne ce- 
si ta da de es tu dio uni ta rio en los nue vos pla nes uni ver si ta- 
rios. Con fia mos en que, en fu tu ras edi cio nes, la obra se en- 
ri quez ca con apor ta cio nes adi cio na les que con tri bu yan a un
más com ple to tra ta mien to de su ob je to de es tu dio, y que
sea aco gi da con in te rés y apro ve cha mien to por par te de
quie nes son sus des ti na ta rios pri mor dia les.

JOSÉ M.ª PORRAS RAMÍREZ
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PRÓ LO GO A LA SE GUN DA EDI CIÓN

La bue na aco gi da dis pen sa da a es te ma nual, que ha
con lle va do el ago ta mien to de su pri me ra edi ción, uni da a
la ne ce si dad de aco me ter la re que ri da ac tua li za ción del
mis mo, ha ani ma do a sus au to res a pro mo ver una nue va. A
esos efec tos, se ha po di do con tar con la ex pe rien cia acu- 
mu la da du ran te el tiem po en que es ta obra, de orien ta ción
mar ca da men te di dác ti ca, se ha pues to a dis po si ción de los
pro fe so res y alum nos, per mi tien do in cor po rar las ob ser va- 
cio nes he chas por unos y otros, orien ta das a me jo rar su es- 
truc tu ra y con te ni dos. Así, los au to res nos he mos pro pues to
su plir ca ren cias y aco ger las inex cu sa bles no ve da des le gis- 
la ti vas, ju ris pru den cia les y doc tri na les, pa ra cum plir con
nues tra in ten ción de se guir ofre cien do una obra útil, a la
par que ri gu ro sa, al es tu dio so del De re cho y a to do lec tor
in te re sa do.

Co mo cam bios ex ter nos más so bre salien tes en es ta nue- 
va edi ción qui sie ra des ta car, en pri mer lu gar, el que afec ta
al pro pio tí tu lo del Ma nual, que pa sa a de no mi nar se De re- 
cho de la Li ber tad Re li gio sa, a fin de ajus tar lo más fiel men- 
te a la re fe ren cia que se ha ce, hoy, con más fre cuen cia, a la
asig na tu ra en los nue vos pla nes de es tu dios uni ver si ta rios.

Y, en se gun do lu gar, he de se ña lar, con gran sa tis fac ción,
la in cor po ra ción a la re la ción de au to res del Prof. Dr. D.
Agus tín Mo ti lla de la Ca lle, Ca te drá ti co de De re cho Ecle- 
siás ti co del Es ta do de la Uni ver si dad Car los III de Ma drid,
que ha re dac ta do la lec ción de di ca da al es tu dio del ré gi- 
men ju rí di co de la en se ñan za de la re li gión en los cen tros
edu ca ti vos.

JOSÉ M.ª PORRAS RAMÍREZ
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PRÓ LO GO A LA TER CE RA EDI CIÓN

En es ta nue va edi ción los au to res he mos in cor po ra do las
no ve da des nor ma ti vas, ju ris pru den cia les y doc tri na les, al- 
gu nas, cier ta men te, de no ta ble ca la do, que se han co no ci- 
do en el úl ti mo año. Man te ner ac tua li za da la obra y dis pen- 
sar un tra ta mien to de la li ber tad re li gio sa ri gu ro so, a la par
que di dác ti co, que me rez ca el re no va do fa vor de sus lec to- 
res, si gue sien do nues tro prin ci pal ob je ti vo.

JOSÉ M.ª PORRAS RAMÍREZ



Derecho de la libertad religiosa VV. AA.

10

PRÓ LO GO A LA CUAR TA EDI CIÓN

Es ta cuar ta edi ción in cor po ra no ve da des le gis la ti vas y ju- 
ris pru den cia les sig ni fi ca ti vas. Así se ob ser va con res pec to a
la re gu la ción, ajus ta da, por fin, a la ju ris pru den cia cons ti tu- 
cio nal, del Re gis tro de En ti da des Re li gio sas, y en lo re la ti vo
a la nor ma ti va que de ter mi na los re qui si tos ob je ti vos que
han de con cu rrir pa ra que la Ad mi nis tra ción re co noz ca el
no to rio arrai go de las con fe sio nes.

A es tos cam bios se une, en lo que afec ta al plan ge ne ral
de la obra, el en fo que re no va do que ha efec tua do de las
fuen tes el Pro fe sor Mo ti lla.

JOSÉ M.ª PORRAS RAMÍREZ
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PRÓ LO GO A LA QUIN TA EDI CIÓN

Es ta quin ta edi ción, ade más de en ri que cer se con la in- 
cor po ra ción de no ve da des nor ma ti vas y ju ris pru den cia les,
ha su pues to la in tro duc ción de mo di fi ca cio nes re le van tes
en la re dac ción de las lec cio nes 4, 5 y 6, cu ya es truc tu ra y
con te ni dos se han vis to sen si ble men te mo di fi ca dos. La in- 
ten ción no ha si do otra que con se guir su me jor ade cua ción
a los cam bios acae ci dos y al fir me de seo de fa ci li tar su se- 
gui mien to por par te del lec tor.

JOSÉ M.ª PORRAS RAMÍREZ
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NO TA PRE VIA

Los di fe ren tes au to res que han par ti ci pa do en la ela bo- 
ra ción de es te ma nual han re dac ta do las si guien tes lec cio- 
nes del mis mo:

— JOSÉ MARÍA PORRAS RAMÍREZ, Ca te drá ti co de De re cho
Cons ti tu cio nal de la Uni ver si dad de Gra na da, es au tor de
las Lec cio nes 1.ª y 2.ª

— AGUS TÍN MOTI LLA DE LA CALLE, Ca te drá ti co de De re cho
Ecle siás ti co del Es ta do de la Uni ver si dad Car los III de Ma- 
drid, es au tor de la Lec cio nes 3.ª y 7.ª

— PALO MA AGUI LAR ROS, Pro fe so ra Ti tu lar (Acre di ta da) de
De re cho Ecle siás ti co del Es ta do de la Uni ver si dad de Gra- 
na da, es au to ra de la Lec ción 8.ª

— LETI CIA ROJO ÁLVA REZ-MAN ZA NE DA, Pro fe so ra de De re- 
cho Ecle siás ti co del Es ta do de la Uni ver si dad de Gra na da,
es au to ra de las Lec cio nes 5.ª y 6.ª

— MER CE DES FRÍAS LINA RES, Pro fe so ra de De re cho Ecle- 
siás ti co del Es ta do de la Uni ver si dad de Gra na da, es au to ra
de la Lec ción 4.ª
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LEC CIÓN 1

LA LI BER TAD RE LI GIO SA CO MO DE RE- 
CHO FUN DA MEN TAL, EN PERSPEC TI VA
ES TA TAL, IN TER NA CIO NAL Y EU RO PEA

JOSÉ MARÍA PORRAS RAMÍREZ

Ca te drá ti co de De re cho Cons ti tu cio nal
de la Uni ver si dad de Gra na da

1. GA RAN TÍA MUL TI NI VEL Y OB JE TO ES PE CÍ FI CO
DEL DE RE CHO

En el mar co de la Unión Eu ro pea, to do de re cho con si de- 
ra do fun da men tal go za de tres ni ve les bá si cos de pro tec- 
ción y ga ran tía, que apa re cen re fe ri dos a ám bi tos di fe ren- 
tes, aun que com ple men ta rios, de apli ca ción. Así, en pri mer
lu gar, ha lla mos el ni vel con for ma do por los me ca nis mos in- 
ter nos de tu te la que se es ta ble cen en las Cons ti tu cio nes de
ca da uno de los Es ta dos miem bros. En se gun do lu gar, en- 
contra mos el que dis po ne el De re cho in ter na cio nal, en ge- 
ne ral, y, en el con ti nen te, el fi ja do por el Con ve nio Eu ro peo
de los De re chos Hu ma nos y las Li ber ta des Fun da men ta les,
en par ti cu lar. Y, en ter cer lu gar, hay que re fe rir se al ni vel
pro pia men te co mu ni ta rio, que, con tem po rá nea men te, se
fun da en lo es ti pu la do en la Car ta de los De re chos Fun da- 
men ta les de la Unión Eu ro pea.

Se par te, pues, de la pre mi sa de que el re co no ci mien to
efec ti vo de la li ber tad de pen sa mien to, con cien cia y re li- 
gión, cual quie ra que sea la for ma que pre sen te su de cla ra- 
ción nor ma ti va, es co mún a to dos los Es ta dos miem bros de
la Unión Eu ro pea, por lo que es en los mis mos don de tal
de re cho en cuen tra una pri me ra for ma de ase gu ra mien to.
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Su in cor po ra ción mi mé ti ca a los tex tos de las Cons ti tu cio- 
nes se ex pli ca aten dien do a ra zo nes de emu la ción re cí pro- 
ca, en torno a mo de los ma tri cia les, de gran pro yec ción y
re le van cia, en tre los que des ta can las prin ci pa les de cla ra- 
cio nes in ter na cio na les de de re chos. A su vez, la cons tan te
la bor de sa rro lla da por la ju ris pru den cia, tan to or di na ria, co- 
mo cons ti tu cio nal, de ta les Es ta dos, se une, en pro de la
cons truc ción de lí neas in ter pre ta ti vas co mu nes, a los es- 
fuer zos rea li za dos, en es te mis mo sen ti do, por el Tri bu nal
de De re chos Hu ma nos de Es tras bur go. To do ello ha con tri- 
bui do a ho mo ge nei zar el sen ti do y al can ce que me re ce, si- 
quie ra sea en con si de ra ción a su con te ni do es en cial, la pro- 
tec ción de es te cua li fi ca do de re cho. Se ava la así la exis ten- 
cia de una tra di ción cons ti tu cio nal com par ti da, que ex pre sa
un acer vo co mún de cri te rios in for ma do res de las le gis la- 
cio nes na cio na les, en la tu te la del mis mo. Di cha tra di ción
su po ne el ase gu ra mien to de la igual li ber tad de pro fe sar y
ma ni fes tar cual quier cla se de ideas y creen cias, por par te
de los in di vi duos y co lec ti vos so cia les, sin más li mi ta ción,
en sus ma ni fes ta cio nes, que la ne ce sa ria pa ra el man te ni- 
mien to del or den pú bli co pro te gi do por la ley. Tal li ber tad
con lle va, de for ma ne ce sa ria, la prohi bi ción de obli gar a na- 
die a de cla rar acer ca de sus con te ni dos; o de oca sio nar dis- 
cri mi na ción al gu na por su cau sa. Es por eso por lo que, a
mo do de ga ran tía ob je ti va, la mis ma con lle va, ha bi tual men- 
te, una cua li fi ca da exi gen cia de neu tra li dad del po der pú- 
bli co an te sus di ver sas ex pre sio nes.

1.1. EL ÁM BI TO CONS TI TU CIO NAL IN TERNO

Así, la Cons ti tu ción Es pa ño la, aun im pri mien do un di fe- 
ren te acen to a la re gu la ción que es ta ble cen los tex tos in ter- 
na cio na les, se ha ce par tí ci pe de ese pa tri mo nio eu ro peo
co mún en ma te ria de de re chos, ma ni fes tan do, de for ma
con jun ta, su de seo de pro te ger, ple na men te, «la li ber tad


