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Prélogo a la presente edicién

La palabra griega kyklos significa ciclo, circulo. Una de
sus derivaciones es kykléo, cuyo sentido mas aproxima-
do es: doy vueltas alrededor del huracan.

De la historia de la politica econémica argentina puede decir-
se (y, de una manera u otra, se ha dicho) infinidad de cosas,
pero hay una que no se ha oido jamas: nadie ha dicho que se
trate de una historia mondtona. La Argentina fue en algdn mo-
mento el pais de crecimiento mas rapido y en algin momento
el de crecimiento mas lento; fue un caso de intensisima inte-
graciéon comercial y financiera al mundo y también un caso de
cerrazdn como pocos otros paises; pudo pasar en pocos anos
de la hiperinflacién a la deflacién, del Estado empresario a uno
de los mas rapidos privatizadores del mundo, de ser el pais
mas caro de la regidn al mas barato; del endeudamiento al de-
fault, y luego de otro default al endeudamiento. El péndulo de
la politica econémica se movié més rapido y con mas violencia
que en otras latitudes, causa y consecuencia de una economia
también marcadamente inestable.

El fragmento de la realidad sobre el que trata este libro es
inusualmente amplio por el espectro temporal que cubre (des-
de 1880 hasta principios del siglo XXI), pero relativamente es-
pecifico en el drea que ocupa (la politica econémica de un pais
mediano como la Argentina). ;Por qué esa delimitacion: la po-
litica econdémica y un siglo XX “largo”? Una respuesta lleva a la
otra. Nos atrajo el hecho de que al analizar la historia de la po-
litica econémica deban realzarse elementos —que unos llama-
rian superestructurales y otros de historia politica y de las
ideas— que en la historia econémica en sentido estricto tienen
habitualmente un papel menor. En cuanto a las fronteras tem-
porales, el momento inicial coincide con la fecha que ha ad-
quirido un consenso como hito de consolidaciéon de un Estado
auténticamente nacional, lo que resulta una elemental precon-
dicién si lo que se estd analizando es la politica econémica de
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un pais. La fecha final ha ido variando en las distintas ediciones
de este libro, cuidando siempre que nos permitiera una mirada
histérica, aunque el recuerdo fuera fresco. A dos afios de con-
cluida la experiencia kirchnerista de politica econémica, nos
parecié que ya podia incluirse para esta edicion.

No es extrafio que, dada la singularidad de sus contornos,
una historia de la politica econdmica argentina tan ambiciosa
en su alcance temporal no haya sido objeto de estudios ante-
riores. Ha habido, desde luego, una multitud de trabajos sobre
temas parcialmente superpuestos al que se trata aqui, o ente-
ramente comprendidos por él. Citarlos con algin criterio de
justicia distributiva es imposible. Pero no podemos dejar de
reconocer nuestra deuda —que es, largamente, nuestra mas
importante deuda intelectual- con la multitud de autores cu-
yas contribuciones nos han ayudado a conocer y comprender
los temas aqui desarrollados.

Es que este trabajo se ha nutrido poco, valga aclararlo, de
fuentes primarias de informacién, y mucho ha dependido en
cambio de investigaciones ajenas. A partir de ellas -y de nues-
tros propios trabajos como historiadores— fuimos elaborando
las explicaciones que ensamblan la narracioén.

Es muy marcada entre los economistas la tendencia a anali-
zar los hechos histéricos a la luz de la experiencia propia, ac-
tual. No obstante padecer esa deformacién profesional, la del
anacronismo, hemos puesto un empefio especial en resaltar
los contextos propios de la época: la informacién con la que
contaban los actores histéricos, los incentivos y los limites da-
dos por sus posicionamientos politicos, las restricciones im-
puestas por la realidad local e internacional. La politica econo-
mica siempre se considera como un area esencialmente nor-
mativa. En las péaginas que siguen, por el contrario, no hay
preguntas ni respuestas acerca de cémo debié haber sido la
politica econdmica, sino explicaciones e hipdtesis de por qué
fue como fue.

Quizé sorprenda, por momentos, el caracter marcadamente
provisional y abierto de las hipdtesis planteadas. Eso, que
puede considerarse un defecto, es en realidad una consecuen-
cia de lo que para nosotros es el principal atractivo de la politi-
ca econémica: el hecho de ser un punto de convergencia en-
tre esferas (ideoldgicas, politicas, institucionales, econémicas)
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distintas, identificables y relativamente auténomas, de cuya
combinaciéon pueden surgir resultados muchas veces inespera-
dos.

La primera edicién de El ciclo de la ilusién y el desencanto
terminé de escribirse en 1998. Con dos reediciones en 2003 y
2007, esta edicién de 2018 incorpora a la publicacion original
nada menos que unos veinte afios de historia de la politica
econdmica argentina. Y sabemos que veinte afos esta lejos de
ser nada, especialmente cuando se trata de la economia ar-
gentina.

Las ediciones de 2003 y 2007 ya incluian la narrativa y los
debates alrededor de la gran crisis econémica argentina de
2001. Este volumen contiene también el amplio arco que reco-
rrieron la economia y la politica econdmica durante el kirchne-
rismo: desde la asombrosa recuperacién de su primer quin-
quenio (2003-2007) hasta el estancamiento con inflacién de la
primera mitad de la década de 2010. De modo que en estos
veinte afios desde aquella primera edicién podemos contar un
desencanto —el fin de la convertibilidad—, una nueva ilusién —el
crecimiento “a tasas chinas” de los primeros afos kirchneris-
tas— y un nuevo desencanto, el estancamiento durante la se-
gunda presidencia de Cristina Kirchner, extendido en un cua-
dro recesivo con aceleracion inflacionaria en el afio 2016. Esta-
bilizado en 2017 el nuevo esquema de politica econémica ini-
ciado con el gobierno de Mauricio Macri, estas paginas se es-
criben cuando los mercados internacionales y buena parte de
la sociedad confian, una vez mas, en una mejora econémica
de la Argentina.

Veinte afos mas de observar la economia argentina y otros
veinte mas de edad nos hacen renuentes a intentar un diag-
nodstico general sobre las dificultades que ha tenido la Argenti-
na para encontrar el camino de un desarrollo econémico razo-
nable y sin tantos sobresaltos, como el que otros paises —en
América Latina y fuera de ella- si lograron recorrer, o comenza-
ron a recorrer. ;Hay, detrads de esos ciclos de ilusién y desen-
canto, un hilo conductor de la historia econémica argentina?
¢Lo hay al menos —por tomar el periodo mas inestable- en las
ultimas cuatro o cinco décadas?

Hace algunos afios ensayamos esa busqueda de un factor
comun detras de aquellas dificultades (*). En tiempos de la Pri-
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mera Globalizacion, la Argentina caminaba en pelotén no muy
detrds de las principales economias emergentes de aquella
época (las Australias, las Canadas, las Nueva Zelandas) que a
su vez acompafaban a las naciones lideres (Inglaterra, Estados
Unidos, Francia, Alemania). Pero el pais en un determinado
momento perdié el camino, en medio de esa tormenta mun-
dial que fue la Gran Depresién. No fue la Unica economia en
perderlo, pero si la Unica que no logré volver a alcanzar al pe-
lotén, al que de a poco se sumaban nuevos integrantes (las Es-
pafas, los Japones y las Coreas del Sur). Retrasada y confundi-
da en aquella bifurcacién, la Argentina oye el murmullo, cada
vez mas lejano, de los otros caminantes. Intenta atajos deses-
perados por acercarse. Busca volver a vivir como rica antes de
dejar de ser pobre: busca disfrutar y democratizar la prosperi-
dad antes de tenerla.

Esos atajos fueron en distintos momentos de la historia ar-
gentina el proteccionismo y el endeudamiento. La economia
cerrada, entre la posguerra y el comienzo de la dictadura de
1976, fue en parte un intento de emulacién de las “naciones
industrializadas” via el proteccionismo manufacturero y en par-
te una respuesta a condiciones internacionales desfavorables a
los productos argentinos, pero tuvo también una motivacién
democratizadora de la prosperidad: en un pais que exportaba
alimentos, volcarlos hacia adentro; en un pais que importaba
manufacturas, dejar de importarlas para que su produccién lo-
cal generara empleo y salarios altos. En el corto plazo podia
funcionar, y esa bonanza equitativamente distribuida fue el pri-
mer peronismo, con sus enormes consecuencias en la historia
politica; pero a la larga, esa economia que pretendia producir
casi todo y exportar casi nada terminaba atrapada en su inca-
pacidad para importar la maquinaria y los insumos que eran un
requisito para el crecimiento. Difundir rapido la prosperidad
terminaba complicando la capacidad para generarla. El empu-
je del Estado para forzar una mecanica a la que le faltaban pie-
zas no impidié que la Argentina perdiera terreno frente al pe-
loton de lideres e incluso frente al entonces pujante Brasil, y
contribuyé a desencadenar el sesgo inflacionario que la Ar-
gentina padecié en casi todas las décadas desde los afios 40.
La conciencia de que en todo ello habfa una dificultad profun-
da aparecié en los afios 60, cuando gobiernos de distintas rai-
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gambres politicas —pero nunca en democracia plena- confluye-
ron, con un éxito perceptible pero modesto, en un esfuerzo
por recuperar las exportaciones tradicionales y por extender
una partida de nacimiento a las exportaciones industriales.

La apertura zigzagueante desde mediados de los 70 tam-
bién mezclé una conviccién de que se requeria un modelo di-
ferente para volver a crecer, y circunstancias internacionales
ahora favorables a la globalizacién, con la pulsiéon por repartir
la cosecha no bien realizada la siembra. Sobre todo, en los 70
y en los 90, el atajo que transité el pais y que prometia compa-
tibilizar la reestructuracién econémica con una prosperidad al-
canzada en plazos cortos fue el endeudamiento externo con
apreciacion cambiaria. Lo que los salarios reales podian perder
con la gradual declinacién de aquella industria de posguerra
intensiva en mano de obra era compensado con los altos sala-
rios en délares que el endeudamiento habilitaba. El atajo con-
ducia no ya al estancamiento sino a un campo minado, como
lo atestiguaban las explosiones macroecondémicas de los afios
80 y de los tempranos 2000.

¢Nos sigue convenciendo ese hilo conductor, la idea de que
la Argentina es un pais ansioso por volver a un mitico Olimpo
del que un dia fue arrojada, y se tienta con cualquier canto de
sirena que le permita volver a éI? El kirchnerismo también fue
una nostalgia, al mismo tiempo mas humilde y més anacrénica:
no se trataba de volver a un pasado remoto y distorsionado de
la “Argentina con suefios de potencia” anterior a la Depresién,
sino a uno menos lejano y méas concreto: el de esa Argentina
de posguerra que, mal que bien, tenia pleno empleo, salarios
comparativamente altos y una distribucién del ingreso mas
equitativa que nunca antes y que nunca después. Por un mo-
mento parecid un intento ajustado a los tiempos: manteniendo
la conexion comercial con el resto del mundo y aprovechando
una mejora en los precios externos de Argentina, la novedad
heredada de un tipo de cambio real alto proveia la competiti-
vidad para una recuperacion industrial y contribuia a un merca-
do de trabajo cada vez mas peronista. Se trataba de otro miti-
co Olimpo, con rasgos econdémicos y sociales distintos al pri-
mero. Pero a ese peronismo de economia abierta al fin le llegd
la hora de enfrentar su oximoron. Cuando los salarios en mo-
neda internacional empezaron a sobrepasar los niveles compa-
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