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A mi mu jer.
A mis hi jos.

A to dos los que han he cho
del ser vi cio a Es pa ña

su ra zón de ser.
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PRÓ LO GO

Cuan do se nom bra a un Mi nis tro de Asun tos Ex te rio res,
una co sa es tá cla ra des de el prin ci pio: va a usar mu cho el
avión. Por suer te, ac tual men te la tec no lo gía per mi te una
co mu ni ca ción flui da y per ma nen te, co mo la que yo he
man te ni do siem pre con el Mi nis tro Gar cía-Mar ga llo pe se a
la dis tan cia fí si ca. Eso sí, co rrien do el ries go de per tur bar su
sue ño de bi do a la di fe ren cia ho ra ria en tre Ma drid y el rin- 
cón del pla ne ta en el que se en contra se en ese mo men to.

Des de el ini cio de la le gis la tu ra has ta fi na les de ju lio de
2015, el Mi nis tro de Asun tos Ex te rio res y Co ope ra ción ha
re co rri do —en avio nes del Gru po 45 de la Fuer za Aé rea Es- 
pa ño la, ejem plo de pro fe sio na li dad y buen ha cer— más de
800.000 ki ló me tros, unas vein te vuel tas al mun do por el
ecua dor, ca si mil ho ras de vue lo. Des pués de cen te na res de
via jes —y lo di go por ex pe rien cia pro pia, por que yo he su- 
pe ra do los 700.000 ki ló me tros en ese mis mo pe río do— in- 
clu so un avión pue de ser un lu gar re la ti va men te aco ge dor,
una pro lon ga ción de tu des pa cho. Los fre cuen tes vue los se
apro ve chan pa ra tra ba jar, pa ra pre pa rar la si guien te reu- 
nión, pa ra ha blar con tus co la bo ra do res y pa ra re fle xio nar.
Un lar go via je a Aus tra lia o a Chi le te ga ran ti za, sin du da,
tiem po pa ra la re fle xión, li bre de te lé fo nos mó vi les.

To dos los cie los con du cen a Es pa ña es el pro duc to de
las re fle xio nes per so na les de mi ami go Jo sé Ma nuel so bre
el país, so bre el mun do y so bre el lu gar que Es pa ña ocu pa
en el mun do. Plas ma das en una se rie de car tas di ri gi das a
alle ga dos y co la bo ra do res, es tas re fle xio nes y la res pues ta
de sus des ti na ta rios in du cen a un ejer ci cio dia léc ti co, sin ce- 
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ro e inti mis ta. Asi mis mo, es pre ci so se ña lar que la es truc tu- 
ra del li bro si gue, en gran me di da, la Es tra te gia de Ac ción
Ex te rior apro ba da por el Go bierno en di ciem bre de 2014.

Es ta saca de car tas se abre y cie rra con unas re fle xio- 
nes so bre el pre sen te de la po lí ti ca ex te rior es pa ño la y so- 
bre los re tos de la di plo ma cia del fu tu ro, en un mun do di gi- 
tal don de to do es in me dia to. Aquí se in clu ye un re la to so- 
bre uno de los ma yo res re tos que he mos afron ta do en po lí- 
ti ca ex te rior en es ta le gis la tu ra: la can di da tu ra de Es pa ña al
Con se jo de Se gu ri dad de Na cio nes, del que so mos miem- 
bros no per ma nen tes has ta di ciem bre de 2016. Fue una
cam pa ña com ple ja, sin prác ti ca men te pre su pues to, pe ro
con una ab so lu ta im pli ca ción de S. M. el Rey y de to do el
Go bierno. En es te éxi to de to dos, en es te re co no ci mien to
in ter na cio nal a Es pa ña, me gus ta ría es pe cial men te agra de- 
cer la la bor de nues tros di plo má ti cos, que con su ca pa ci- 
dad, su tra ba jo co ti diano y su es fuer zo lo hi cie ron po si ble.

En «Es pa ña an te un es pe jo» y «Ca sos y co sas de Es pa- 
ña», el Mi nis tro Gar cía-Mar ga llo com par te sus ideas so bre
nues tro país. Ha bla de nues tra his to ria re cien te, de nues tra
len gua uni ver sal, de la Mar ca Es pa ña —uno de sus lo gros
—, de la cues tión de Gi bral tar y de lo que él de no mi na «El
di le ma de Ca ta lu ña». Co mo él sue le afir mar, Ca ta lu ña le
preo cu pa co mo es pa ñol, co mo miem bro del Go bierno y
por que quie re lo me jor pa ra Ca ta lu ña, den tro de Es pa ña y
de la Unión Eu ro pea.

En su «Brú ju la pa ra un mun do en cam bio», abor da al- 
gu nos de los gran des re tos glo ba les a los que ha ce mos
fren te en la ac tua li dad: la po bre za, el cam bio cli má ti co, la
ges tión de los flu jos mi gra to rios, la cri sis eco nó mi ca mun- 
dial, el fu tu ro de la ener gía o el va lor de la co ope ra ción al
de sa rro llo. To dos es tos asun tos ocu pan y ocu pa rán una
par te im por tan te de las agen das de los lí de res po lí ti cos de
to do el mun do en el fu tu ro in me dia to.
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An tes de ser Mi nis tro, Jo sé Ma nuel fue eu ro di pu ta do
du ran te die ci sie te años. En ese tiem po en el Par la men to de
Es tras bur go, y du ran te gran par te de su vi da, ha tra ba ja do
en el pro yec to de in te gra ción eu ro pea, que cons ti tu ye
nues tro pre sen te y nues tro fu tu ro. Evi den te men te, con su
di la ta da ex pe rien cia en los ca mi nos eu ro peos, «tie ne opi- 
nión». No se le es ca pa rá al lec tor que la úni ca par te del li- 
bro cu yo tí tu lo plan tea una pre gun ta es «Quo va dis, Eu ro- 
pa?». No se preo cu pen, des cu bri rán que di cha pre gun ta no
obe de ce a que el Mi nis tro Gar cía-Mar ga llo ten ga du das so- 
bre có mo de be ría ser Eu ro pa en los pr óxi mos años.

En las par tes cen tra les de es ta obra —«Una re la ción es- 
pe cial con Es ta dos Uni dos», «El es pa cio ibe roa me ri cano» y
«Otros es ce na rios»—, el Mi nis tro de Asun tos Ex te rio res y
Co ope ra ción des gra na una am plia ga ma de cues tio nes de
po lí ti ca ex te rior, mu chas de ellas con flic tos y asun tos es pi- 
no sos: la cri sis en Ucra nia; el pa pel de Ru sia; lo que nos ju- 
ga mos en Li bia; el pro ce so de paz en Orien te Me dio; la si- 
tua ción en Irán; el enor me po ten cial de Áfri ca y los re tos
asiá ti cos que su po nen Chi na e In dia. Co mo no po día ser de
otro mo do, el mun do ibe roa me ri cano es tá am plia men te
tra ta do, pues per mi te a Es pa ña ser lo que es, un gran país
con una len gua uni ver sal y en ex pan sión.

An tes de que el lec tor se aden tre en la co rres pon den- 
cia del Mi nis tro de Asun tos Ex te rio res y Co ope ra ción, me
gus ta ría com par tir al gu nas ideas que la lec tu ra de es tas car- 
tas y mis pro pias vi ven cias en asun tos de po lí ti ca ex te rior
me han sus ci ta do.

La po lí ti ca es y de be ser diá lo go. Es pre ci so bus car
acuer dos con tus opo nen tes, in ten tar al can zar con sen sos
bá si cos, es de cir, ge ne rar con fian za y com pli ci da des. Es ta
ac ti tud es es pe cial men te im por tan te en ma te ria de po lí ti ca
ex te rior. La de fen sa fir me de nues tros in te re ses es com pa ti- 
ble con una ac ti tud abier ta que ayu de a ver la rea li dad a
tra vés de los ojos del otro. Des de que soy Pre si den te del
Go bierno he te ni do la opor tu ni dad y el pri vi le gio de ver Es- 
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pa ña, la Unión Eu ro pea y mu chas cues tio nes in ter na cio na- 
les a tra vés de los ojos de per so nas de otras na cio na li da- 
des, creen cias o va lo res. Y he apren di do mu cho. To mar al- 
go de dis tan cia per mi te evi tar que los ár bo les nos im pi dan
ver el bos que y per mi te, tam bién, ca li brar la po si ción que
co rres pon de a nues tro país, por mag ni tud, por po ten cial y
por ex pec ta ti vas, en el seno de la co mu ni dad in ter na cio nal.

Es tos úl ti mos años han si do años de sa cri fi cio pa ra to- 
dos los es pa ño les. Ellos han si do los ver da de ros pro ta go- 
nis tas del es fuer zo rea li za do pa ra salir de la peor re ce sión
eco nó mi ca en mu cho tiem po. Una de las sa tis fac cio nes que
ten go co mo Pre si den te del Go bierno ha si do cons ta tar la
me jo ra de la per cep ción de Es pa ña en el mun do. Esa per- 
cep ción es es en cial. Creo sin ce ra men te que el mun do nos
ve co mo gen te ama ble, sen sata, fia ble y con la de ter mi na- 
ción de dar lo me jor de no so tros mis mos cuan do la si tua- 
ción lo exi ge.

Tam bién en es tos años he vis to es pa ño les en mu chos
si tios ha cien do Es pa ña: mi li ta res des ple ga dos le jos de ca sa
en ope ra cio nes con ries go; co ope ran tes que apor tan su
grano de are na pa ra cam biar las co sas en lu ga res don de
po cos quie ren ir; fun cio na rios en or ga ni za cio nes in ter na cio- 
na les que con tri bu yen a me jo rar el mul ti la te ra lis mo; em pre- 
sas gran des y pe que ñas que sa len al ex te rior a ge ne rar em- 
pleo y ri que za en los paí ses en los que ope ran y re tor nos
pa ra Es pa ña. Mi con clu sión: nues tra prin ci pal ri que za so- 
mos no so tros mis mos, to dos los es pa ño les.

Y aho ra, sin más preám bu lo, des pe ga mos. Les de seo
un fe liz vue lo y que dis fru ten es tas car tas.

MARIANO RAJOY BREY

Pre si den te del Go bierno
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PRI ME RA PAR TE

A MO DO DE IN TRO DUC CIÓN
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1

LA DI PLO MA CIA HOY, LA DI PLO MA CIA MA ÑA NA

CAR TA DE UN SECRE TA RIO DE EMBA JA DA

(re mi ti da a Jo sé Mar tín y Pé rez de Nan cla res)

Pa la cio de San ta Cruz, 6 de oc tu bre de 2014

Que ri do Mi nis tro:

«Un so ne to me man da ha cer Vio lan te / que en mi vi da me
he vis to en tal aprie to», de cía Lo pe. Pa ra el fun cio na rio que
sus cri be, Vio lan te es un com pa ñe ro de des pa cho, tam bién
Se cre ta rio de Em ba ja da. Co no ce dor de mis afi cio nes li te ra- 
rias, mi Vio lan te par ti cu lar me ha pre gun ta do si que ría co la- 
bo rar con una car ta pa ra un li bro que con ten drá —me ha
di cho— las re fle xio nes de mi Mi nis tro acer ca de Es pa ña y el
mun do del si glo XXI.

Y el ca so es que se lo agra dez co, y mu cho, por lo que
tie ne el en car go de ines pe ra do. Así que, al ca bo de es te
día de tra ba jo, me pon go a re dac tar la car ta, sa tis fe cho de
de di car me a lo que más me gus ta, que es es cri bir, y a la vez
un tan to in quie to por que se me jan te pe ti ción ha ya re caí do
en mí, sin ma yor me re ci mien to por mi par te.

Creo que, cuan do lo aca be, de ja ré mi es cri to sin fir mar;
no por que pien se, ni mu cho me nos, que mi per so na es pa- 
ra dig ma de un co lec ti vo tan am plio, va rio y dis per so co mo
es la ca rre ra di plo má ti ca, sino por que creo que, en es tos
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ca sos, el nom bre del au tor ca re ce de im por tan cia. Aun que
yo no re pre sen te a nin guno de mis com pa ñe ros, di ga mos
que mi nom bre po dría ser el de cual quie ra de ellos.

Con esa li cen cia, que es pe ro, Mi nis tro, com pren de rás,
me pon go ma nos a la obra. Me han da do una cier ta li ber- 
tad de te ma, así que ha bla ré de qué es pa ra mí un di plo- 
má ti co. Y por no de mo rar me —«ca tor ce ver sos di cen que
es so ne to»— tra ta ré de ha cer lo en no más de ca tor ce pá- 
rra fos.

I. ¿Qué es un di plo má ti co? «Aca bo de co no cer a un di- 
plo má ti co —re la ta ba cier to es cri tor bri tá ni co en uno de sus
dia rios—, esa ra ra pro fe sión que es co mo la de los di rec to- 
res de or ques ta y los ar queó lo gos. To dos sa be mos que
exis ten, pe ro ra ra men te nos en contra mos con uno». Esa ci- 
ta de ci mo nó ni ca tras lu ce una rea li dad evi den te: los di plo- 
má ti cos exis ti mos, ocu pa mos un lu gar en la so cie dad, «pe s- 
a mos —que di ría Án gel Gon zá lez— so bre la Tie rra»; pe ro al
mis mo tiem po se gui mos sien do una ra ra avis en las fau nas
pro fe sio na les. So mos po co co no ci dos, por po co nu me ro sos
y, en su ma, por po co fre cuen tes.

II. Pe ro hay al go to da vía más in te re san te en esa fra se, y
es el sí mil que es ta ble ce en tre los di plo má ti cos y otras dos
pro fe sio nes igual men te po co fre cuen ta das: ar queó lo gos y
di rec to res de or ques ta. Co mo los ar queó lo gos, los di plo- 
má ti cos so mos tra duc to res de mun dos. Mun dos muy ale ja- 
dos en tre sí, has ta el pun to de re sul tar, a ve ces, inin te li gi- 
bles. Y co mo di rec to res de or ques ta, asu mi mos la ta rea de
lo grar que dis tin tos Es ta dos to quen jun tos una mis ma par ti- 
tu ra. Y que, ade más, la mú si ca re sul tan te sue ne bien.

III. Co mo su ce de con los ar queó lo gos y los di rec to res
de or ques ta, los di plo má ti cos nos pa sa mos la vi da in da gan- 
do en el frá gil te rri to rio de lo opi na ble —ves ti gios del pa sa- 
do, par ti tu ras— y co mo los pri me ros —que cus to dian nues- 
tro pa sa do— y los se gun dos —que or de nan el tra ba jo de
gru pos hu ma nos— asu mi mos po si cio nes de gran res pon sa- 
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bi li dad, pe ro nun ca de ver da de ro po der. Yo lle vo do ce
años tra du cien do mun dos y bus can do ar mo nías. Esa edad
ad mi nis tra ti va, que se tra du ce en mi pa so por tres Em ba ja- 
das y un Con su la do Ge ne ral, no es aún su fi cien te pa ra re- 
ves tir mi cu rrí cu lo de ese ve tus to an gli cis mo lla ma do se nio- 
ri ty, pe ro tam po co soy ya un ju nior. El cri te rio, co mo el va- 
lor a los sol da dos (y a los to re ros), se me su po ne.

IV. Y con ese pre sun to cri te rio y mi tra je de fun cio na rio
di plo má ti co, me con si de ro —he de con fe sar lo— un pri vi le- 
gia do. Soy mi llo na rio en vi ven cias, en ané c do tas y en re- 
cuer dos. He ate so ra do, gra cias a mi pro fe sión, más ex pe- 
rien cias de las que tie ne cual quier ciu da dano es pa ñol de mi
edad. He co no ci do en pri me ra per so na con flic tos se cu la res,
lu ga res fas ci nan tes y a per so nas a las que ja más ten dría ac- 
ce so de no ser por mi con di ción de re pre sen tan te de Es pa- 
ña. Al mis mo tiem po, he dis fru ta do de esa ra ra fa cul tad
que im pli ca lle gar a los si tios y po der des ha cer las ma le tas,
que es tan to co mo vi vir mu chas vi das dis tin tas.

V. Sien do un pri vi le gia do —que lo soy—, no ol vi do que
una vi da pro fe sio nal de sa rro lla da en el ex te rior con lle va sa- 
cri fi cios. Ser di plo má ti cos nos lle va a me nu do a se pa rar nos
de nues tras fa mi lias, nos ex po ne a pe li gros y en fer me da des
aje nos a nues tro país, nos lle va a vi vir en un cons tan te des- 
arrai go, una ex tran je ría per ma nen te, una vi da lle na de eso
que cier to Em ba ja dor lla ma ba, en una no ve la, «en cuen tros
im per fec tos». Igual que vi vi mos mu chas vi das, tam bién mo- 
ri mos mu chas ve ces: ca da vez que nos mar cha mos de un
des tino. Y cuan do, al ca bo de los años, re gre sa mos a las
ciu da des en que vi vi mos, son ellas —nues tras ciu da des—
las que ya ni nos re cuer dan. Nues tras hue llas tien den a bo- 
rrar se muy de pri sa.

VI. Prac ti ca mos un ofi cio tan an ti guo co mo des co no ci- 
do. Ha bla ban de no so tros He ro do to y Je no fon te, Pli nio el
Vie jo y san Agus tín, Pi co de lla Mi ran do la y Des car tes, Lei- 
bniz y Rous seau. Al mis mo tiem po, nues tra la bor ado le ce
de un gran des co no ci mien to —de in com pren sión, di ría in- 
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clu so— por par te de la so cie dad a la que re pre sen ta mos.
Ig no ro a qué se de be rá es ta in com pren sión, pe ro exis te. Tal
vez se de ba a que Es pa ña ha lle ga do tar de a va rias de sus
ci tas con la his to ria y, por eso, te ne mos una vo ca ción ex te- 
rior al go me nos acu sa da que al gu nos de nues tros ve ci nos
eu ro peos.

VII. Cu rio sa men te, ese des co no ci mien to de nues tras
fun cio nes y de nues tra la bor no nos ha ce in mu nes a la crí ti- 
ca. Mu chos di cen que de be mos te ner un ser vi cio ex te rior
más mo derno, más ágil. Que de be ría mos es pe cia li zar nos
por áreas de ac ti vi dad, de jan do de la do nues tra con di ción
de ge ne ra lis tas. Que de be ría mos prac ti car la «di plo ma cia
vir tual». Una «vir tua li dad» que de be ría des em bo car —nos
anun cian— en el fin de la pre sen cia fí si ca de los di plo má ti- 
cos en los paí ses de des tino.

VI II. En mi mo des ta opi nión, de be mos es tar abier tos a
to das las opi nio nes. Y lo es ta mos. Pe ro, an tes que na da,
de be mos rei vin di car —con to do or gu llo— la fi gu ra del di- 
plo má ti co. Su pre pa ra ción, su co no ci mien to de idio mas, su
ca pa ci dad de adap ta ción y el mag ní fi co ejem plo que da
con su la bor por to do el mun do. A par tir de ahí, de ese re- 
co no ci mien to, po dría mos ver qué es me jo ra ble.

IX. Y ¿qué es, en nues tro ca so, me jo ra ble? Pues al go
tan sen ci llo —y a la vez, tan pe des tre— co mo los me dios
pues tos a nues tra dis po si ción. Fal tan me dios tan to hu ma- 
nos co mo ma te ria les. En es te mun do en que vi vi mos, en
que to dos nos he mos vis to obli ga dos a apre tar nos el cin tu- 
rón, rei vin di car más me dios pue de pa re cer has ta de mal
gus to, pe ro, en nues tro ca so, la es tre chez de me dios lle va a
al go que su ce de tam bién cuan do se es ti ra un te ji do: se
aca ba vien do la ur dim bre. O peor to da vía: al gu nas de las fi- 
bras pue den lle gar a rom per se.

X. Ha brá quien, a pe sar de to das las me jo ras y to das
las ini cia ti vas, si ga ca yen do en el tó pi co de nues tra vi da re- 
ga la da, tan una y mil ve ces re fe ri do que has ta ha co bra do
el nom bre de una co no ci da mar ca de bom bo nes. ¿Qué le
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va mos a ha cer? De na da sir ve que sea mos no so tros quie- 
nes di ga mos que to do pa re ci do con la rea li dad es pu ra
coin ci den cia. Ha bre mos de con for mar nos a que eso si ga
exis tien do, por que no es sino el tra sun to de aque lla otra ci- 
ta del ita liano Pi ti gri lli: «Los fun cio na rios son los em plea dos
que el ciu da dano pa ga pa ra ser la víc ti ma de sus crí ti cas».

XI. Co mo co ra za an te las crí ti cas —an te las injus tas,
por que de las jus tas bien que apren de mos— con ta mos con
la mis ma ar ma a la que in vo ca ba Cy rano de Ber ge rac: nues- 
tro or gu llo. El or gu llo de ser vir. De sen tir nos úti les. De sa- 
ber que lo que ha ce mos tie ne un sen ti do. Le jos de ser pa- 
tri mo nio ex clu si vo de los di plo má ti cos, ese or gu llo pro fe- 
sio nal es el mis mo que lle va a to dos los fun cio na rios es pa- 
ño les a ha cer su tra ba jo con ri gor, dis ci pli na y hon ra dez. A
le van tar, en tre to dos, es te pro yec to co mún cu yo nom bre
tan a me nu do se nos ol vi da.

XII. Ese or gu llo —sin ges tos ex ce si vos— que con sis te
en ser vir, en en tre gar una par te de la pro pia vi da a los de- 
más, es el que nos per mi ti rá un día mi rar atrás —al ca bo
del úl ti mo des tino— con la ín ti ma sen sación de ha ber cum- 
pli do con aquel le ma de re so nan cias bí bli cas que apa re ce
en nues tro es cu do de ar mas: Pro pa tria le ga tio ne fun gi mur,
tan quam pa tria exhor tan te per nos, «so mos emi sa rios de la
Pa tria, y la Pa tria se ex pre sa a tra vés de no so tros».

XI II. Quie ro que mis úl ti mas pa la bras sean un re co no ci- 
mien to a quien más ha ce por es ta Ca rre ra, y tal vez me nos
se le re co no ce. A nues tras pa re jas, a nues tras fa mi lias. En
es ta vi da di plo má ti ca, la au tén ti ca en tre ga no es de aque- 
llos que la eli gen, sino de quien, con el úni co pro pó si to de
se guir a la per so na a que ama, se ex po ne, a par tes igua les,
a to do lo ma lo, sin re ci bir más que una pe que ña par te de
lo bue no: los re co no ci mien tos, los elo gios y una ca rre ra
pro fe sio nal. En lo po co que pue da ser vir les, quie ro que es- 
ta car ta es té de di ca da a ellas y a ellos.


