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El día 7 de abril de 2014, el ju ra do com pues to por Sal va dor Clo- 
tas, Ro mán Gu bern, Xa vier Ru bert de Ven tós, Fer nan do Sava ter, Vi- 
cen te Ver dú y el edi tor Jor ge He rral de, con ce dió el 42.º Pre mio
Ana gra ma de En sa yo a Cam po de gue rra, de Ser gio Gon zá lez Ro- 
drí guez (Mé xi co).

Re sul tó fi na lis ta His to ria des ca be lla da de la pe lu ca, de Lui gi Ama- 
ra (Mé xi co).
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NO CIÓN DE CAM PO

El te rreno ex ten so fue ra de las ciu da des, el lo te bal dío en el ám- 
bi to ur bano, la tie rra de cul ti vo o la bo ra ble, el llano que se contra- 
po ne a una lo ma o las mon ta ñas, el lu gar de los jue gos o el es par ci- 
mien to, de los due los o las cons truc cio nes aca dé mi cas, son al gu nas
de las acep cio nes que de sig na la pa la bra cam po. Y se ha bla de
cam po eléc tri co, gra vi ta to rio o vi sual, de es pa cio que sir ve pa ra ge- 
ne rar da tos en una in ves ti ga ción, de te rreno ocu pa do por un ejérci- 
to o fue ra de és te du ran te ope ra cio nes de gue rra.

En mu chas par tes del mun do, ese úl ti mo sig ni fi ca do –el tea tro de
ope ra cio nes bé li cas– con gre ga la idea y prác ti cas de cam po don de
se en tre cru zan la vi da de las per so nas, la geo po lí ti ca, la es tra te gia
de gue rra, las apli ca cio nes del ar te y la cul tu ra y el con trol y la vi gi- 
lan cia de las co lec ti vi da des. Aquí se ha bla rá del plan es tra té gi co de
mi li ta ri za ción del mun do, del mo de lo glo bal de con trol y vi gi lan cia y
del cam po de gue rra en Mé xi co a prin ci pios del si glo XXI, cu yo ca so
pre sen ta di ver sos fac to res, agen tes, cir cuns tan cias, pro ce sos y ten- 
den cias que es tán le jos de ser pri va ti vos de es te país.

Por el con tra rio, esos fac to res ex pre san for mas me dian te las que
sur gen y se con so li dan con cep tos y pro ce di mien tos de los Es ta dos-
na ción de la ac tua li dad ba jo el or den glo bal-lo cal exis ten te en las
so cie da des a lo lar go y an cho del pla ne ta: la ul tra con tem po ra nei- 
dad, que se re fie re al es pa cio/tiem po de la glo ba li za ción (si mul tá- 
neo, ubi cuo, sis té mi co y pro duc ti vo) e in clu ye el tiem po his tó ri co-lo- 
cal y la no ción de «tiem po real» de las Nue vas Tec no lo gías de la In- 
for ma ción y la Co mu ni ca ción, In ter net, en par ti cu lar, así co mo la
ten den cia al uso de la len gua in gle sa co mo len gua fran ca en to do el
mun do. El apla na mien to in te gral, sin fron te ras ni lí mi tes, en lo ci vil y
lo mi li tar.1

La ma te ria que aquí se exa mi na es tá vi gen te en mu chas so cie da- 
des y en fa ses di ver sas, la ten tes, de ges ta ción o ex plí ci tas, de bi do a
que com par ten las mis mas ba ses eco nó mi cas y el mis mo ti po de
sis te ma so cio po lí ti co: las de mo cra cias for ma les de cor te ul tra li be ral
en el ám bi to de la eco no mía glo ba li za da, su mo de lo de se gu ri dad y
tec no cra cia bé li ca, que fue es ta ble ci do des de las dos úl ti mas dé ca- 
das del si glo XX. Es te mo de lo in clu ye el com ba te al trá fi co de dro- 
gas co mo un ob je ti vo de gue rra, equi pa ra ble al te rro ris mo o la in- 
sur gen cia.2
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En sus li mi ta cio nes fren te a los te mas de jus ti cia, igual dad y dis tri- 
bu ción de la ri que za, ofer ta de ca li dad de vi da y opor tu ni da des ha- 
cia el fu tu ro pa ra la ma yo ría de la gen te, los Es ta dos y paí ses de to- 
dos los con ti nen tes ex pre san ya los sig nos alar man tes de gran des
con flic tos y ten sio nes so cia les en cri sis con ti nua que tras cien den la
cien cia po lí ti ca o la pe nal, los fe nó me nos cri mi no ló gi cos y la bu ro- 
cra cia di plo má ti ca. Im pli ca un cam bio in te gral de ci vi li za ción que ur- 
ge com pren der: la era del trans hu ma nis mo pla ne ta rio de ca riz tec- 
no ló gi co y mi li tar. Las so cie da des del fu tu ro vi gi la das y con tro la das.

En un cam po de es tu dio en ge ne ral emer gen las contra dic cio nes
so cia les, las es truc tu ras sim bó li cas, las re glas de do mi na ción res pec- 
to del ca pi tal, las in fluen cias mu tuas en tre los par ti ci pan tes, las ins ti- 
tu cio nes y el gra do de au to no mía que hay de por me dio.3 Lo re le- 
van te en tal es ta do de emer gen cia es tá en in cluir di chos con di cio- 
nan tes y, más de ci si vo aún, abrir los al es cru ti nio del in ter cam bio de
ener gías, fuer zas, pre sio nes y ten sio nes que los atra vie san y los re- 
con fi gu ran ha cia la au to rre fle xión de sí mis mos.

Un cam po de gue rra en par ti cu lar ex pre sa el trán si to del con flic to
in ter na cio nal a la in te rio ri za ción de és te en las fron te ras, li to ra les o
tie rra aden tro de un país. Y re fle ja un re cha zo a las nor mas y las ins- 
ti tu cio nes que las sos tie nen. Un cam po de gue rra ul tra con tem po rá- 
neo es con ti nuo, pla no, si mul tá neo, ubi cuo, sis té mi co y pro duc ti vo,
e in ci de en mar, ai re, tie rra, es pa cio y ci be res pa cio.

El cam po de gue rra que aquí se exa mi na tras cien de el te rri to rio
de la na ción me xi ca na, sus vin cu la cio nes con la fron te ra nor te y la
fron te ra sur del país, ya que Amé ri ca del Nor te se des plie ga ha cia la
re gión cen troa me ri ca na y del Ca ri be: se ex tien de co mo cam po con- 
ti guo de ope ra cio nes bé li cas del Co man do de Amé ri ca del Nor te
ha cia el res to del mun do. Un pro ce so de mi li ta ri za ción que se re- 
mon ta a la úl ti ma dé ca da del si glo XX y en 2014 in clu ye fo cos de
ries go en Co rea del Nor te, Si ria, Ucra nia, Ve ne zue la, en tre otros.4

És te se rá un in for me acer ca de tal cir cuns tan cia, su gé ne sis y evo- 
lu ción en el ca so de Mé xi co, que anun cia el de otros paí ses y con ti- 
nen tes dis tin tos ba jo la iner cia de la geo po lí ti ca y las gran des trans- 
for ma cio nes a ni vel pla ne ta rio. La fun ción di rec ta del in for me es
pro por cio nar da tos me dian te un tex to que des cri be, ana li za e ilus tra
so bre un su ce so o asun to en sus ca rac te rís ti cas y cir cuns tan cias. Y
as pi ra a la cla ri dad y la exac ti tud.5

Un in for me tex tual es al go más que un sim ple re la to o cró ni ca
(his to ria cro no ló gi ca): en sa ya y ana li za las con si de ra cio nes de la rea- 
li dad en tér mi nos de cuer pos (per so nas), es pa cios, for mas, car to gra- 
fías, y las re la cio nes que en sam blan a la so cie dad en cri sis, es ta do
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de gue rra o emer gen cia. Y es tá com pro me ti do con el cum pli mien to
de ser un en la ce ve raz en tre lo que re gis tra y es tu dia y aque llo que
lo sus ci tó, y se atre ve a ex ten der lo a otros ob ser va do res o lec to res.
Cam po, cam po de ex cep ción, un cam po de gue rra, un in for me so- 
bre un cam po de gue rra ba jo el or den glo bal.
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MA PA POS NA CIO NAL

El um bral ines ta ble en que se con vir tió Mé xi co des de 1994 ha cia
prin ci pios del si glo XXI de be pen sar se de otra for ma.6 El ma pa de la
Re pú bli ca Me xi ca na tal co mo se lo co no ce en su con jun to ya es
otro: ha que da do atrás la an ti gua fi gu ra de la cor nu co pia ple na de
ri que zas y re cur sos na tu ra les que se iden ti fi ca ba con el em ble ma
na cio nal, co mún a va rios Es ta dos-na ción de Amé ri ca La ti na.7 El Es- 
ta do pos na cio nal que ha sur gi do or de na otros tra zos. Los li to ra les
ha cia am bos la dos del mar y sus fron te ras al nor te y al sur se han
con ver ti do en ex ten sas lí neas po ro sas o trans li nea les que se fle xi bi li- 
zan, abren y cie rran ba jo las in tru sio nes de vi gi lan cia te rres tre y aé- 
rea del ejérci to de Es ta dos Uni dos de Amé ri ca (EE.UU.) o las ta reas
con ver gen tes del cri men or ga ni za do. A su vez, EE.UU. ha im pues to
su he ge mo nía en el mer ca do de las ar mas.8

Al vol ver se es pa cio, el po der so bre un te rri to rio se des plie ga co- 
mo ma pa. Te ner ma pas es sa ber so bre la or ga ni za ción es pa cial: un
en fo que con jun to de las rea li da des y po si bi li da des de do mi nio. Ob- 
ser var por en ci ma de las co sas, a tra vés de ellas, den tro de ellas y
más allá de ellas ata ñe al pen sa mien to es tra té gi co.9

Las re gio nes del país se han mo di fi ca do a su vez por el do mi nio
de los gru pos cri mi na les, cu yas ac ti vi da des en torno del tra sie go de
la dro ga han re con fi gu ra do el ma pa in te rior del país con sus tra yec- 
tos, ocu pa cio nes tem po ra les y pug nas con otros en la mis ma em- 
pre sa, e in clu ye el con trol y ges tión del de li to co mún y el res to de
las in dus trias ile ga les: se cues tro, ex tor sión, ro bo, trá fi co de per so- 
nas y de ar mas y ex plo ta ción de mu je res, me no res y ni ños, le no ci- 
nio, pros ti tu ción, co bro de de re chos de pi so y de pa so, etcé te ra. La
dis lo ca ción te rri to rial ha traí do con si go otra car to gra fía mo ve di za
que po co tie ne que ver con los ma pas tra di cio na les.10

Las ma yo res trans for ma cio nes in ter nas y ex ter nas se pre sen tan en
el li to ral del Gol fo de Mé xi co, que une Cen troa mé ri ca con Mé xi co
en un co rre dor te rri to rial, re gio nal y po bla cio nal es tra ga do por el
cri men contra los idea les de de sa rro llo hu ma no y sus ten ta ble, la
pre ven ción de los de sas tres na tu ra les, el tu ris mo, la eco no mía for- 
mal y el co mer cio, la in te gra ción vial, ener gé ti ca y de co mu ni ca cio- 
nes. La eco no mía in for mal y sub te rrá nea tien den a im po ner se en
esa nue va con for ma ción asi mé tri ca: el tú nel.11
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Allá la ex plo ta ción de las per so nas, los ex pul sa dos de sus co mu ni- 
da des por la po bre za y la cri mi na li dad, los exi lia dos en bus ca de tra- 
ba jo en EE.UU. a tra vés de la ru ta me xi ca na, don de su fren abu sos,
muer te, vio la cio nes y ex tor sio nes por par te de gru pos cri mi na les,
ex pe ri men tan el aco so vi tal de la ca ren cia del Es ta do de de re cho y
el res pe to a la dig ni dad hu ma na: el vas to tra yec to que se con vier te
en cár cel, en cam po que con cen tra la vi le za de los po de res in ver- 
sos.

En el nor te del país, las ciu da des fron te ri zas ini cia ron dé ca das
atrás la ten den cia di sol ven te que se ex ten de ría al res to del país. En
el cen tro, oc ci den te, el Pa cí fi co nor te y sur, las re gio nes ates ti guan
per ma nen tes cri sis y ten sio nes en tre lo le gal y lo ile gal que han ter- 
mi na do por crear con di cio nes ale ga les: contra o fue ra de la le ga li- 
dad in clu so en las ins ti tu cio nes.

Ca da ciu dad de esas re gio nes ha de ri va do de su an ti guo es ta tu to
po lí ti co-ad mi nis tra ti vo ins cri to en la pre pon de ran cia de la ley, a ur- 
bes re for mu la das por la fuer za del cri men or ga ni za do y las com po- 
nen das con los go bier nos fe de ral, es ta tal y lo cal. El da ño contra los
po bla do res ha si do dual: ex pul sión o exi lio en bus ca de re fu gio y
me jo res con di cio nes de vi da12 y su mi sión o co ac ción ba jo el nue vo
or den cri mi nal-ins ti tu cio nal. Un as cen so del mo de lo car ce la rio co mo
al ter na ti va de go bierno ur bano, don de los más fuer tes y co rrup tos,
los de lin cuen tes co lu di dos con los fun cio na rios ofi cia les, ejer cen el
po der pú bli co de la so cie dad.

Las es fe ras tra di cio na les de lo pú bli co y lo pri va do se han tras to- 
ca do: la po bla ción, ya pri va da de sus de re chos, vi ve en un ré gi men
co ti diano de te rror, don de la pri va ci dad en cual quier mo men to ad- 
vie ne co sa pú bli ca por el aco so ile gal. Y las ex pec ta ti vas de su per vi- 
ven cia se vuel ven ur gen tes: tra ba jo, em pleo, fa mi lia, creen cias, co- 
mu ni dad tien den a rom per su ca de na con ti nua pa ra asu mir una
frag men ta ción ca da vez más di fí cil de ser en sam bla da ha cia un ho ri- 
zon te via ble, ex cep to el que or de na el tras torno oca sio na do por la
di ná mi ca del cri men y el com ba te al cri men.

Mé xi co se ha con ver ti do en un cam po de ba ta lla ba jo el nue vo
or den glo bal y la geo po lí ti ca de EE.UU., la ma yor po ten cia mun dial.
Un cam po su je to a las contra dic cio nes más agu das.

En la Re pú bli ca Me xi ca na, ca si to dos los de li tos que se co me ten
per ma ne cen im pu nes; su te rri to rio, fron te ras y li to ra les es tán ase dia- 
dos por gru pos cri mi na les que dis pu tan al Es ta do el mo no po lio de
la vio len cia. La ex tor sión y el se cues tro se han ge ne ra li za do, mien- 
tras que Mé xi co in cum ple en su in te gri dad el Pro to co lo de la Con- 
ven ción de Pa ler mo pa ra com ba tir el cri men or ga ni za do de al can ce
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pla ne ta rio. Es to ha bla de la fal ta de un Es ta do de de re cho e «im pe- 
rio» de la ley.13

El ase si na to de de ce nas de pe rio dis tas en los úl ti mos años su bra- 
ya la vas ta im pu ni dad de los de li tos que se co me ten en Mé xi co.14

De na da sir ve apo yar se en la re la ti vi dad es ta dís ti ca de las ci fras pa ra
adu cir que la di fe ren cia en tre el 80 %, o 93 o 99 % de im pu ni dad
res pec to del cien por cien es lo que per mi te de fen der que en Mé xi- 
co sí exis te un Es ta do de de re cho, res pal da do por un (des)or den
ins ti tu cio nal que im pli ca de he cho te rri to rios am plios ba jo el do mi- 
nio de los cár te les de la dro ga. O, peor aún, plan tear que en otras
par tes del mun do tam bién es muy al ta la im pu ni dad de los de li tos:
se me jan tes ale ga tos ex pre san las sin ra zo nes del com pa ra ti vis mo
inep to.

En Mé xi co, co mo en otros paí ses del mun do, se vi ve ba jo una
idea for ma lis ta de las ins ti tu cio nes cu ya dis fun cio na li dad po ne en
evi den cia la di ná mi ca de si mu la ción que ri ge la vi da pú bli ca y en la
que par ti ci pa la in te gri dad del Es ta do: de los par ti dos po lí ti cos has- 
ta la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, de los go bier nos a las cá ma ras de
di pu ta dos y de sena do res, del ac cio nar del ca pi tal a los mo no po lios
de la co mu ni ca ción, de las fuer zas pú bli cas al sis te ma ju di cial y pe- 
nal, del ci clo elec to ral a los in te lec tua les y pro pa gan dis tas que apo- 
yan esa si mu la ción. En me dio per sis te una so cie dad ca da vez más
in de fen sa an te las com pli ci da des del po der po lí ti co y eco nó mi co,
por co mi sión o por omi sión, con el cri men or ga ni za do.

El Es ta do de de re cho, co mo con cep to, se ría in di ca ti vo e im pres- 
cin di ble pa ra es ta ble cer una me di ción de lo le gal y lo ile gal. Su
pun to de re fe ren cia se lo ca li za ría me nos en un prin ci pio me ta ju rí di- 
co de im pe rio de la ley en abs trac to que en los cum pli mien tos con- 
cre tos de sus ins ti tu cio nes.
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La pre pon de ran cia de lo le gal se re fie re a la le gi ti mi dad de un Es- 
ta do, así co mo la im por tan cia de lo ile gal pon dría en du da tan to la
le ga li dad en sí co mo su con se cuen te y pre sun ta le gi ti mi dad. Des de
es te pun to de equi li brio, la pér di da par cial de la le ga li dad en el te- 
rri to rio del Es ta do im pli ca ría una quie bra del Es ta do de de re cho en
tér mi nos for ma les y fác ti cos. De po co va len eu fe mis mos al res pec to,
por ejem plo aque llos que re co no cen un Es ta do en cri sis y quie ren
ate nuar el he cho re la ti vi zán do lo: lo nom bran «Es ta do aco rra la do»,
«Es ta do dé bil», «Es ta do fa lli do», «Es ta do que pue de fa llar», etcé te- 
ra.
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En un Es ta do Cons ti tu cio nal de De re cho, las ga ran tías cons ti tu- 
cio na les son las ga ran tías de la ri gi dez de los prin ci pios y de los
«De re chos cons ti tu cio nal men te es ta ble ci dos que gra van de ma ne ra
es pe cí fi ca a los po de res del Es ta do».15 La pro pia Cons ti tu ción es ta- 
ría en el vér ti ce de las fuen tes, en el gra do su pra or de na do y nor ma- 
ti vo de to das sus nor mas en re la ción con to das las de más del or de- 
na mien to.

Un Es ta do Cons ti tu cio nal de De re cho se ría un Es ta do ga ran tis ta,
que sig ni fi ca un «mo de lo de De re cho, no só lo de De re cho pe nal,
sino de De re cho en ge ne ral, orien ta do a ga ran ti zar los De re chos
sub je ti vos».16 Con es to se re fie re a la uni ver sali dad de los De re chos
fun da men ta les. Por lo tan to, un Es ta do que in cum plie ra sus pre cep- 
tos cons ti tu cio na les se ría un Es ta do sin De re cho, aun que se ape ga ra
al for ma lis mo le gal en sus po de res eje cu ti vo, le gis la ti vo y ju di cial.
Se ría una suer te de en te le quia ca ren te de sus tan cia. Tal es el ca so
de Mé xi co, don de las au to ri da des in cum plen y vul ne ran pre cep tos
cons ti tu cio na les, in clu so des de sus pro pues tas de re for mas ju rí di cas
con la com pli ci dad del po der le gis la ti vo pa ra im po ner las. No es ca- 
sual que en ta les tér mi nos se aso cie el Es ta do Cons ti tu cio nal de De- 
re cho con de mo cra cia, que se ría su con se cuen cia ideal.17

Pa ra com pren der la dis fun cio na li dad del fal so Es ta do de de re cho
en Mé xi co y la au sen cia del im pe rio de la ley ha bría que ir más allá
de se ña lar la rup tu ra en tre lo for mal y lo ma te rial en la rea li dad del
Es ta do me xi cano.

El Ín di ce In ter na cio nal de Es ta do de de re cho (Ru le of Law) del or- 
ga nis mo World Jus ti ce Pro ject18 mues tra que Mé xi co os ten ta un
per fil he te ro gé neo y le si vo: si bien el país tie ne una lar ga tra di ción
cons ti tu cio nal, pro tec cio nes pa ra la li ber tad de ex pre sión y de
creen cias, así co mo pre sen ta in de pen den cia del po der ju di cial y
aper tu ra en sus re gu la cio nes, ex po ne una fuer te co rrup ción en to- 
dos los ra mos gu ber na men ta les en tre la za da con la lu cha de las fuer- 
zas po li cia les; de acuer do con di cho Ín di ce, la jus ti cia cri mi nal es
«de fi cien te» (ocu pa el lu gar 63 de 66 paí ses eva lua dos), pre va le ce la
de bi li dad de sus in ves ti ga cio nes cri mi na les y de los sis te mas ad ju di- 
ca dos y hay dis cri mi na ción contra gru pos vul ne ra bles, co rrup ción de
jue ces y po li cías, vio la cio nes en los pro ce sos ju di cia les y a los de re- 
chos de los acu sa dos (ocu pa el lu gar 64 al res pec to). Ade más, re gis- 
tra fa llas en el en cau sa mien to ju di cial de fun cio na rios y po li cías co- 
rrup tos (lu gar 59). En ge ne ral, el 91 % de los de li tos co mu nes no se
de nun cia de bi do a la inep ti tud e ine fi ca cia de las au to ri da des.19
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Teo ría del an-Es ta do: en Mé xi co, y por la au sen cia de un Es ta do
Cons ti tu cio nal de De re cho, la po si bi li dad au to co rrec ti va del pro pio
Es ta do re sul ta a su vez ine xis ten te, y es ta ano ma lía se vuel ve pro- 
duc ti va: pro lon ga en tra ma dos fác ti cos, el um bral don de se une lo
le gal y lo ile gal ba jo la som bra del Es ta do nor ma ti vo. En es te ca so,
tal con di ción de ter mi na ría su pro pio con cep to di fe ren cial: un Es ta do
que si mu la le ga li dad y le gi ti mi dad, al mis mo tiem po que cons tru ye
un an-Es ta do (del pre fi jo «an», del grie go «-»): la pri va ción y la ne- 
ga ción de sí mis mo.

La dis fun cio na li dad del an-Es ta do me xi cano se nu tre de ma yo res
dis fun cio na li da des, so bre to do la com pul sión por emi tir más y más
le yes, más y más pe nas, en lu gar de pro du cir De re cho y cum plir lo,
des de los pre cep tos cons ti tu cio na les has ta las le yes y re gla men tos
exis ten tes. En Mé xi co, co mo en otras na cio nes, se vi ve en la cul tu ra
de la a-le ga li dad.
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La vio len cia contra las ins ti tu cio nes me xi ca nas de los úl ti mos años
tie ne una fuen te co mún: el pac to su pra ins ti tu cio nal ori gi na do por
los nexos cri mi na les del po der po lí ti co y eco nó mi co con el nar co trá- 
fi co. En Mé xi co el con cep to de pac to tie ne un pa sa do du do so que
se re mon ta a trein ta años atrás, cuan do se ge ne ra li za ron los pac tos
o alian zas de la oli gar quía del país con el fin de rea fir mar su for ta le- 
za de ca ra a los pro ce sos mo der ni za do res de en ton ces, so bre to do
en el ám bi to eco nó mi co.

En el ima gi na rio de sus ope ra do res, el pac to se vol vió el me ca nis- 
mo ideal pa ra fun dar un nue vo or den que, a la pos tre, im pli ca ría
más pro ble mas que so lu cio nes. En es pe cial, los arre glos con el cri- 
men or ga ni za do por par te del Es ta do y los go bier nos del Par ti do
Re vo lu cio na rio Ins ti tu cio nal (PRI) que, en aquel tiem po, es ta ble cie- 
ron la dis tri bu ción del te rri to rio na cio nal cu ya vi gen cia per du ra ría
has ta los pri me ros años del si glo XXI.20

Pa ra usos de la vi da pú bli ca, el con cep to de pac to es tá des acre di- 
ta do por su pa sa do in fa man te al me nos por dos ra zo nes: a) re mi te a
si tua cio nes que fa vo re cie ron in te re ses par ti cu la res en de mé ri to de
los de la ma yo ría ci vil; b) sir vió tam bién pa ra en cu brir con duc tas ilí- 
ci tas o irre gu la res que ter mi na ron por bo rrar las di fe ren cias en tre lo
le gal y lo ile gal.

La zo na bo rro sa en la que acon te ció la de gra da ción ins ti tu cio nal
de Mé xi co fue un ac to imi ta ti vo de las prác ti cas am bi va len tes de las
agen cias de EE.UU. an te el cri men or ga ni za do. Por una par te, el go- 
bierno es ta dou ni den se per si gue las ac ti vi da des cri mi na les ba jo el
for ma lis mo de bi do; por otra, in cu rre en ope ra cio nes ile ga les y con fi- 
den cia les de otras de sus áreas que trans gre den sus pro pias le yes y,
por su pues to, las de otros paí ses en nom bre de su «se gu ri dad na- 
cio nal».

En 2012, se hi zo pú bli ca una ope ra ción de 2007 de la agen cia es- 
ta dou ni den se contra las dro gas, Drug En for ce ment Ad mi nis tra tion
(DEA), que usó el te rri to rio me xi cano pa ra tra fi car co caí na de Amé ri- 
ca a Eu ro pa, trans por tó mi llo nes de dó la res de pro ce den cia ilí ci ta
por di ver sos paí ses y la vó di ne ro en ban cos de EE.UU. y Chi na.
Aquel año se di vul gó tam bién que, en Chi le, la Agen cia Cen tral de
In te li gen cia (CIA) tra fi có co caí na bo li via na cu yas ga nan cias se apli- 
ca ron en ope ra cio nes pa ra des es ta bi li zar el go bierno de Ecua dor.
Con el pre tex to de la in fil tra ción en gru pos cri mi na les, la ile ga li dad
se ha vuel to le gí ti ma en un ac cio nar in ter na cio nal que contra di ce la
su pre ma cía de la ley.21

A la fe cha, la CIA de EE.UU. man tie ne nexos con or ga ni za cio nes
cri mi na les pa ra in cre men tar la des es ta bi li za ción en Mé xi co ba jo una
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ló gi ca pa ra mi li tar.22 Di cho fac tor geo po lí ti co se ins cri be en los ob je- 
ti vos en cu bier tos de la Ini cia ti va Mé ri da, pro duc to del Acuer do pa ra
la Pros pe ri dad y la Se gu ri dad de Amé ri ca de Nor te (AS PAN): «Una
se rie de po lí ti cas, ho mo lo ga cio nes de es tán da res y re gu la cio nes pa- 
ra cum plir con el ob je ti vo prin ci pal de la se gu ri dad en la re gión y al
ex te rior de la re gión», que a me nu do quie ren im po ner se por en ci- 
ma de la nor ma su pe rior del país: los prin ci pios cons ti tu cio na les.23

Po lí ti cas que obe de cen a las di rec ti vas del Co man do de Amé ri ca
del Nor te (NOR TH COM), que pa ra usos di plo má ti cos des de 2006
ha bría de lla mar se Cum bre de Lí de res de Amé ri ca del Nor te:24 1)
for ta le cer el Es ta do me xi cano pa ra ga ran ti zar la se gu ri dad na cio nal
de EE.UU. fren te a la ame na za po ten cial del cri men or ga ni za do y el
te rro ris mo en la re gión de Cen troa mé ri ca y el Ca ri be; 2) for ta le cer y
pro fe sio na li zar las fuer zas ar ma das de Mé xi co pa ra que cum plan los
pro gra mas y pla nes de se gu ri dad na cio nal de EE.UU. fren te al fu tu- 
ro.

En tér mi nos mi li ta res, ta les di rec ti vas se en mar can en la gran
trans for ma ción de la era in dus trial ha cia la era de la in for ma ción de
gue rra, que el go bierno de EE.UU. co men zó a im ple men tar des de
fi na les del si glo XX, y se re fie re a un pro ce so que re mo de la la com- 
pe ten cia y co ope ra ción mi li tar a tra vés de nue vas com bi na cio nes de
con cep tos, ca pa ci da des, per so nal y or ga ni za cio nes que ex plo tan las
ven ta jas es ta dou ni den ses con el fin de pro te ger se contra las ame- 
na zas asi mé tri cas –o anti con ven cio na les, co mo el te rro ris mo, el sa- 
bo ta je, el ata que a blan cos ci vi les– y man te ner una po si ción es tra té- 
gi ca en nom bre de la paz y la es ta bi li dad del mun do.25

En la me di da en que se ha trans for ma do el ejérci to de EE.UU., ha
pues to un in te rés par ti cu lar en acor dar la co ope ra ción in ter na cio nal
pa ra ase gu rar que los cam bios en las ca pa ci da des es ta dou ni den ses
pue dan ser apli ca dos de mo do efec ti vo en re la ción con las ca pa ci- 
da des de alia dos y coa li cio nes: «Los ob je ti vos de trans for ma ción de
EE.UU. de be rán usar se pa ra for mar y com ple men tar los de sa rro llos
y prio ri da des mi li ta res en el ex tran je ro, lo mis mo en el con tex to bi- 
la te ral que en el mul ti la te ral.»26 En es ta ló gi ca de gue rra, las prác ti- 
cas y pro ce sos que son con tra rios de ben eli mi nar se.

Con el fin de rea li zar esos ob je ti vos, el go bierno es ta dou ni den se,
a tra vés de la CIA, lle va ade lan te «ac ti vi da des» (ope ra cio nes en cu- 
bier tas) pa ra es ti mu lar fo cos de des es ta bi li za ción ins ti tu cio nal en el
te rri to rio me xi cano me dian te ac cio nes con el cri men or ga ni za do, lo
que per mi te es ce na rios rea les de com ba te y adies tra mien to de las
fuer zas ar ma das contra gru pos anti ins ti tu cio na les. La CIA sue le in- 
cor po rar co mo in for man tes y/o agen tes a di plo má ti cos y fun cio na- 
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rios con su la res, así co mo a los agre ga dos mi li ta res de Mé xi co y re- 
pre sen tan tes de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca (PGR), fis- 
ca lía na cio nal, en la em ba ja da de Mé xi co en EE.UU. y en otros paí- 
ses. Lo mis mo acon te ce con fun cio na rios de in te li gen cia y miem- 
bros de las fuer zas ar ma das. Va rias ac cio nes contra cri mi na les me xi- 
ca nos en la gue rra del nar co trá fi co fue ron ope ra das por mi li ta res o
pa ra mi li ta res es ta dou ni den ses ar ma dos, lo que contra di ce la ver sión
ofi cial del go bierno me xi cano al res pec to.27

La CIA ha ju ga do en Mé xi co un pa pel de ter mi nan te a tra vés del
gru po cri mi nal de ma yor efi ca cia pa ra mi li tar en tér mi nos de es tra te- 
gia, lo gís ti ca y tác ti cas ope ra ti vas: Los Ze tas, cu yos cua dros di ri gen- 
tes tu vie ron adies tra mien to bé li co de al to ni vel en EE.UU., ya fue ra
co mo sol da dos de éli te del Gru po Aero mó vil de Fuer zas Es pe cia les
(GA FES) de Mé xi co o de los lla ma dos kai bi les del ejérci to de Guate- 
ma la. Las ope ra cio nes de la CIA en torno del nar co trá fi co se han
pre sen ta do ya en Vie tnam, Ni ca ra gua y Afga nis tán.28 La ma qui na ria
bé li ca de EE.UU. se ría un fac tor de ter mi nan te en el au ge de la vio- 
len cia en los úl ti mos años en Mé xi co, que ha me dra do del nue vo
con tex to in ter na cio nal, la ame na za del te rro ris mo y la geo po lí ti ca
emer gen te de la po ten cia es ta dou ni den se a par tir del 11 de sep- 
tiem bre de 2001.

El cum pli mien to de di chas ta reas obe de ce a dos di rec tri ces del
go bierno es ta dou ni den se. La pri me ra es la que afir ma, des de 1954,
que las ope ra cio nes en cu bier tas sean pla nea das y con du ci das de
mo do con sis ten te con las po lí ti cas ex te rio res y mi li ta res de EE.UU.,
y que di cho pa pel sea asig na do a la CIA.29 La se gun da se re fie re a
que des de 2002, de acuer do con su es tra te gia de se gu ri dad na cio- 
nal, ese go bierno ha de ja do de re co no cer el prin ci pio de so be ra nía
ab so lu ta de los Es ta dos, que da ta del Tra ta do de Wes tfa lia de
1648.30

Así, ba jo la ideo lo gía de la in te gra ción y la co ope ra ción bi na cio- 
na les en tre EE.UU. y Mé xi co, ha pros pe ra do el des man te la mien to
del con cep to de so be ra nía, un fun da men to cons ti tu cio nal en Mé xi- 
co. En los he chos, EE.UU. bus ca la ab sor ción de re cur sos na tu ra les,
ener gé ti cos y hu ma nos de Mé xi co pa ra for ta le cer sus in te re ses geo- 
po lí ti cos a cam bio del fi nan cia mien to, la ase so ría y la vi gi lan cia que
sir ven pa ra rea li zar el pro ce so ab sor ben te.

En me dio de la am ne sia y la omi sión po lí ti cas, con cu rren cin co ex- 
pe dien tes:

1. En 2008, la pren sa me xi ca na in for mó que el avión pri va do
N987 SA, uti li za do por la CIA en vue los clan des ti nos con su pues tos


